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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2007. jalius 10-én a Tandcs megvizsgdlta a Cseh Koztdrsasig 2006-2009 kozotti idészakra vonat-
kozé aktualizdlt konvergenciaprogramjit. A magatartdsi kodexben szerepld 2006. december 1-jei
hatdrid6hoz képest az aktualizdlt valtozat benydjtdsat 2007. mdrcius 15-re halasztottdk a cseh koztar-
sasagbeli politikai helyzet miatt, mivel a 2006. juniusi orszagos valasztdst kovetGen az dlland6
kormdnyt 2007. janudr 19-én hagyta jovd a parlament.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-os
6,1 %-r6l 2007-ben 4,9 %-ra csokken, és azutdn nagyjabdl stabilizalodik. A jelenleg rendelkezésre 4llo
informécidk fényében gy tlinik, hogy a forgatokonyv megalapozott novekedési feltételezéseken
alapul. A program inflacids elSrejelzése is valoszertinek tiinik.

A Bizottsdg szolgalatainak 2007. tavaszi el6rejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny 2006-ban a
GDP 2,9 %-a, szemben a konvergenciaprogram el6z6 viltozatiban foglalt, a GDP 3,8 %-dnak megfe-
lel§ céllal. A célzottndl alacsonyabb hidnyhoz hozzdjarult a GDP és a foglalkoztatds erésebb néveke-
dése és az el nem koltott koltségvetési elGirdnyzatok egy jelentSs részének atvitele.

(f) HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A program kozéptava koltségvetési stratégidjanak {8 célja az dllamhdztartds hosszi tdvi fenntarthat-
sdgdnak megvalositdsa, f6ként a strukturdlis hidny (a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb intézke-
dések nélkiill szdmitott egyenleg) tekintetében a GDP 1 %-dnak megfelel6 kozéptavii koltségvetési
hidnycél felé tett elGrelépés révén. A program szerint az dllamhdztartdsi hidny — f6ként a szocilis
kiaddsok diszkreciondlis novekedése miatt — 2007-ben a GDP 4 %-dra bdviil, majd fokozatosan
csokken, 2008-ban a GDP 3,5 %-dra és 2009-ben a GDP 3,2 %-dra. Az elsGdleges hidny az elSrejel-
zések szerint a 2006-0s 2,4 %-r6l 2009-re a GDP 1,6 %-dra sziikiil. 2007 utn a tervezett koltségve-
tési konszoliddcié a programiddszak alatt a GDP 0,4 szdzalékponttaldt kitevé bevételnovekedésre
tdmaszkodik, kiilonosen az egyéb bevételekre (a tényleges intézkedések megnevezése nélkiil, de felte-
hetSen az unids transzferekhez kapcsolédnak), amelyek messzemenden ellenstilyozzdk az adok és a
tarsadalombiztositdsi jarulékok csokkenését. A konszoliddcié azonban lényegében a kiaddsi oldalra
osszpontosit, az dllami kiaddsok kovetkezetes csokkentésével, f6ként a kormdnyzati szektorban a
bérkorlatozds révén, amely nagymértékben ellenstlyozza az allami beruhdzdsok és a kamatkiaddsok
emelkedését. Az el6z8 valtozattal dsszehasonlitva a program legaldbb két évvel elhalasztja a hidnynak
a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték ald torténd tervezett csokkentését, kedvezébb makro-
gazdasagi forgatokonyv mellett. Meg kell jegyezni, hogy a program az Gj kormdany altal javasolt alter-
nativat is tartalmaz, amelyben alacsonyabb a hidnycél, 2008-ban a GDP 3,2 %-a és 2009-ben a GDP
2,8 %-a. Ez szakpolitikai intézkedések sorozatdra és a kotelezd kiaddsok ardnydnak csokkentésével az
dllamhaztartds rugalmasabbd tételére épiil. Mindez azonban még véglegesités és jévahagyds el6tt allo
politikai intézkedésekre alapul és a program csak a fent emlitett magasabb hidnycélokra kinal kohe-
rens és megfelelGen szdmszerdsitett kozéptavi koltségvetési keretet.

A kozosen megallapitott médszertannal 6sszhangban szdmitott strukturalis hidny a tervek szerint a
2006-ban a GDP 3,5 %-at kitevS értékrdl 2007-ben a GDP 4,5 %-dra romlik, majd 2009-ig fokoza-
tosan a GDP 3,5 %-dra javul. A program az el8z6 véltozatdhoz hasonléan kozéptavi koltségvetési
célkitlizésként a strukturalis hidnynak a GDP 1 %-at kitevs szintjét hatdrozza meg. A korabbi valto-
zathoz képest a kozéptavi célkitiizés elérését egy évvel kés6bbre, 2013-ra halasztottdk. Mivel a kozép-
tava célkitizés szigortibb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy
1,5 %-at kitev$ hidny), megvaldsitdsa valoszintleg biztonsagi tartalékot nydjt a tdlzott hidny felmeri-
1ésével szemben. A kozéptava célkitlizés Osszhangban van az addssagratival és a hosszi tavi atlagos

potencidlis kibocsatassal.

A programban szerepld koltségvetési elGrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok osszességében kiegyen-
stlyozottak. A makrogazdasagi forgatokonyvbdl eredd kockdzatok nagyjabol semlegesek, mig az ado-
el6rejelzések egészében nézve gy tlinik, hogy megbizhaté feltételezéseken alapulnak. A programban
elGiranyzott koltségvetési konszolidicié nagymértékben az dllamhdztartdsi kiaddsok visszafogdsdra
épiil, a program ugyanakkor nem ad megfeleld tdjékoztatdst arr6l, hogy ezt hogyan érik el. Masrészrél
a Cseh Koztdrsasig az elmdlt években jo eredményeket ért el, noha a koltségvetési céljai elérését
megkonnyitette a vartndl nagyobb névekedés. Politikai kockdzat is fenndll a torékeny parlamenti
egyensullyal osszefiiggésben.

E kockédzatértékelés alapjdn a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal nem téinik alkalmasnak
arra, hogy 2008-ig a Tandcs 2004. julius 5-i ajinldsinak megfelelGen megsziintessék a tiilzott hidnyt.
Mivel a gazdasdg jelenleg kedvezd id@szakot €l 4t és a novekedés magasabb a 2004. jiliusi tandcsi
ajanlds idején vartnal, remek alkalom adddik a konszolidacios erdfeszités fokozasara és a programban
el6rejelzettnél nagyobb titemd csokkenés elérésére.

A brutté dllamadéssdg a becslések szerint 2006-ban GDP 30,4 %-a volt, azaz joval a Szerzédésben
meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A program eldrejelzése szerint az addssdgrita
majdnem 2 szdzalékponttal ng a programid@szak sordn.

Az eloregedés hossza tavil koltségvetési hatdsa a Cseh Koztdrsasdgban joval az EU-dtlag feletti, f6ként
a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok lényeges novekedése és az egészségiigyi kiaddsok jelentds emelkedése
miatt. Az llamhdztartds fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockdzatok csokkentését a nyugdijkiaddsok
jelentSs novekedését megfékezs, f6ként a nyugdijak és az egészségligy terén hozott strukturdlis
reformintézkedések végrehajtdsaval lehet elérni. A programid@szak végére vart koltségvetési egyenleg,
amely a korabbi koltségvetési évekhez képest romlott, még a népesség eloregedése okozta hosszi tavi
koltségvetési hatdsok nélkiil is kockdzatot jelent az dllamhdztartds fenntarthat6sdgdra nézve. Az dllam-
héztartds jelenleg tervezettnél messzemendbb konszoliddcidja ezért hozzdjdrulna az allamhdztartds
fenntarthat6sdgdval kapcsolatos kockdzatok csokkentéséhez. Az dllamhdztartds fenntarthatdsdgat
tekintve a Cseh Koztdrsasdg Osszességében magas kockdzattal szembesiil.
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(10) A konvergenciaprogram a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjdbol nem értékeli mindségileg a
nemzeti reformprogram 2006. novemberi végrehajtdsi jelentésének dltaldnos hatdsat. A program nem
ad rendszerezett tdjékoztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett f§ reformokkal jar6 kozvetlen
koltségvetési koltségekrsl (vagy megtakaritdsokrol) — kivéve a 2007-es koltségvetésben szerepld
kutatds-fejlesztési kiaddsok novekedését —, a program koltségvetési elGrejelzései azonban lathatdlag
figyelembe veszik a nemzeti reformprogramban tervezett intézkedések dllamhdztartdsi hatdsait. A
konvergenciaprogramnak az allamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatdlag Gsszhangban
dllnak a nemzeti reformprogramban elGirdnyzottakkal, kiilonos tekintettel az adéterhek terén a

oz

kozvetlenrdl a kozvetett addzds felé vald elmozduldsra és a kutatds-fejlesztés kiegészitG tdmogatdsdra.

(11) A programban szereplS koltségvetési stratégia nincs Osszhangban a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkoz6 integrdlt irdnymutatdsokban szereplS dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsokkal, kiilo-
nosen a Tandcs dltal 2004. juliusdban meghatarozott kiigazitdsi palydtdl valo eltérés és a nyugdij- és
az egészségiigyi reformban tett el6relépés hidnya miatt.

(12) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatasi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza (!).

Altalinos kovetkeztetésként megallapithaté, hogy a jobb novekedési kilitdsok és a vartndl alacsonyabb
2006-os hidny ellenére a program 2010-re halasztja a tdlzott hidny megsziintetését a 104. cikk (7) bekez-
dése szerinti 2004. juliusi tandcsi ajanldsban meghatdrozott 2008-as hatdrid6hoz képest. A tartds novekedés
miatt a halasztds — amely az elsGsorban a szocidlis kiaddsok 2007-ben tervezett novekedésével magyarazhatd
magasabb hidnyt tikrozi — prociklikus expanziv koltségvetési irdnyvonalat is eredményez.

A Parlamentben jelenleg megvitatds alatt 4ll6, az allamhdztartds stabilizdcidjardl sz6l6 torvényben foglalt
koltségvetési konszoliddcio elfogaddsa és végrehajtdsa egy, a helyes irdnyba tett 1épést jelentene.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs felkéri a Cseh Koztarsasdgot, hogy:

i. mérsékelje a 2007-es koltségvetés egyenlegének romldsat, és biztositsa a tdlzott hidny legkésébb 2008-ra
vald, hiteles és fenntarthaté médon torténd kiigazitdsat;

ii. a kotelezd kiaddsok ardnydnak csokkentése érdekében igazitsa ki a kiaddsok osszetételét;

iii. a nyugdijkiaddsok eldre jelzett novekedésére tekintettel javitsa az dllamhdztartds hossziatavi fenntarthaté-
sagdt a szitkséges nyugdij- és egészségiigyi reformok végrehajtdsaval.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009

Redl-GDP KP 2007. marcius 6,1 6,0 4,9 4,8 4,8
(%-0s valtozds)

BIZ 2007. majus 6,1 6,1 4,9 4,9 nincs adat

KP 2005. november 4,8 4,4 4,2 4,3 nincs adat
HICP-infl4cié KP 2007. marcius 1,6 2,4 2,6 2,5 2,5
(%)

BIZ 2007. mdjus 1,6 2,1 2,4 2,9 nincs adat

KP 2005. november 1,5 2,2 2,0 2,1 nincs adat

(') A program nem szolgéltat adatot a 2009-es év dllamhaztartdsi kiaddsairdl feladatkorok szerinti bontdsban.
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2005 2006 2007 2008 2009
Kibocsatasi rés KP 2007. marcius (') -0,7 0,9 1,1 1,0 1,0
(a potencidlis GDP
%-aban) BIZ 2007. méjus (?) -1,1 0,4 0,5 0,5 nincs adat
KP 2005. november (1) -0,8 -0,1 0,3 0,8 nincs adat
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. mdrcius (%) -3,6 -3,5 -40 -3,5 -3,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. majus -3,5 -29 -39 -3,6 nincs adat
KP 2005. november - 4,8 -3,8 -33 -27 nincs adat
Elsddleges egyenleg KP 2007. marcius -25 -24 -2,6 -20 -1,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. majus -24 -1,8 -2,8 -2,6 nincs adat
KP 2005. november - 4,1 -3,0 - 2,4 -1,7 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. mércius (*) -34 -39 -4.4 -39 -3,5
egyenleg
(a GDP %-&ban) BIZ 2007. mdjus -31 -31 - 4,1 -38 nincs adat
KP 2005. november (1) - 4,5 -3,8 - 3,4 -3,0 nincs adat
Strukturélis egyenleg (2) KP 2007. marcius -34 -39 -44 -39 -35
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. majus (%) -2,0 -28 -4, -3,8 nincs adat
KP 2005. november (%) -3,4 -3,8 - 3,4 -30 nincs adat
Bruttd dllamaddssdg KP 2007. mdrcius 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. méjus 30,4 30,4 30,6 30,9 nincs adat
KP 2005. november 37,4 37,1 37,9 37,8 nincs adat

Megjegyzések

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

?) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z§ sorokhoz).

%) A 2005-2008 kozotti idGszakra vonatkozdan 4,2 %-os, 4,6 %-0s, 4,8 %-0s és 4,9 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

) Egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. tavaszi elGrejelzései alapjan (a GDP 1,1 %-a 2005-ben és a
GDP 0,2 %-a 2006-ban — mindkettd hidnynoveld).

(°) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a 2005-6s konvergenciaprogram szerint (a GDP 1,1 %-a 2005-ben — hidnynéveld).

() A cseh kormdny eddig nem jévdhagyott intézkedésein alapul6 alternativ hidnycélok: a GDP 3,2 %-a 2008-ban, a GDP 2,8 %-a
2009-ben.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007 . tavaszi gazdasdgi el6rejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




