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A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

BIZOTTSAG

ALLAMI TAMOGATAS - CSEHORSZAG

C 19/07 (ex N 32/07) sz. dllami timogatds — A KKV-k rovid lejiratd exporthiteleinek nemfizetési
kockdzat elleni biztositdsa — Export Guarantee and Insurance Corporation (EGAP)

Felhivds észrevételek benyiijtisira az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében

(EGT-vonatkozisii sz6veg)

(2007/C 205/09)

A Bizottsdg 2007. janius 27-én kelt levelében, amelynek eredeti nyelvli mdsolata ezen Osszefoglalé végén
taldlhatd, értesitette a Cseh Koztdrsasagot az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljarast megin-
dit6 hatdrozatarol a fent emlitett tdmogatasi intézkedések miatt.

Az érdekelt felek észrevételeiket ezen Osszefoglald és az azt kovetS levél kozzétételét kovetd egy hénapon

beliil nydjthatjak be az aldbbi cimre:

European Commission (Eurdpai Bizottsig)

Directorate-General for Competition (Versenypolitikai FSigazgatdsag)

State Aid Greffe (Allami Témogatdsok Hivatala)
B-1049 Briisszel
Fax: (32-2) 296 12 42

Ezeket az észrevételeket tovabbitjdk a Cseh Koztdrsasighoz. A megjegyzéseket benyujtd érdekelt fél azonos-
sdganak bizalmas kezelését irdsban, a kérés indokainak megjelolésével kérheti.

AZ OSSZEFOGLALAS SZOVEGE

A Bizottsdg dltal kezdeményezett eljirds tirgydt képezd
intézkedés leirdsa

A Cseh Koztdrsasag rovid lejaratti exporthitel biztositdst kivan
nyGjtani a cseh KKV-k szdmdra az EGAP (exportgarancia- és
biztositasi tdrsasdg) nemzeti exporthitel tigynokségen keresztiil.

Az EGAP — a Cseh Koztarsasdg nemzeti exporthitel igynoksége
— sajat nevében és sajat szdmldja terhére jar el. Kotelezettsé-
geinek teljesitését a vonatkozd jogszabdlyoknak (') megfelelGen
az dllam garantalja. A biztositott hitelek fenndllé kinnlevGségét
egy killonleges alapbdl fedezik, amely biztositja a vallalkozds
fizetGképességét a tevékenységébdl eredd kotelezettségei teljesi-
tése sordn. Az alapot a biztositdsi dijbél szdrmazd bevétel, a
nyereség és az dllami koltségvetési elGirdnyzat teszi ki.

(") Lasd 2.5.Jogalap.

Az EGAP mint biztosité tevékenykedik, véllalja az 6sszes hitel-
kockdzatot és kifizeti a kdrigényeket a kotvénytulajdonosoknak.
Az EGAP magdnszférdban miikods kozvetit6kon keresztiil
biztositdsi termékeket szolgdltat a cseh KKV-k szdmdra. A
kozvetit6 — amely lehet barmely kereskedelmi biztosit6térsasig
— értékesiti és kezeli a biztositdsi szerzédéseket, a kapcsol6dd
koltségeket és az [...] (*) %-os profitrita alapjan kiszdmitott
ésszer(i haszonkulcsot titkr6z6 kozvetitési dij fejében.

A hitelkockdzat piacdnak e szegmensét tdmogatva a Csch
Koztdrsasdg meg kivanja alapozni az 6ndllé magan hitelbiztosi-
tasi piacot a KKV-k szdmdra.

A r6vid lejaratii exporthitel biztositdsi program célpontjai azok
a cseh KKV-k, amelyek éves exportforgalma nem haladja meg a
2 milli6 EUR-t (a tovabbiakban: KKV-k < 2 millid). Sem a
minimdlis forgalom, sem a minimalis tigyfélszdm nincs elGirva.
A program felbecsiilhetGen 501-1 000 kedvezményezettet
tdmogat majd. A biztositds fedezi a meghitelezett druszallitasbol
és[vagy szolgéltatdsnyujtisbol szarmazé kovetelésekkel kapcsola-
tos nemfizetési kockdzatokat.

(*) Bizalmas informdciok.
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A cseh hatésdgok szerint a rovid lejarati exporthitel biztositds
KKV-kra vonatkozd cseh piacit silyos hidny jellemzi, amely
abbdl adddik, hogy az tigyfél portf6lié diverzifikicidja a kevés
vasarléra (kockdzatra) alacsony mértékd, a biztositott mennyi-
ségek Osszege alacsony és igy a beszedett biztositdsi dijak
osszege is alacsony. Ezen feliil a tulajdonosok és a vezet8k pénz-
iigyi tapasztalatdnak hidnya, a hitelkockdzati biztositds mddsze-
reinek hidnyos ismerete megnoveli az igazgatisi és értékesitési
koltségeket, amelyek a szdmos szétszortan elhelyezkedd kis- és
kozépvillalkozassal valé kontaktusfelvételbdl és a rovid lejarati
exporthitel biztositds el6nyeinek ismertetésébdl adodnak. A fenti
okok miatt a hitelbiztositok a KKV-k < 2 milli6 piacit nem
tekintik nyereségesnek.

A biztositdsi program a 23/2006 Sb. torvényen alapul, amely
titkrozi EK-Szerz8dés 93. cikkének (1) bekezdése értelmében a
Szerz8dés 92. és 93. cikkének a rovid lejaratd exporthitel bizto-
sitdsra torténd alkalmazdsirdl sz6l6, tagdllamokhoz cimzett
bizottsdgi kozlemény (a tovdbbiakban: a kdzlemény) modositdsa
altal bevezetett szabalyokat.

Az intézkedés idStartama a Bizottsdg jévdhagydsatol szdmitott
két évre korldtozodik.

A cseh hatésagok megerdsitették, hogy a program 6nfinansziro-
zdsa a biztositott vallalkozasoktdl beszedett biztositdsi dijakon
keresztiil valosul meg. A cseh hatdsiagok szerint allami forra-
sokat nem vonnak be.

Az intézkedés értékelése

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében az
dllami tdmogatdsnak kétféle potencidlis kedvezményezettje lehet:
a biztositott KKV-k és a kozvetitk, akik szdmdra a program
igazgatdsi koltségeit visszatéritik. A Cseh Koztdrsasdg az intézke-
dést tdmogatdsként jelentette be. Annak érdekében, hogy egy
intézkedés az EK-Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdésének hatilya
ald tartozzon, 6t halmozott feltételnek kell megfelelnie:

Ugy tiinik a kozvetitket illetéen az intézkedés nem biztosit
dllami forrdsbol szdrmazé elényoket az érintett kozvetitGk
szdmdra, mivel a kozvetités koltségeit az tigyfelek viselik, akik
magasabb, a piacnak megfelel§ biztositdsi dijat fizetnek. Az
intézkedés tehdt a kozvetitSk tekintetében — tgy tlinik — nem
nyujt dllami tdmogatdst az EK-Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdé-
sének értelmében.

Ami a KKV-k vonatkozdsdban a tdmogatast illeti, az dllami forrd-
soknak az EGAP-on keresztill torténd bevondsat nem lehet eleve
kizdrni, jollehet az EGAP kereskedelmileg életképes alapon
mikodik. Az EGAP pénziigyi kotelezettségének garantdldsihoz
dllami forrdsok éllnak rendelkezésre, ahogyan azt az EGAP
jogalapja is meghatdrozza. Ezen felill — a jogalap szerint — az
EGAP koteles az dllam gazdasdgi politikdjat kovetni a hitelbizto-
sitdsi piac fejlesztése érdekében. Tehdt azok az intézkedések,
beleértve a jelen intézkedést is, amelyeket az EGAP e gazdasigi
politika kovetése érdekében vezet be, az dllamnak tulajdonit-

haték.

Ezen intézkedés a KKV-k < 2 milli6 szdmdra olyan feltételek
mellett nydjt rovid lejdratti exporthitel biztositdst, amelyek a
piacon jelenleg nem elérhetSk. Jollehet az intézkedés varhatdan
onfinanszirozé lesz, nem lehet kizdrni, hogy a legkedvezdtle-
nebb esetben a program veszteséges lesz. Ebben az esetben az
EGAP dllami iigynokség fedezi e veszteségeket. Ebben a
szakaszban ezért nem lehet kizdrni a kedvezményezett KKV-k
szamdra nyujtott el6nyt.

A nytjtott el6ny szelektiv, mivel olyan KKV-kra irdnyul, amelyek
éves exportforgalma nem haladja meg a 2 milli6 EUR-t.

Az exporthitel biztositishoz kapcsolddva befolydsolhatja a tagdl-
lamok kozotti kereskedelmet.

Annak meghatdrozdsa érdekében, hogy az intézkedés befolya-
solja-e a meglév6 magdnbiztositdsi piacon zajlé versenyt, a
Bizottsag a kozlemény alapjan megvizsgalta a bejelentett intéz-
kedést.

A Cseh Koztarsasdg a nem piacképes kockdzatok alkalmazisa
tekintetében a kozlemény 2.5. pontja alapjan alkalmazni kivanja
a védzdaradékot; ezzel parhuzamosan a kozlemény 4.4. pontja
arra a tényre mutat rd, hogy egyes orszagokban a magantulaj-
donii exporthitel-biztositok vagy a sajit szamldjuk terhére
mikodd adllami vagy dllamilag tdimogatott exporthitel-biztositék
id6legesen nem képesek fedezetet biztositani piacképes export-
hitel-kockdzatokra. Kovetkezésképpen ezeket a kockdzatokat
id6legesen nem piacképes kockdzatoknak kell tekinteni.

Azoknak a tagdllamoknak, amelyek a kozlemény 2.5. pontjaval
osszhangban a védzdradékkal kivinnak élni, egy piaci jelen-
tésben kell bizonyitaniuk, hogy a magéanbiztositasi piacon nem
all rendelkezésre fedezet a kockdzatra, és ezt két nagy, kozis-
mert, nemzetkozi exporthitel-biztositd, illetve egy hazai hitelbiz-
tositd tdmasztja ald. Rendelkezésre kell bocsdtaniuk azon feltéte-
leknek a lefrdsat, amelyek a nem piacképes kockdzatok tekinte-
tében alkalmazanddk, és az ilyen kockdzatokra vonatkozd
dijakat az exporthitel-biztositék éltal felszdmitott dijhoz kell
igazitaniuk.

A bejelentés szerint a program a KKV-kra vonatkozé termékek
esetében felszdmitott biztositdsi dfjakat a mds biztositok éltal
felszamitott dijakhoz igazitja. Ehhez a kiszdmitds sordn figye-
lembe veszik: 1) a veszteségi rtit, amely a cseh hat6sagok
rendelkezésére 4ll6 adatok szerint nem kilonbozik az osszes
véllalkozds veszteségi rdtdjatol, 2) a magasabb koltségratat,
amely figyelembe veszi a magasabb értékesitési és igazgatdsi
koltségeket, valamint 3) a haszonkulcsot. Az eredményezett
ritdk teljes mértékben fedezik a biztositdsi program vdrhatd
koltségeit.

A bejelentés azonban a két kozismert, nemzetkozi exporthitel-
biztosit6tol szarmazé bizonyitékot illetden hidnyos volt. A
nemzetkozi biztosit6tdrsasigok kérésre nem bocsitottak a cseh
hatésagok rendelkezésére ilyen nyilatkozatot. A Bizottsdg ezért
az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése szerint eljrast indit,
mivel kétségek meriiltek fel annak tekintetében, hogy a kockaza-
tokra a magdnbiztositdsi piacon a fedezet nem elegend, illetve
nem 4ll rendelkezésre.
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A Bizottsdg tehdt felkéri az érdekelt harmadik feleket, hogy az
erre vonatkozd észrevételeiket e levél Osszefoglaldjanak az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kozzétételétSl szamitott egy
hénapon beliil tegyék meg. Az informdciénak killonosen az
aldbbiakat kell tartalmaznia:

— bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a 2 millié6 EUR éves
exportforgalmat meg nem haladé KKV-k szdmdra a r6vid leja-
rati exporthitel biztositds milyen mértékben biztositott és 4ll
rendelkezésre, beleértve az ilyen biztositds nytjtasdnak feltéte-
leit, valamint

— a rendelkezésre 4llds emlitett foka ezen KKV-k esetében —
amelyek jellemz8en az ugyfelek elégtelen diverzifikdcidjatol
szenvednek, és amelyek esetében jelentds kiegészitd értékesi-
tési koltségei meriilnek fel — milyen mértékben tekinthetd
elégségesnek ahhoz, hogy a rovid lejdratd exporthitel biztosi-
tashoz hozzaférhessenek.

A LEVEL SZOVEGE

»1. POSTUP

(1) Ceské republika ozndmila prostiednictvim registrovaného
e-mailu ze dne 12. ledna 2007, ktery Komise evidovala
ten samy den, vySe uvedené opatfeni podpory z diivodu
pravni jistoty. Ozndmeni bylo doplnéno zpravou zahrnu-
jici odiivodnéni tykajici se existence trzniho selhdni na
trhu pojisténi kratkodobych exportnich ivérd pro malé
a stiedni podniky [MSP (3)] v Ceské republice.

(2) Dopisy ze dne 20. tinora 2007 a 11. kvétna 2007 poza-
dala Komise o dodate¢né informace o tomto opatfeni.
Ceské organy odpovédely dopisy ze dne 16. biezna 2007
a 24. kvétna 2007, jez byly evidovany ve stejné dny.

2. POPIS OPATRENI
2.1 Predmét

(3) Pomoci ozndmeného opatieni zamysli Ceskd republika
poskytovat  pojisténi  krdtkodobych vyvoznich Gvérd
¢eskym MSP prostiednictvim oficidlni ndrodni agentury
pro vyvozni Gvéry, jez se nazyvd EGAP (Exportni garancni
a pojistovaci spole¢nost), jez bude ceskym MSP poskytovat
pojistovaci produkty prostfednictvim soukromych zprost-
fedkovateld.

(4) V disledku skutecnosti, ze EGAP je oficidlni agenturou
Ceské republiky pro vyvozni dvéry, je jeji Cinnost upra-
vena zvld$tnim prévnim pfedpisem, a to sice zdkonem
¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovdni vyvozu se
statn{ podporou, ve znéni pozdgj§ich predpist. Za jeji
zdvazky a pretrvavajici rizika ru¢i stit v souladu s vyse
uvedenym zdkonem. Aby byla zajisténa platebni schop-
nost, opird se spole¢nost o zvldstni fond, jenz se sklddd z
piiimu z pojistného, rozdéleného zisku a piispévki ze
statntho rozpoctu.

() Jak je vymezeno doporucenim Komise ze dne 6. kvétna 2003, pokud
jde o definici velmi malych, malych a stfednich podniki (oznameno
pod ¢islem K (2003) 1422), UF. vést. C 124, 20.5.2003, s. 36—41.

(5) Od roku 2001 v3ak EGAP neziskala Zddné prispévky ze
stdtnfho rozpoétu. Kromé toho EGAP od svého zaloZeni
v roce 1992 nemusela pouzit prostiedky vyclenéné ze
stitntho rozpoctu. Vzdy pracovala v souladu se zdsadou
rentability, tedy vSechny jeji ndklady, vydaje a pojistnd
plnéni byly hrazeny z pijma z pojistného a ze ziskd.

(6) Co se tyce uvedeného opatfeni, je pojistnd ¢innost EGAP
providéna v spoluprici s komerénimi pojistovacimi
spolecnostmi. Zéavazky uzavird EGAP, jez jednd jako
pojistitel, pficemZ nese veskerd Gvérova rizika a vyplaty
pojistnych udalosti vi¢i pojistnikam, zatimco komeréni
poji§tovny budou za zprostfedkovatelskou provizi, jez
odrazi souvisejici ndklady, zprostiedkovavat a spravovat
pojistné smlouvy.

(7) Podporou tohoto segmentu trhu s pojisténim dvéra
zamysli Ceskd republika zapojit soukromé pojistovny
jakozto zprosttedkovatele, aby byl poloZen zdklad pro
samostatny soukromy trh s pojisténim kratkodobych
vyvoznich Gvért pro MSP.

2.2 Cilové spolecnosti

(8) Adreséty opatfeni jsou Ceské MSP, jejichz celkovy roéni
vyvozni obrat nepfesahuje 2 miliony EUR (déle jen
MSP < 2m). Timto opatfenim bude podpofeno zhruba
501 az 1 000 pifjemct.

2.3 Obchodni podminky pojiStovaciho produktu

(9) Ceskd republika zamysli poskytnout pojisténi krétko-
dobych vyvoznich Gvérd pro MSP < 2m proti riziku
nezaplaceni prostiednictvim své oficidlni agentury pro
vyvozni Gvéry EGAP. Pojisténi pokryva rizika nezaplaceni
pohledavek za dodavky zbozi a/nebo sluzby na tveér.

(10) Pojistovaci produkt nabizeny EGAP MSP < 2m, tak-
zvanym ,B-MSP", ptebird zjednodu$enym zpiisobem prvky
techniky a postupt pouzivanych pfi spravé komeréniho
pojisténi tvérd.

(11) Pojistnd sazba pro tyto produkty se vypocitivd pFipoc-
tenim nakladd specifickych pro MSP k primérné
komer¢ni pojistné sazbé, coz vede k vy$$im ,vydajim na
pojistné".

2.4 Prodej pies soukromé zprostiedkovatele

(12) EGAP zamysli proddvat tento produkt skrze komer¢ni
pojistitele Gvérd, kteff budou vystupovat v tloze zprost-
fedkovateld. Tento rezim bude otevieny pro vsechny pojis-
titele avérti, kteff jsou ¢inni nebo v budoucnosti vstoupi
na Cesky trh s pojisténim avérd a budou ochotni a
schopni plnit tkoly, které jsou oc¢ekdvany od zprostredko-
vateld.

(13) EGAP bude likvidovat pojistné uddlosti a vyplacet pojist-
nikéim pojistné plnéni. Kromé toho bude EGAP iniciativné
provadét dal§i marketingové ¢innosti, jeZ se tykaji tohoto
segmentu.

(14) Zprostiedkovatelé budou zodpovédni za marketing a
prodej produktl a vybér pojistného, pficemz pii téchto
¢innostech  budou  pouzivat vlastni infrastrukturu
a vybaveni. Poji§téni budou prodavat ve jménu a na ucet
EGAP.



C 205/22

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2007.9.4.

(15)

(17)

(18)

(21)

(22)

Zprostiedkovatelé budou zodpovédni za ¢innosti obvyklé
pro pimé pojistitele Gvérd. Toto bude kromé jiného zahr-
novat skutecnost, Ze MSP < 2m budou pojistovani jen na
zdklad¢ analyzy jejich ekonomické a finan¢ni situace.

Toto uspofddini zahrnuje také dilezité zjednoduseni ve
srovnani se standardnimi poji§tovacimi smlouvami, totiz
skute¢nost, ze platby pojistného budou vypocitavany na
zdkladé celkovych objemi obratu (pficemz mési¢ni hldseni
o vyvoznim obratu budou MSP pfeddvat zprostiedkova-
telim) namisto uzavirdn{ jednotlivych pojistnych smluy
pro jednotlivé smlouvy.

EGAP obdrzi celou ¢astku pojistného a zaplati zprostied-
kovatelim za jejich sluzby provizi ve formé podilu z
vybraného pojistného, pricemz budou vzaty v tvahu
néklady na distribuci a spravu.

2.5 Provadéjici subjekt

EGAP je agenturou pro vyvozni Gvéry Ceské republiky
jednajici svym jménem a na sviij acet. Za jeji zdvazky ruci
v souladu s pfislusnym zdkonem (%) stit. Hodnota rizika
za vechny pojisténé tvéry je krytd ze zvlastniho fondu,
ktery zarucuje platebni schopnost pojistovaci spolecnosti
pii plnéni zdvazkd, jez plynou z jeji ¢innosti. Fond je
slozen z pijmt z pojistného, ziskd, jakoz i pispévka ze
statniho rozpoctu.

2.6 Pravni zdklad

Pojistny systém je zaloZen na zdkoné ¢. 23/2006 Sb. (jenz
odrézi pravidla zavedend zménou sdéleni ¢. 281 C 1997
Komise ¢lenskym stdtiim, kterym se pouziji ¢ldnky 92 a
93 Smlouvy na kratkodobé pojisténi vyvoznich avért (%),
ktery byl zménén zdkonem ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani
a financovani vyvozu se stitni podporou a o zméné
zdkona ¢ 166/1993 Sb., o Nejvy$$im kontrolnim tfadu,
ve znén{ pozdéjsich piedpisi.

2.7 Trvani

Trvani opatfeni je omezeno na dva roky od schvéleni
Komisi.

2.8 Zdroje

Ceské organy potvrdily, Ze systém se bude sim financovat
pojistnym, jez bude vybirdno od pojisténych spole¢nosti.
Z tohoto divodu nebudou podle ceskych orginti do
systému zapojeny statni zdroje.

3. POSOUZENI

Jsou ddny dva druhy moznych ptijemct: stitni podpory ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, a sice pojisténé MSP
a zprostiedkovatelé, kterym budou hrazeny niklady na
spravu systému.

() Vizbod 2.5 —Pravni zdklad.
() Uf.vést.C 325,22.12.2005,s.22-23.

(23)

(24)

(25)

(26)

(28)

3.1 Podpora MSP

Aby opatfeni spadalo do oblasti piisobnosti ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy, musi byt soucasné splnéna ¢tyfi kritéria:

— opatieni musi zahrnovat pouziti stitnich zdroji,

— opatfeni musi znamenat udéleni selektivni vyhody
pijemci,

— opatfeni mus{ ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity,
— opatieni musi hrozit narusit hospodéiskou soutéz.

Alkoliv je systémem, ktery je rentabilni za komer¢nich
podminek, dcast stitnich zdrojii prostfednictvim EGAP
nemiiZe byt pfedem vyloucena. Jak je stanoveno v pravnim
zdkladé EGAP, jsou stdtni zdroje dostupné jakozto zdruka
za finanéni riziko EGAP. Kromé toho je EGAP podle svého
pravniho zdkladu povinna provadét stitni hospodéiskou
politiku pro rozvoj trhu pojisténi tivérd. Opatieni, vetné
tohoto, kterd EGAP uskute¢iiuje za ticelem provadéni této
hospodafské politiky, jsou proto pficitatelnd stdtu.

Za Ucelem posouzenti, zdali opatieni predstavuje selektivni
zvyhodnéni, ovliviiuje hospodaiskou soutéz na stivajicim
soukromém pojistovacim trhu a obchod mezi ¢lenskymi
staty, pfezkoumala Komise uvedené opatfeni podle Sdéleni
Komise clenskym stdtiim na zdkladé cl. 93 odst. 1 Smlouvy o
ES, kterym se pouziji cldnky 92 a 93 Smlouvy na krdtkodobé
pojisténi vyvoznich dvér (°) (ddle jen ,sdélent).

3.1.1 DodrZeni ustanoveni sdéleni

Bod 2.5 sdéleni definuje ,obchodovatelnd rizika‘ jako rizika
vefejnych a nevefejnych dluznikdi se sidlem v zemich
uvedenych v piiloze sdéleni. Finan¢ni vyhody ve prospéch
pojistiteldt vyvoznich Gvérd pro obchodovatelnd rizika jsou
obvykle zakdzany.

Uvedené opatieni poskytuje vefejnou podporu pro po-
jisténi rizika dluznika sidlicich ve viech zemich. Pokud
zemé nejsou uvedeny v pifloze sdéleni, jsou rizika ve
smyslu sdéleni ,neobchodovatelnd‘ a vefejnd podpora pro
jejich pojistént je v souladu se sdélenim.

Podle bodu 2.5 sdéleni se rizika dluznikd se sidlem v
zemich, jejichz vycet je podédn v piiloze sdéleni, pfechodné
povazuji za neobchodovatelnd, za pfedpokladu a v té mife,
ve které ve ¢lenském stdté neexistuje soukromy pojistovaci
trh a pokud je podstoupi malé a stfedni podniky, jejichz
celkovy ro¢ni obrat vyvozu nepfesihne 2 miliony EUR.
Bod 4.4 sdéleni zohledriuje skutecnost, Ze v nékterych
zemich muze byt kryti obchodovatelnych rizik vyvoznich
tvért ze strany soukromych pojistitelti vyvoznich tvért i
ze strany vefejnych nebo vefejné podporovanych pojisti-
telll vyvoznich Gvérd, ktefl poskytuji kryti na vlastni acet,
docasné nedostupné. Tato rizika mohou proto byt také
povazovéana za neobchodovatelnd.

() UK. vést. C281,17.9.1997,s.4-10, ve znéni Ut. vést. C 217, 2.8.2001,

s.2-3 a Uf. vést. C 325, 22.1.5.2005,s. 22-23.
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(29)

(31)

(32)

Clenské staty, které si preji pouzit této tnikové dolozky,
musi prokdzat, Ze kryti rizik je na soukromém pojisto-
vacim trhu nedostupné a pfedlozit piislusné dikazy od
dvou zndmych mezindrodnich pojistitelt vyvoznich Gvérd,
jakoZz i ndrodniho pojistitele avértl. Kromé toho pfizpi-
sobi stitem podporovani pojistitelé vyvoznich tvéra své
pojistné sazby pro tato neobchodovatelnd rizika v nejvyssi
mozné mife sazbdm jinak ¢tovanym pojistiteli vyvoznich
avérti pro obdobnd rizika a poskytnou popis podminek,
které vefejné podporovany pojistitel vyvoznich uGvért
hodld pouzit pro kryti danych rizik.

3.1.2 Nedostupnost nebo nedostatecnost kryti na soukromém
pojistovacim trhu pro MSP

V souladu se zpravou o trhu v piiloze ozndmeni je souk-
romy trh s pojisténim kratkodobych vyvoznich Gvért pro
MSP charakterizovin zdvaznym nedostatkem nabidky.
Existuje nékolik piekdzek piistupu MSP ke komerénimu
pojisténi kratkodobych vyvoznich Gvéra:

a) Pojisténi je casto spojeno s malym poctem kupujicich
nebo dokonce s jedinym kupujicim, a proto klientela
Ceskych MSP a obzvlasté malych podnikti neni dosta-
te¢né diverzifikovand, aby pro pojistitele pfedstavovala
piijatelnou droven rizika.

b) Objem pojisténych avérit je ve srovndni s velkymi
spolecnostmi maly a v dasledku této skutecnosti jsou
vybrané &astky pojistného vzhledem k vyse zminénym
rizikim pHli§ malé na to, aby byly ekonomicky
odtvodnitelné.

¢) Majitelé nebo feditelé uvedenych MSP casto nedispo-
nuji fddnymi finanénimi znalostmi a nejsou obezna-
meni s metodami pojistén{ Gvérového rizika.

d) Z téchto divoda pfindsi kontakt se Siroce rozptylenymi
malymi a stfednimi podniky a vysvétleni vyhod po-
jisténi  kratkodobych vyvoznich avér dodatecné
marketingové ndklady.

e) Celkové lze shrnout, Ze spravni ndklady a pifjem
z pojistného z pojistnych smluv kratkodobych vyvoz-
nich Gvért v segmentu MSP vytvafeji ,;neekonomicnost
z rozsahu'. Spravni naklady jsou vysoké (viz bod d)) a
jsou rozloZeny na pifjem z pojistného, jenz sestiva
z relativné malych &astek, které jsou disledkem malych
objemti obchodu MSP.

Paradoxné nemaji MSP, jez jsou v disledku své nizké likvi-
dity pfi selhdni svych exportnich transakci velmi zrani-
telné, pristup k pojistnému kryti, jez by sniZilo jejich trzni
rizika.

Podle pfilohy ozndmeni je segment MSP u pojisténi krat-
kodobych vyvoznich dvért povazovin komerénimi po-
jistovnami v dasledku nedostate¢ného rozlozeni kupuji-
cich/rizika, vysokych marketingovych ndkladt a neeko-
nomicnosti z rozsahu za neziskovy. Komercni pojisténi je
proto bud neni nabizeno nebo je nabizeno za prohibitivni
ceny. Co se tyce MSP, je soukromy pojistovaci trh v Ceské
republice proto povazovén za trh, ktery je charakterizovan
hlubokym nedostatkem nabidky.

(33) Ceské organy odhaduji, Ze mezindrodni soukrom{ pojisti-
telé vyvoznich Gvérd, kteif ptsobi v Ceské republice, uzav-
feli celkem méné nez 240 pojistnych smluv s MSP
a komer¢ni dcefind spole¢nost EGAP ne vice nez 600
pojistnych smluv. Ceské organy dale odhaduji, ze s malymi
podniky s vyvoznim obratem pod 2 miliony EUR nebylo
uzavfeno vice nez 150 pojistnych smluv.

(34) Ceské organy pozddaly ndrodniho pojistitele vyvoznich
avért [...] (¥, jakoZ i dva zndmé mezindrodni pojistitele
vyvoznich Gvért, [...] a [...] o prohldeni, Ze nemaji
namitky proti uvedenému systému.

(35) [...] Neexistence nebo nedostate¢nost pojistného kryti pro
tento druh rizika byla tedy podpofena prohldsenim ndrod-
niho pojistitele Gvért.

(36) [...] a[...] vSak pozadované prohldseni neposkytly. [...]

(37) Ceské orgény dale uvedly, Ze malé podniky oznamily, ze
kdyz se obratily na komer¢ni pojistitele Gvéra, byly odmit-
nuty nebo mély negativni zkuSenosti. Ozndmeni kromé
toho zahrnuje dopisy Hospodéfské komory Ceské repub-
liky, Sdruzeni malych a stfednich podniki a Ceské
bankovni asociace, jez potvrzuji neexistenci pojisténi
tvéra pro malé a velmi malé podniky.

(38) Z podkladt predlozenych ¢eskymi organy se zdd, Ze pojis-
téni kratkodobych vyvoznich Gvérd neni pro MSP < 2m
dostate¢né  dostupné. Tato skutenost vsak nebyla
potvrzena prohlddenimi dvou velkych znidmych mezind-
rodnich pojistitelti vyvoznich avért. Ackoliv ceské orgdny
zadaly o toto prohldseni u dvou takovychto pojistiteld, jez
piisobi v Ceské republice, spolecnosti [...] a [...], prohla-
Seni nebyla predloZena, ¢imZ nebyl splnén pozadavek
stanoveny v bodé 2.5 Sdéleni o wuplatnéni tnikové
dolozky.

(39) Komise mé proto pochybnosti, zdali je splnéna podminka
nedostupnosti nebo nedostate¢nosti kryti pojisténi vyvoz-
nich Gvérd nabizeného soukromymi pojistiteli malym
podnikdm s omezenym obratem.

3.1.3 PfibliZeni pojistnych sazeb sazbdm tctovanym jinde

(40) Sdéleni (%) vyzaduje srovndni pojistnych sazeb, které maji
byt actovany podle Ceského programu se sazbami Gcto-
vanymi jinde.

(41) Podle ceskych organi nemohou byt sazby specifické pro
urcity sektor realisticky pouzity na segment ceskych MSP
vzhledem k jeho zvldstnosti. Ceské orgdny tvrdi, Ze
vysledky srovndni s trhy jinych stdtG by se vyrazné lisily
v zavislosti na velikosti, po¢tu podnikd, diversité sektorti a
exportnim potencidlu MSP v dané zemi.

(42) Ceské organy v této souvislosti uvadéji, ze pro srovndni
pojistnych sazeb je nejvhodngjsim referencnim trhem
celkovy trh s komerénim pojisténim Gvérd v Ceské repub-
lice.

(*) Obchodni tajemstvi.

(°) Ve znéni Ut. vést. C 325,22.12.2005, s. 22.
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(43)

(44)

(46)

(49)

(50)

Kromé toho nemaji Ceské organy ddaje o pojistnych
sazbach jinych komercnich pojistiteld na ceském trhu.
V disledku této skutecnosti zalozila EGAP své vypocty
pojistné sazby na udajich dostupnych od KUP (), coZ je
samostatné fizend dcefind spolenost EGAP ¢innd v
sektoru trzniho pojiténi Gvérd nepodporovaného stitem.
Pfi zohlednéni skute¢nosti, ze KUP je dominantnim dcast-
nikem na trhu s trznim podilem ve vysi 51 %, mohou byt
jeji sazby povazovany za zdklad pro srovndni.

Pro odvozeni pfiméfenych pojistnych sazeb pro MSP byly
pouzity primérné sazby celého komeréniho trhu
s pojisténim vyvoznich Gvérd KUP z roku 2005 a prvni
poloviny roku 2006.

a) Komer¢ni pojistné sazby pro rok 2006

Primérnd pojistnd sazba na celém trhu s pojisténim
vyvoznich tvérd KUP se pro rok 2006 rovnd [...] %.
Tento tdaj je vysledkem vypoctu, pfi kterém bylo vzato v
tivahu 1) Skodni pomér (o¢ekdvany skodni prabéh, ktery
je Cistou rizikovou pojistnou sazbou), 2) podil ndkladi
(spravni a provozni naklady v poméru k &stce pojisténych
pohledévek) a 3) mira zisku (ndklady alternativnich piile-
zitosti kapitdlu). Tato sazba slouZi jako srovndvaci sazba.

Hlavni soucdsti vySe uvedené pojistné sazby je Skodni
pomér (LR). Odhadovany kone¢ny skodni pomér pro
nasledujici poji§tovaci obdobi je zaloZen na praméru
$kodnich pomért pfedchoziho roku ([...] %). Bezpec-
nostni pfirdzka je vypocitdna jako smérodatnd odchylka
od souboru $kodnich pomért vSech pfedchozich let
([-..] %). Vysledny $kodni pomér proto ¢ini [...] % ([...] %
pramér + [...] % smérodatnd odchylka). Odhad kone¢ného
$kodniho poméru pro nésledujici obdobi je zdrZenlivy,
nebot variabilita vyvoje $kod vyjadfend smérodatnou
odchylkou je spiSe vysokd. Na druhé strané slouZi jako
naraznik proti jakymkoliv pfipadnym neocekdvanym
pojistnym udélostem.

Pii vypoctu podilu ndkladd (PN) byly vzaty v dvahu
pouze celkové vydaje. Ocekdvany podil ndkladt pro rok
2006 je [...] %.

Vyzadovand mira zisku (MZ) odrdzi pozadovany vynos
z kapitdlu pro tento pfedmét podnikdni. Byla vypocitdna
na hodnotu [...] %. Urcity dodatecny ziskovy potencidl je
do konservativni bezpe¢nostni ptirdzky také zahrnut.

Vyslednd komeréni pojistnd sazba je s ohledem na vyse
uvedend kritéria shrnuta v ndsledujicim vzorci:

(LR 4 ER) x (1 + PM) = [..]

b) Primérnd pojistnd sazba pro MSP

Sazba pro MSP je vypolitina podobné jako celkova
komer¢ni téida dvéruschopnosti, pfi¢emz se bere v vahu,
7e podil ndkladd je vice neZz tiikrdt vy$s{ s ohledem na
vyse uvedené vyssi marketingové a spravni naklady
spojené s vys$im stupném asistence, jez pii pojistovani
MSP zapottebi. Tato sazba by potom ¢inila [...] % namisto
[...] %.

(") Komer¢ni tivérovou pojistovnu EGAP, a.s.

(51)

(53)

(54)

(56)

(57)

Skodni pomér plynouci z pojistné-matematickych
vypoctl je povazovan za statisticky totozny. Podle ceskych
orgdnt nebyl na zdkladé ddaja dostupnych KUP zjistén
7adny negativni dopad nizké diversifikace rizika, velikosti
a kvality MSP na skodni pomér.

Proto byla po piislusnych tpravach, které zohlediuji vyssi
spravni naklady, stanovena odhadovana pojistnd sazba pro
MSP na [...] %. Takovito sazba bude podle zpravy piipo-
jené k ozndmeni plné pokryvat zvySené spravni naklady
souvisejici s pojisténim MSP, jakoZ i pojistna rizika.

Zda se proto, Ze pfi zohlednéni vySe uvedenych skute¢-
nosti je splnéna podminka pfibliZeni pojistnych sazeb
k sazbdm dctovanym jinde stanovend v bodé 2.5 sdéleni.

3.2 Podpora zprostfedkovateliim

Aby opatfeni spadalo do oblasti piisobnosti ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy, musi byt soucasné splnéna Ctyfi kritéria:

— opatieni musi zahrnovat pou?ziti statnich zdroji,

— opatfeni musi znamenat udéleni selektivni vyhody
piijemci,

— opatieni musi ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty,
— opatieni musi hrozit narusit hospodéiskou soutéz.

Tento rezim bude otevieny pro vSechny pojistitele Gvért,
ktefi jsou ¢inni nebo v budoucnosti vstoupi na Cesky trh
pojisténi uvért a budou ochotni a schopni plnit tkoly,
které jsou oCekdvany od zprostiedkovateld.

Spravni  ndklady  vyfizovdni  poji§téni  spojenych
s uvedenym pojisténi MSP ponesou zprostiedkovatelé.
Provise pro zprostfedkovatele se bude sklddat z provise
pro zprostiedkovatele/makléiské provise, jez nepfesdhne
skutené naklady, jez byly zplisobeny pojisténim MSP a
piiméfeného zisku. V zddném piipadé nepfesihne [...] %
vybraného pojistného. Konecnd provise vezme v tvahu
tdaje zndmé z Ceského pojistovaciho trhu. Bude stanovena
jako vysledek jedndni se zdlastnénymi stranami a bude
stejnd pro vsechny zprostiedkovatele. Ceské organy
potvrdily, ze maklérskd provise bude kazdoro¢né upravo-
vana tak, aby nepfesdhla skute¢né vynalozené ndklady
plus pfiméfeny zisk.

Podle ceskych organt nepfevadi EGAP zprostiedkova-
telim pojisténi zddné stitni zdroje, nebot celkové ndklady
zprostfedkovdni nenese stdt, nybrz zdkaznik, ktery plati
vyssi, trzni pojistné. Bfemeno nakladi je proto preneseno
na trh.

Nezdd se proto, Ze by opatfeni zicastnénym zprostredko-
vateltim poskytovalo jakoukoliv vyhodu ze stitnich zdroji.
Neni proto ziejmé, Ze by opatfeni na trovni zprostiedko-
vatell poskytovalo stdtni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES.
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4. ZAVER nepfesahujicim 2 miliony EUR, vCetné podminek, za
(59) V tomto stddiu opatfeni nespliiuje podminky pro pouziti nichz je takovéto pojisténi poskytovéno, a

(60)

tinikové dolozky stanovené v bodé 4.4 sdéleni. Ceské
organy zejména neposkytly dikazy o nedostupnosti nebo
nedostate¢nosti pojistného kryti vyvoznich tvért od dvou
velkych zndmych mezindrodnich soukromych pojistitelti
vyvoznich Gvérd. V rdmci pfedbézného hodnoceni stano-
veného ¢ldnkem 6 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym
se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES,
md Komise pochybnosti o jeho charakteru jako statni
podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES a jeho
mozné slucitelnosti se spole¢nym trhem a zejména o
nedostupnosti nebo nedostatecné dostupnosti pojistén{
kratkodobych vyvoznich dvért pro MSP, jejichz celkovy
ro¢n{ obrat nepfesahuje 2 miliony EUR.

5. ROZHODNUTI

S ohledem na vyse uvedené Zddd Komise v rdmci postupu
podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES Ceskou republiku, aby
béhem jednoho mésice ode dne doruceni tohoto dopisu
predlozila své ptipominky a dile vyzyvd zicastnéné tret
strany, aby béhem jednoho mésice ode dne zvefejnéni
shrnuti tohoto dopisu v Utednim véstniku Evropské unie
predlozily své pfipominky. Komisi zejména zajimaji:
— dikazy prokazujici rozsah, ve némz je poskytovino
pojisténi kratkodobych vyvoznich Gvérti a v némz je
dostupné MSP s celkovym roénim vyvoznim obratem

(61)

(62)

(63)

— jak dalece mtize byt uvedeny stuperi dostupnosti pova-
Zovan za dostatecny pro tyto MSP, jez jsou znevyhod-
nény nedostate¢nou diversifikaci zdkaznikti a u nichz
existuji vyznamné dodate¢né marketingové naklady, aby
se mohlo mit za to, Ze maji pfistup k pojisténi kratko-
dobych vyvoznich tvéra.

Komise vyzyva Ceské orgdny, aby kopii tohoto dopisu
neprodlené zaslaly potencidlnim pifjemcim podpory.

Komise si dovoluje Ceské republice pfipomenout, Ze
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES md odkladny tcinek, a rada
by ji upozornila na cldnek 14 nafizeni Rady (ES)
¢ 659/1999, ktery stanovi, Ze pifjemce musi veskerou
protipravni podporu navratit.

Komise timto Ceskou republiku upozoriiuje, ze uvédomi
zUcastnéné strany zvefejnénim tohoto dopisu a jeho stru¢-
ného shrnuti v Ufednim véstniku Evropské unie. Uvédomi
také zicastnéné strany ve stitech ESVO, které jsou signa-
tafi Dohody o EHP, zvefejnénim ozndmeni v dodatku EHP
Utedniho véstniku Evropské unie a bude informovat Kont-
rolni tfad ESVO zasldnim kopie tohoto dopisu. VSechny
tyto zdcastnéné strany budou vyzvany, aby predlozily své
pfipominky do jednoho mésice od dne zvetejnéni daného
dopisu ¢i ozndmeni.”



