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Holland nemzeti eljirds a korlitozott légiforgalmi jogok odaitélésére

(2007/C 213/04)

A tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti 1égikozlekedési szolgaltatdsokra vonatkozé megéllapodasok
targyaldsardl és végrehajtdsardl sz6lo 847/2004/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet 6. cikkével ossz-
hangban az Eurdpai Bizottsdg kozzéteszi az aldbbi, nemzeti szinten alkalmazandé eljardst, amely — ameny-
nyiben a széban forgd jogokat nemzetkozi 1égikozlekedési megédllapodasok korldtozzdk — a 1égiforgalmi
jogoknak az erre jogosult kozosségi 1égi fuvarozok kozotti felosztdsdra szolgdl.
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Bevezetés

Az Eurdpai Birdsignak a »Nyitott égbolt«iigyekben 2002. november 5-én hozott itélete (') alapjin ha egy
eurdpai légifuvarozé Hollandidban kivdnja 1étrehozni bejegyzett székhelyét, akkor megkiuilonboztetés nélkiil
és atlathaté6 modon biztositani kell szdmadra, hogy jogait a hollandiai kétoldali 1égikozlekedési szerzddésekkel
osszhangban gyakorolja. Az itélet a tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti 1égikozlekedési szolgaltatd-
sokra vonatkozé megallapodasok tdrgyaldsardl és végrehajtdsdrdl sz6lé 847/2004/EK rendeletbdl vezethetd
le. Ezzel Osszefiiggésben a Kozlekedési és Légikozlekedési Minisztérium (Directoraat-Generaal Transport en
Luchtvaart, DGTL) tigy hatdrozott, hogy az titvonal-engedélyezés szabdlyait és gyakorlatdt 6sszhangba hozza
az eurdpai jogszabalyokkal, tovdbba az atlathatosag érdekében e feljegyzésben dllapitja meg az ehhez sziik-
séges modositdsokat.

Az utvonalengedélyek kibocsatasi eljardsa mellett az ttvonalengedélyek formdtumaét is modositani kell. Az
titvonalengedélynek tobbek kozott tartalmaznia kell, hogy a Hollandidban letelepedett kozosségi 1égifuva-
rozok alapesetben a vildg minden részébe irdnyuld 1égikozlekedési szolgdltatdst nydjthatnak. Egy konkrét
ttvonal haszndlata céljabdl az utvonalat fel kell venni a ténylegesen mtkodtetett titvonalak jegyzékébe,
amelyet a miniszter hatdroz meg az engedélynek megfelelGen.

A DGTL a jelenlegi eljdrds alkalmazdsa mellett foglal dlldst, amennyiben ez nem iitkézik az uniés szablyo-
zdssal. Ennek titkrében a tulajdonjoggal és az ellendrzéssel kapcsolatos, nemzetiségen alapulé kovetelmé-
nyeket Osszhangba kell hozni az EK-Szerz6dés 43. cikkének kovetelményeivel (letelepedési jog), az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal kotott nyitott égbolt szerzédések iigyében az Eurdpai Birdsdg éltal hozott itéletnek
megfelelGen.

Ha a kiadhat6 leszdlldsi jogok szdma korldtozott, a jovdhagyds el6tt a DGTL koteles dtldthaté és megkiilon-
boztetést6l mentes médon meghatdrozni, hogy mely 1égifuvarozé mely titvonalakat haszndlhat. Ennek sordn
a DGTL az 1994-es engedély-kiadési feljegyzésben meghatdrozott hatélyos szabdlyokra és az ezen ttvonal-
engedélyezési feljegyzésben megdllapitott szabdlykiegészitésekre tdmaszkodik. Az értékelést a kozigazgatdsi
torvényben (Algemene Wet Bestuursrecht, Awb) meghatdrozott eljdrdsokkal 6sszhangban végzik és indokoljdk.

Alkalmazisi kor

Minden kozosségi légifuvarozdnak, amely Hollandia és harmadik orszdgok kozott oda-vissza, illetve dtmend
ttvonalat kivan mdkddtetni, a holland kormény éltal szerzett kétoldald jogok gyakorldsa érdekében elGszor
bejegyzett székhelyet kell létrehoznia Hollandidban, tovdbbd dtvonalengedélyt, nem menetrend szerinti
jaratok esetében pedig charterengedélyt kell kérnie.

Az tutvonalengedély érvényességének feltétele, hogy a 1égifuvarozé mindenkor a 1égikozlekedési torvény
16a. cikkében (Luchtvaartwet) el6irt érvényes miikodési engedéllyel is rendelkezzen.

() AC-466/98.,C-467/98., C-468/98., C-469/98., C-471/98., C-472/98., C-475/98., C-476/98. sz. iigyek.
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A miikodési engedély kiaddsdnak, illetve mindenkori érvényességének feltétele, hogy a véllalkozds a miiko-
dési engedélyen szerepls tevékenységek tekintetében iizemben tartdsi engedéllyel rendelkezzen (a
2407/92[EGK rendelet 9. cikke értelmében). A jératokat a kiadott iizemben tartdsi engedélynek megfelelGen
kell mdkodtetni.

Amennyiben egy holland ttvonalengedéllyel rendelkezd légifuvarozé mar nem mindsithet6 Hollandidban
letelepedett kozosségi 1égifuvarozonak, gy a miniszter az ttvonalengedélyt visszavonhatja.

Hozzé kell tenni, hogy az ttvonalengedély kiaddsa nem jelenti azt, hogy az engedély birtokosa nem koteles
figyelembe venni mds jellegli kovetelményeket, példdul a jaratok célorszdgainak hatdsagai éltal el6irt szaba-
lyokat vagy a résid6k rendelkezésre dlldsit.

Jogi keret
Nemzeti jogszabdlyok

Utvonalengedély vagy charterengedély a légikozlekedési torvény 16b. cikke alapjan adhaté ki, amely lehetdvé
teszi a 16. cikkben emlitett olyan engedély kiaddsit, amely a mikodési engedély tekintetében nem esik a
16a. cikk hatdlya ald. Egytttal ez a cikk képezi ezen szabdlyozds alapjat is.

Engedély legfeliebb otéves idGtartamra adhaté ki. Az engedélyek kiaddsit megel6z6 értékelés ezen, az
utvonal-engedélyezési szabalyokat médositd feljegyzéssel, valamint az engedély-kiaddsi feljegyzéssel oOssz-
hangban torténik. E feljegyzés és az engedély-kiadasi feljegyzés eltérése esetén utébbi az irdnyadd. A charter-
jaratok tekintetében ezenkiviil a nem menetrend szerinti kozlekedésrdl sz6l6 1975. mdjus 2-i rendelet (BOL
[Besluit ongeregeld luchtvervoer], kihirdették a holland jogi kozlony 1975. évi 227. szdméban), tovabbd szerve-
zett utak esetében a szervezett utaztatdsr6l sz6l6 1981. februdr 5-i rendelet (Besluit IT-reizen, LV[L 20478
Holland Légiigyi Hatdsag [Rijksluchtvaartdienst]/a Kormdnyzati Kozlony 1981. évi 33. szdma) alkalmazando.

A szervezett utaztatdsrol sz6lé rendelet mellett, a BOL 7. cikkével 6sszhangban a nem menetrend szerinti
kozlekedés tekintetében tovabbi szabélyokat dllapitottak meg az druszallitasi és egyéb repiilGjaratokrol sz0l6,
1981. februdr 5-i rendeletben (Besluit Vracht- en overige vluchten, LV|[L 20477 Holland Légiigyi Hatdsdg
[Rijksluchtvaartdienst][a Kormdnyzati Kozlony 1981. évi 33. szdma), az el6re lekotott csoportos 1égikozleke-
dési szolgéltatasokrol sz616 1979. junius 11-i rendeletben (Beschikking ABC-vluchten, LV[L 22952 [a Kormény-
zati Kozlony 1979. évi 131. szdma) és a magdn szervezésii csoportos kozlekedési szolgiltatisokrol sz6l6
1975. julius 29-i rendeletben (Beschikking vervoer besloten groepen, POL/L 23676/a Kormdnyzati Kozlony
1975. évi 150. szama).

Eurdpai jogszabdlyok

2002. november 5-én az Eur6pai Birdsdg itéletet hozott a Bizottsdg dltal kezdeményezett, az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal kotott »Nyitott égbolt«-szerz8désekkel kapcsolatos iigyekben (%). Az Eurdpai Birdsig
véleménye szerint a Kozosség egyes teriileteken kizdrdlagos joghatdsdggal bir. Az Eurdpai Birdsdg hatdrozatd-
ban azt is megllapitotta, hogy a légikozlekedési megallapoddsok nemzeti tulajdonra és ellenérzésre vonat-
kozé kikotései sértik az EK-Szerz8dés 43. cikkében foglalt letelepedési jogot. A Birdsdg és a Bizottsdg (°)
felszolitotta a tagallamokat az EK-Szerz8dést sértd ilyen jellegii gyakorlat megsziintetésére.

Az Eurdpai Bir6sdg itéletei és az EK-Szerz8dés 10. cikke értelmében Hollandia koteles megfelelS intézkedé-
seket tenni annak érdekében, hogy biztositsa a Szerz8désbdl vagy a Kozosség intézményeinek tevékenysé-
2ébdl eredS kotelezettségeinek teljesitését. A Birdsdg itélethozataldt kovetSen a Bizottsdg a Kozosség és
harmadik orszdgok kozotti légikozlekedési kapesolatokrédl sz6lé kozleményben (COM(2003) 94) és az ezt
kovetden elfogadott, a tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti légikozlekedési szolgéltatdsokra vonatkozé
megallapoddsok tdrgyaldsardl és végrehajtdsardl sz6l6 847/2004[EK rendeletben a légiforgalmi jogokkal kap-
csolatos kotelezettségeket. A rendelet 5. cikke kiilonosen fontos az ttvonal-engedélyezés szempontjabol.

Az dtvonal-elosztési engedélyek tipusai
Az titvonal-elosztdsi engedélyek aldli felmentés

A kozosségi légifuvarozok Kozosségen beliili 1égi Gtvonalakhoz jutdsirdl szoléo 2408/92/EGK rendelet (%)
értelmében a tagdllamok valamelyike éltal kibocsdtott mitikodési engedéllyel rendelkezd légifuvarozdk az
Eurdpai K6zosség teriiletén jaratokat tizemeltethetnek. Egyes tagillamokban az ttvonalak haszndlatdhoz az
adott tagallam engedélye szitkséges.

() Ldsd az 1.ldbjegyzetet.

() COM(2002) 649. »A Bizottsdg kozleménye: A Fellebbviteli Birdsag dltal 2002. november 5-én az eurdpai légikozlekedési
politika tekintetében hozott itéletek kovetkezményeic.

(*) A Tandcs 1992. jalius 23-i 2408/92/EGK rendelete a kozosségi 1égifuvarozok Kozosségen beliili 1égi dtvonalakhoz jutd-
sar6l (HLL 240.,1992.8.24., 33. 0.).
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Hollandidban azonban az engedély kozigazgatdsi eljards nélkiil, automatikusan megkaphatd, leszdmitva azt a
kotelezettséget, hogy a repillStér és a légiforgalmi irdnyitds felé be kell jelenteni a jarat tényleges tizemelteté-
sének idGpontjat. 1997. dprilis 1-je 6ta a rendelet a 1égifuvarozok szdmadra az adott tagallamon beliili repiils-
terek kozotti légiforgalmat (kabotdzs) is engedélyezi. Az Eurdpai Kozosségen kiviili jaratok miikodtetése
utvonalengedélyhez vagy charterengedélyhez kotott.

Utvonalengedély

Az Eurdpai Kozosségen kiviili dtvonalak hasznalatdt f6ként kétoldald megallapoddsok szabalyozzak. Minden
kétoldalt kapcsolat egyedi jellegti. A killonboz8 gazdasagi és politikai tényezdktdl, példaul a légifuvarozdnak
a légikozlekedési megallapodast kotd orszagban képviselt piaci erejétdl fuggen a kivivott jogok liberalis vagy
korlatozé jellegtiek lehetnek. Az dtvonalengedélyek kibocsitdsa és értékelése ezért csak az Eurdpai Unidn
kiviili dtvonalakra vonatkozik.

Jelenleg a leginkdbb liberdlis légikozlekedési megéllapodds az Egyesiilt Allamokkal kotott »Nyitott égbolt«
megéllapodds. E megéllapodds értelmében tobb holland 1égifuvarozé jogosult barmely hollandiai repiil6térrdl
a megdllapoddst aldiré orszdg barmely repilSterére repiilni, akdr kozbensS leszilldssal és barmely irdnyt
tovabbrepiiléssel is. E nagyon liberalis szabdlyozds nem korldtozza a jiratok iizemeltetési gyakorisdgdt. Ilyen
helyzetben mind a menetrend szerinti személy- és druszallitd jaratokra vonatkozé dtvonalengedélyek, mind
a charterengedélyek csaknem automatikusan megszerezhetGk.

Korlatozd jellegti kétoldalti megallapodds esetében a légikozlekedési megallapodds tobbek kozott meghata-
rozza, hogy a konkrét titvonalakat hdny légifuvarozé hasznélhatja menetrend szerint, és milyen gyakori-
sdggal. Egyes esetekben a harmadik orszdg a megdllapoddssal 6sszhangban a dijak bejelentését is elSirhatja.
A dijak érvényességéhez adott esetben a szdban forgd orszdg jovahagydsa szitkséges.

Mind a liberdlis, mind a korldtozé jellegli 1égikozlekedési megdllapoddsok éltaldban el6irjdk, hogy a kijelo-
lends légifuvarozok tilnyoméan holland tulajdonban legyenek és ténylegesen holland ellendrzés alatt
dlljanak. A légikozlekedési megdllapoddsok elsGsorban a menetrend szerinti jaratokat szabélyozzdk. A
holland kormdny ezért a menetrend szerinti jdratok ttvonalengedélyébe felvette a holland tulajdonlds és
ellendrzés kovetelményét. Ezt a holland tulajdonldsra és ellendrzésre irdnyul6 kovetelményt tgy maédositjak,
hogy az atvonalengedélyt kapé 1égifuvarozénak Hollandidban letelepedett kozosségi fuvarozénak kell lennie.
A charterjdratokrol és a kiilonjaratokrdl dltaldban a légikozlekedési megdllapodds keretein kiviil, eseti alapon
dontenek a kétoldalui 1égikozlekedési kapcsolatokban. E célbdl charterengedélyeket bocsatanak ki.

Charterengedély

Az el6bb emlitettekkel 6sszhangban, a charterjdratok és a kilonjaratok nagy tobbsége kiviil esik a kétoldali
megallapoddsokon. Az Eurdpan kiviili jaratokra a charterjdratok kiilon szabélyai és a 2408/92/EGK rendelet
alkalmazandé. Alapesetben nincs kiilonbség a holland és a nem holland 1égifuvarozok charterjiratai kozott,
feltéve hogy a holland fuvarozdk a nem holland 1égifuvarozé telephelye szerinti orszdgban egyenértékd
jogokat élveznek a charterjaratok tizemeltetésével kapcsolatban.

A charterjdratok tizemeltetésében ezért kisebb szerepet jatszik a nemzetiség kérdése. Az eljdrdsnak azonban
itt is atldthaténak és megkiilonboztetéstSl mentesnek kell lennie. Charterjaratok vagy kiilonjératok makodte-
tésére sz60l6 engedélyek kérésre adhat6k, az engedély egy adott idSszak alatti meghatdrozott szdmu charter-
jarat mikodtetésére szOl. A kérelem elbirdldsakor ugyanazokat a szempontokat veszik figyelembe, mint az
ttvonalengedélyeknél. Megegyezik a konzulticids és a dontéshozatali eljdras is. Ezenkiviil a nem menetrend
szerinti kozlekedésr6l sz6l6 1975. majus 2-i rendelet (BOL [Besluit ongeregeld luchtvervoer], kihirdették a
holland jogi kozlony 1975. évi 227. szdmaban), és az arra épiil6 egyéb szabalyok (példdul szervezett utak
esetében a szervezett utaztatdsrol szolé 1981. februdr 5-i rendelet (Besluit IT-reizen, LV/L 20478 Holland
Légiigyi Hatosdg [Rijksluchtvaartdienst][a Kormanyzati Kozlony 1981. évi, 33. szdma) szerinti engedéllyel kap-
csolatos irdnymutatdsok és eljarasok alkalmazandok.

Tekintve, hogy az engedély-kiaddsi politikdval kapcsolatban nagy jelentdséget tulajdonitanak a menetrend
szerinti 1égikozlekedési Osszekottetéseknek, a charterengedély kiaddsdval kapcsolatos dontésben nagy
szerepet jatszik az a kérdés, hogy a szoban forgd charterjarat miikodtetése légikozlekedési vagy gazdasdgos-
sdgi szempontbdl befolydsolja-e egy fontos menetrend szerinti jarat mdkodését. Amennyiben egy charterfu-
varoz6 menetrend szerinti szolgaltatisokat kivan nydjtani, igy els6ként ennek megfelelen moédosittatnia
kell mtikodési engedélyét és az {izemben tartdsi engedélyt, kovetve a 2407/92/EGK rendeletben és a
JAR-OPS-ban ilyen célbdl meghatdrozott eljardsokat.
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Utvonal-engedélyezési eljards
Légikizlekedési tdrgyaldsok

A légikozlekedési targyaldsok alatt fontos szerepet jatszanak a nemzeti légifuvarozd érdekei. A jelenlegi
gyakorlat szerint a forgalmi jogokkal kapcsolatos targyaldsokat sokszor a légifuvarozok (egyikének) 4j lehetd-
ségek irdnti érdeklGdése viltja ki. Els6ként megvizsgdljdk, hogy az érdekldds légifuvarozé dltal benydjtott
kérelem Osszhangban van-e az engedély-kiadasi feljegyzés alapelveivel, illetve hogy a légifuvarozé megfelel-e
valamennyi kovetelménynek. Ezt az érdekelt felekkel folytatott konzultéci koveti, akik lehetéséget kapnak a
targyaldsokon val6 részvételre. Ha a tdrgyaldsok eredménye az, hogy a forgalmi jogokbdl csupén korldtozott
szamu légifuvarozd részesiilhet, az engedély-kiaddsi feljegyzéssel sszhangban a diplomdciai csatorndkon
keresztiil kijelolési jegyzéket kiildenek a kétoldald kapcsolatban szereplé mdsik félnek. Az érvényes kijelolési
jegyzéket és a kiosztott Gtvonalakat az ttvonalengedélyben meghatdrozott szabélyok és korldtozasok betarté-
sdval karban kell tartani.

Az Eurdpai Bir6sdg itéletének kovetkezményeként figyelembe kell venni a Hollandidban letelepedett kozos-
ségi 1égifuvarozok érdekeit is. A 1égikozlekedési tdrgyaldsok idGpontja és a légikozlekedési megallapodds
megkotése kozotti szakaszban folytatott eljardsnak a nem holland k6zosségi légifuvarozok szdmara is atlat-
haténak és megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lennie.

Eljdrds

A Hollandidban letelepedett kozosségi légifuvarozdknak sajat nevitkben kell benytjtaniuk kérelmiiket annak
érdekében, hogy szerzett jogaikat gyakorolhassdk, vagy hogy a mds légifuvarozok dltal mar nem hasznalt,
igy hozzéitérhet6vé vilt ttvonalakat mikodtessék. Ha egy légifuvarozd irdsban dtvonalengedély irdnti
kérelmet nyujt be, a DGTL el6szor megvizsgalja, hogy a széban forgd dtvonalra vonatkozé 1égikozlekedési
kapcsolatok lehetévé teszik-e ilyen engedély kiadasat.

Az ttvonalengedély irdnti kérelem feldolgozdsa a kozigazgatasi torvény (Algemene Wet Bestuursrecht, Awb) 3.,
4. és 6. fejezetében szerepld rendes eljardsi szabdlyoknak megfelelSen torténik. E szabdlyok szerint a
kérelmet alapesetben a kézhez vételt kovetd ésszerti idGszakon, 8 héten beliil el kell birdlni. A kérelmezd
szdmdra a szabalyokkal Osszhangban lehetéséget kell biztositani arra, hogy szitkség esetén kiegészitse
kérelmét. A kérelmez§ szdmdra a kérelem teljes vagy részleges elutasitdsa esetén meghallgatast kell biztosi-
tani. Az Awb értelmében az érdekelt harmadik feleknek is meghallgatdst kell biztositani, amennyiben
varhatd, hogy a kérelem kedvez§ elbirdldsival szemben kifogdssal élnek. A hatdrozat meghozatala utdn a
killonboz8 érdekelt felek fellebbezhetnek a hatdrozat ellen.

Az 1j rendszerben az Gtvonalengedély 5 évig érvényes. A kordbban alkalmazott eljardsoktdl eltérGen az Gj
rendszerben nincsenek az utvonalakhoz kapcsolt kiillon hatdrid6k. A mikodtetendd dutvonalakat és a
kapcsolt jaratok szamat fel kell tiintetni a ténylegesen miikodtetendd dtvonalak jegyzékében, amelyet a
miniszter hatdroz meg. A jegyzék, amelyet az engedéllyel 6sszhangban éllitanak 6ssze, addig érvényes, amig
az engedély. A jegyzéket az dtvonalengedélyben megszabott szabdlyokkal és korldtozdsokkal sszhangban
modositani lehet. Igy példdul az ttvonalengedély 3. cikkének értelmében sor keriilhet a jegyzék modosita-
sdra, ha az engedély birtokosa szdmara kibdvitik a rendelkezésre dll6 forgalmi jogok gyakorldsdra engedélye-
zett modszert. A miniszternek is joga van a jegyzék modositdsdra, amennyiben az engedély egyik birtokosa
elmulasztja mikodtetni azt az Gtvonalat, amelyre az ttvonalengedély szerint egy vagy tobb évig jogosult
(vhaszndld vagy elveszited« elv).

Haszndld vagy elveszited

A korldtozott szdmu kioszthaté forgalmi joggal rendelkezd ttvonalakra vonatkozd kérelmek szdménak
varhat6 n6vekedése miatt tovabbra is hatdlyos marad és gyakrabban alkalmazandé6 az ttvonalengedély azon
cikke, amely az egy vagy tobb évig nem miikodtetett ttvonalakra vonatkozé engedély visszavondsdra ad
lehet8séget. A gyakoribb alkalmazdsra valé atdllds érdekében ugy hatdroztak, hogy az utvonalengedély
visszavondsanak lehetdsége legkordbban a médositott hatdrozat kibocstdsat6l szamitott egy év miilva alkal-
mazhato, f6ként arra tekintettel, hogy e szabdly az elmdlt években csak papiron létezett.

Ha egy évvel az egyes titvonalak miikodtetésére vonatkozé engedélyek kibocsdtdsa utdn kideriil, hogy a légi-
fuvarozé az adott évre engedélyezett jaratszdm kevesebb mint 80 %-at iizemeltette, a miniszter a sz6éban
forgd ttvonalra kiadott engedélyt visszavonhatja, mégpedig az emlitett titvonalnak a ténylegesen tizemeltetett
utvonalak jegyzékébdl vald torésével. Ezt a kovetkezdkben részletezett szakpolitikai alapelvek betartdsdval
kell végrehajtani.
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Az ebben az évben az Utvonalengedély alapjin jegyzékben meghatdrozott Gtvonalak esetében az engedély
birtokosa azokat csak a 2004. augusztus 22-én megkotott légikozlekedési megédllapoddsok értelmében
miikodtetheti.

A meghatarozott Gtvonalakra engedélyezett jaratok szdmdt az értékelés céljabodl kozigazgatisi eljardssal kell
megdllapitani. E célbdl a Hollandidban letelepedett kozosségi légifuvarozdk bevondsaval ossze kell éllitani
egy felsorolast, amely tobbek kozott megdllapitja a kiosztott Gtvonalakra engedélyezett jaratgyakorisagot.

Ha a légifuvarozé a légikozlekedési megéllapodds értelmében az egyetlen kijelolt fuvarozé és mds légifuva-
rozé nem jelolhetd ki (egyedili kijelolés), az adott Gtvonal esetében az Osszes jarat engedélye visszavonhaté.
Amennyiben t6bb légifuvarozét jeloltek ki vagy erre lehetSség van (tobbszoros kijelolés), az engedélyek
visszavondsa a kiosztott jaratok kihaszndlatlan része esetében lehetséges. Abban az esetben azonban, ha a
korlétozottabb formdja tizemeltetés nem felel meg az aldbb leirt, a korldtozott forgalmi jogok kiosztdséhoz
haszndlt szakpolitikai alapelvekkel kapcsolatos céloknak, a tobbszoros kijelolés esetében is méd van az
osszes kiosztott jarat engedélyének visszavondsdra és tjboli kiosztdsara.

A miniszter nem vonhatja vissza a kiadott engedélyt, ha a légifuvarozé bizonyitani tudja, hogy az engedélye-
zett jdratok teljes kord iizemeltetésében tortént mulasztds rendkiviili koriilmények eredménye, és minden
ésszerli intézkedés ellenére is bekovetkezett volna. Ez olyan helyzetekre is alkalmazhat6, mint a terrortdma-
ddsok vagy a SARS kitorése, de olyanokra is, mint a tdrgyaldstaktikai megfontoldsokbdl eredd korlatozdsok
vagy mds, 1égikozlekedési politikdval kapcsolatos tigyek. Ide vehetSk a korlatozé jellegli megéllapodasok éltal
erésen korldtozott kozos iizemeltetési (codeshare) miiveletek is.

A visszavont utvonalak Gjraclosztdsdban minden Hollandidban letelepedett kozosségi 1égifuvarozd, tehdt az
utvonalak mikodtetésére a visszavondsig jogosult légifuvarozé is részt vehet. E célbdl a légifuvarozdknak
el@szor irdsban kérelmet kell benyujtaniuk, amelyben kinyilvanitjdk a konkrét Gitvonal mikodtetésére vonat-
kozé igényiiket (legkésébb 3 hénappal annak a szezonnak a kezdete el6tt, amelyben meg kivanjak kezdeni a
jaratok tizemeltetését, amennyiben az dtvonalak szabaddd valnak). A kérelem és a jogok rendelkezésre dlldsa
alapjan a DGTL az alkalmazandé kozigazgatdsi rendelkezések betartdsdval meghozza hatdrozatit.

A miniszter azonban dénthet gy is, hogy az engedélyezett jaratok teljes kori tizemeltetésének elmulasztasa
esetén nem vonja vissza az engedélyt, amennyiben az engedélyezett légifuvarozé kell§ iddben jelzi, hogy a
kovetkezd évben a teljes kord tizemeltetés szintjére fogja novelni a miikodtetett jratok szdmat, és mds légi-
fuvarozé nem jelzi a jaratok mikodtetésre vonatkozé igényét.

Szakpolitikai alapelvek

A DGTL 4ltal a forgalmi jogok megszerzésére iranyulé kérelem elbirdldsakor alkalmazott szakpolitikai alap-
elvek részben az engedély-kiadasi feljegyzésben, részben pedig a Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium (Verkeer
en Waterstaat) altaldnos szakpolitikdjaban, valamint a koltségvetési modszertannak (Van Beleidsbegroting Tot
Beleidsverantwoording (VBTB, A koltségvetéstdl a mérlegig)) (°) megfelelGen a koltségvetés szovegében taldl-
hatok. Az egyértelmiiség érdekében a szakpolitikai alapelvek az aldbbiakban roviden bemutatdsra kertilnek.
A DGTL - a szakpolitikai alapelvekkel sszhangban és betartva az Eurdpai Birdsdg aldbbiakban szintén
idézett itéletének szakpolitikai kovetkezményeit — minden kérelmet érdemben megvizsgal. Mivel a légikozle-
kedési megallapoddsok nagyban kiillonboznek, a kiilonbo6zd alapelvek silyozdsa is eltér.

Légikazlekedési politika

A Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium dltalanos szakpolitikai céljainak egyike, hogy »a jol miikodd légikozle-
kedési piac fejlédéséhez és stabilitdsdhoz valé hozzdjaruldssal hatékonyan miikods 1égikozlekedési rendszert
alakitson ki« (%). Ezzel 6sszefiiggésben Hollandia hozzdjarul a nyitott és szabad kozlekedési piac fejl6déséhez.
A 1égikozlekedési megdllapoddsok trgyaldsa sordn arra kell torekedni, hogy a megéllapoddsok a lehetd legli-
beralisabbak legyenek. A cél elérése érdekében a forgalmi jogokkal és elosztdsukkal kapcsolatos tdrgyaldsok
sordn stratégiai légikozlekedési szempontokat is figyelembe kell venni.

() A 2003. évi nemzeti koltségvetés XIL. fejezete, Als6 Haz, 2002-2003. plendris év, 28 600 XII, 2. szdm.
(°) Lisd az 5.ldbjegyzetet, 11. cikk.
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A nemzetiség tekintetében e feljegyzésben kordbban tett kijelentések fényében a DGTL a kétoldalu kapcso-
latok masik részt vevd felével konzultdlva annak érdekében is megtesz minden erdfeszitést, hogy az ezzel
kapcsolatos kikotéseket oly médon médositsdk a légikozlekedési megéllapoddsokban, hogy mds kozosségi
légifuvarozok is élhessenek az alkalmazandé nemzeti eljardsok utjan elosztott forgalmi jogokkal, ameny-
nyiben Hollandidban telepednek le. Ha a madsik fé] ragaszkodik a nemzetiségi kikotéshez, akkor a lehetséges
megolddsi lehet@ségeket és a forgalmi jogokat és az ttvonalakhoz kapcsolodé engedélyeket befolydsold
kovetkezményeket eseti alapon kell megvizsgalni.

A jovdbeni 1égikozlekedési targyaldsok vonatkozasiaban mddositani kell a munkamédszert annak érdekében,
hogy az eljaras atlathatd legyen, tovabba a szerzett jogokhoz valé egyenld hozzaférés biztositdsa céljabol.
Ezt a tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti 1égikozlekedési szolgaltatasokra vonatkozé megallapoddsok
targyaldsardl és végrehajtdsarol sz6l6 847/2004/EK rendelet () szabélyainak betartdsdval kell végrehajtani. A
targyaldsokat az Osszes kozosségi légifuvarozé nevében kell folytatni, a targyaldsok lezardsat kovetSen pedig
minden Hollandidban letelepedett kozosségi légifuvarozot értesiteni kell, amelyek ezutdn benyujthatjdk a
szerzett jogok gyakorldsa irdnti kérelmiiket.

Az druszallitas tekintetében a DGTL minden erdfeszitést megtesz egy kilon druszéllitdsi szabalyzat kialakita-
sdra a partnerrel annak érdekében, hogy biztositsa a légifuvarozok érdekeinek leghatékonyabb védelmét.
Amennyiben kiilon druszéllitdsi szabdlyzat kialakitdsira nincs lehetGség, a DGTL az ezen feljegyzésben és az
engedély-kiadasi feljegyzésben szerepld szakpolitikai alapelvek alapjdn eseti alapon donti el, hogy a szerzett
jogok miként oszthatdk el a személyszallité és az druszallité fuvarozdk kozott.

A 1égikozlekedési targyalasok idGpontja és a szerzett jogok gyakorldsa kozott zajlé eljardsra az alkalmazandé
nemzeti és eurdpai versenyjogi szabalyozas és a vonatkozo itélkezési gyakorlat az irdnyadd. A kozos izemel-
tetés tekintetében a kormdnyzat feladata alapvet8en csak az, hogy kijelolje a Hollandiat érint§ oda-vissza és
atmend jaratokat tizemeltetd légifuvarozot. Egyes orszdgok azonban el6irjak, hogy a 1égikozlekedési megalla-
podésban a forgalmazé légifuvarozot is kijeloljék, és néha a jaratok iizemeltetését is engedélyhez kotik. Egye-
dili kijelolés esetében az azzal jarhat, hogy nem marad lehet6ség mds Hollandidban letelepedett kozosségi
légifuvarozé engedélyezésére. Tobbszoros kijelolés esetén ez azzal jirhat, hogy a forgalmazé légifuvarozé
nevében miikddtetett jaratok szdma miatt korldtozddik a 1égikozlekedési megdllapodds alapjn fennmaradé
jaratok szdma. A forgalmazé légifuvarozd kérésére ilyen esetekben meg kell vizsgdlni, hogy az alapot
teremt-e a miniszter szdmdra az ttvonal engedélynek megfelel6 kijelolés vagy engedély kibocsatdsara.

A légikozlekedési megillapoddsoknak megfelelen mér engedélyt kapott kozos tizemeltetés esetében a légifu-
varozd az Gtvonalengedélyben megszabott feltételek és kikotések betartdsival megtarthatja jogait.

Amennyiben egy légifuvarozé bizonyos utvonalakon engedélyt kapott jaratok iizemeltetésére és az adott
utvonalon a kozvetlen szolgaltatdst kozos tizemeltetés révén kozvetett szolgaltatdssd kivanja alakitani, Gigy
errdl a szandékardl értesitenie kell a DGTL-t. Ha a szolgaltatds tipusa vagy az 0j kozos tizemeltetési szolgdlta-
tasok esetében a fenti modositds végrehajtisa érdekében légikozlekedési tirgyaldsokat kell folytatni, és ezek
valtoztatnak az eddigi jogokon, akkor a DGTL-nek a szakpolitikai alapelvekkel osszhangban djra kell érté-
kelnie a jogok elosztasat.

Halozatmindség

Az engedély-kiadisi feljegyzés értelmében a Hollandidt érint§ oda-vissza és dtmend jaratok hdlézatdra gyako-
rolt hatds fontos szerepet jatszik annak elbirdldsdban, hogy a légifuvarozé engedélyt kap-e jaratok tizemelte-
tésére egy Eurdpai Kozosségen kiviili dtvonalon. A feljegyzés példaul javasolja, hogy menetrend szerinti
jaratot tervezd légifuvarozé ne kapjon engedélyt dtvonal miikodtetésére abban az esetben, ha ezzel val6szi-
ntileg sértenék a Hollandidbdl induld jiratok meglévs vildgméretd hélézatdnak elsGdleges utvonalait. Ez
hozzdjarulna a Hollandidn 4dtmend jaratok halézatinak erésitését célzé politika megvaldsitisdhoz. A VBTB
2002-2006 osszefilggésében a szakpolitikai cél a kovetkezSképpen foglalhaté Gssze: »a Hollandia és a
globalis légikozlekedési haldzatok kozotti kapesolat fenntartdsa és er@sitése egy nyitott és verseng8 nemzet-
kozi kozlekedési piacon« (%). A cél konkrétabban az, hogy a Schiphol repiil6tér a hdlézatmingséget tekintve
tovabbra is Eszak-Nyugat-Eurépa négy legjelentsebb légikikotdje kozé tartozzon.

() Lisd még a Kozosség és harmadik orszdgok kozotti légikozlekedési kapcsolatokrdl szol6 bizottsigi kozleményt
(COM(2003) 94).
() Lisd az 5.ldbjegyzetet, a Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium nemzeti koltségvetésének 11. cikkét.
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A hélézatmingséghez valé hozzdjirulds megfelelGségét tobbek kozott a fel- és leszélld, illetve a mésik jaratra
atszall6 (°) utasok szempontjdbdl kell elbirdlni. A fel- és leszallo utasok esetében ez Hollandia 1égi tton (a
Schiphol repiil6tér igénybevételével) torténd relérhetSségének mindségére« vonatkozik. A madsik jdratra
atszallé utasok esetében ez kiegésziil még a Hollandidt érintd csatlakozd jdratra val »dtszallds minGségével
(a Schiphol repiil6tér igénybevételével).

A halézatminGség értékelésének kritériumai a kinalt 1égi jératok tipusdra és minéségére Osszpontositanak. A
DGTL ehhez a kovetkez8 informaciokat veszi figyelembe:

a légi jarat lefrdsa (példdul a tervezett titvonal),

— a légi jarat gyakorisdga és a kinalt férGhely-kapacitds,
— a repiil6gép tipusa és felszereltsége,

— kozvetlen vagy kozvetett osszekottetések,

— a légi jarat miikodtetésének megkezdése,

— a légi jarat folytonossaga,

— a légi jarat jellege (személyszallitds, druszdllitds, egyéb),
— a légi jarat hozzaférhetésége fogyasztok szdmara,

— az Osszekottetések megvaldsitdsa,

— a verseny mértéke az ttvonalon.

Biztonsdg

A DGTL éltaldnos szakpolitikai célja »a légi kozlekedés biztonsdganak javitdsa« (1°). Ezzel Osszefiiggésben a
légifuvarozénak érvényes iizemben tartdsi engedéllyel (AOC) kell rendelkeznie. Jaratokat csak az AOC-ban
megszabott feltételekkel és az alkalmazandd nemzeti és nemzetkozi biztonsigi kovetelmények betartdsival
lehet tizemeltetni.

Az Utvonalengedély vagy a charterengedély tekintetében elSirt miikodési engedély kiaddsénak, illetve
mindenkori érvényességének feltétele, hogy a légifuvarozé a miikodési engedélyen szerepld tevékenységek
tekintetében tizemben tartdsi engedéllyel rendelkezzen (a 2407/92/EGK rendelet 9. cikke értelmében).

Kérnyezetvédelem

A kornyezetvédelem tekintetében az altalanos szakpolitikai cél »a 1égi kozlekedés fenntarthatd fejlédésének
megvaldsitdsa és fenntartdsa« (). E tekintetben az adott Gtvonalon hasznélni kivant repiil6gép zaj- és karos-
anyag-kibocsatasi jellemz6i jatszhatnak szerepet.

Letelepedési jog

Az EK-SzerzGdés 43. cikke értelmében tilos korldtozni a polgdrok (vagy vdllalkozdsok, lisd az EKSz.
48. cikkét) szabad letelepedését, valamint képviselet, fioktelep vagy lednyvallalat valamely tagallam dllampol-
gara altali alapitdst.

A 43. cikk lehet6vé teszi egy tagdllam dllampolgdraifvéllalkozdsai szdmdra, hogy egy mdsik tagdllamban az
annak éllampolgdraira/véllalkozasaira alkalmazandé nemzeti jogszabdlyokkal osszhangban tevékenységet
folytassanak. Az Eurdpai Birdsig véleménye szerint a valamely tagillamban letelepedett fuvarozét ugyan-
olyan bandsmdd illeti meg, mint az adott tagillam nemzeti fuvarozéjit. A légikozlekedési megallapoda-
sokban szerepl§ nemzeti tulajdonlésra és ellenSrzésre vonatkozé el8irds sérti a letelepedés szabadsagat.

Az dltalinos szabdly és a Fellebbviteli Bir6sdg vonatkozé itélkezési gyakorlata szerint a letelepedésre vonat-
kozé eurdpai kovetelmények szempontjibdl a légikozlekedési tevékenységek hosszi tavii céli, tényleges és
eredményes megvaldsitdsa a lényeges, mig a véllalkozds jogi formdja nem mindsiil dontd tényezdnek. Ezt a
tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti 1égikozlekedési szolgdltatdsokra vonatkozé megallapoddsok térgya-
14sdrol és végrehajtdsardl sz6lo rendelet 10. preambulumbekezdése is kimondja.

() A fel- és leszdll6 utas« kifejezés az »drut importdld vagy exportdl6 széllitorac« is vonatkozik. A »mdsik jératra dtsz4llé utasc
kifejezés az »drut tovabbito széllitora« is vonatkozik.

(") Lasd az 5.ldbjegyzetet, a Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium nemzeti koltségvetésének 9. cikkét.

(") Lasd az 5.labjegyzetet, a Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium nemzeti koltségvetésének 12. cikkét.
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Ha egy kozosségi légifuvarozé élni kivan a Hollandia 4ltal kétoldalti megéllapoddsokkal szerzett légiforgalmi
jogokkal, a DGTL megvizsgdlja, hogy a véllalkozds ténylegesen letelepedett-e Hollandidban. E tekintetben a
kiindulépontot az Eurépai Bir6sdg itélkezési gyakorlatdbdl eredd, a véllalkozds nemzeti gazdasdgba val6
betagozdddsaval és tartds hollandiai jelenlétével kapcsolatos kritériumok jelentik. Ezenkiviil a Hollandidban
leteleped kozosségi légifuvarozonak be kell tartani a minden holland 1égifuvarozéra alkalmazandé holland
szabdlyokat, beleértve a légikozlekedési torvény 16., 16a. és 16b. cikke szerinti engedélyek birtokldsdra
vonatkoz6 el6irdst, amely a 2407/92/EGK rendelet elSirdsain alapul.

Alapesetben a mds tagdllambdl szdrmazd unids légifuvarozékat nem szabad tizemben tartsi engedélyben
meghatdrozott el8irdsoknak alavetni, mivel a szdrmazdsi orszagban kibocsitott eredeti engedélyt a
2407/92[EGK rendelet harmonizdci6s elvei szerint el kell ismerni. E tekintetben figyelembe kell venni, hogy
a jelenlegi biztonsagi elSirdsok nem teljesen harmonizdltak. Ez alapot teremthet arra, hogy a koztes
idgszakban a biztonsdgi el8irdsokat nemzeti jogszabalyok alapjan allapitsak meg ('3). A 16a. cikk (4) bekez-
dése e célbol megéllapitja, hogy a miniszter visszavonhatja a 2407/92/EGK rendelet szerinti engedélyt, ha a
jaratok tizemeltetése az e torvényben vagy a torvény értelmében megszabott, vagy az engedélyhez kot6dé
rendelkezéseket megszegve torténik.

A fent emlitett 10. preambulumbekezdés azt is kimondja, hogy ha egy véllalkozds tobb tagdllam teriiletén
telepedik le, akkor be kell tartania a nemzeti jogbdl eredd kovetelményeket, feltéve ha ezek Osszhangban
vannak az eurbpai joggal. Ezért tehdt a légikozlekedési torvény szabdlyain kivill a foglalkoztatdsra és a
fogyasztévédelemre vonatkozé nemzeti jogszabdlyok is alkalmazanddk, amennyiben ez megkiilonboztetéstdl
mentesen torténik.

Tulajdon és ellendrzés

Az Eurépai Birésdg tgy hatdrozott, hogy azok a légikozlekedési megéllapoddsokban szerepld, a nemzeti-
séggel kapcsolatos kikotések, amelyek kimondjdk, hogy a széban forgd orszdgban letelepedett kozosségi 1égi-
fuvarozok nem mindegyike jogosult a szerzett forgalmi jogok hasznélatara, sértik a letelepedési jogot.

Modositani kell az ttvonalengedélyben szerepld azon el6irdst, amely szerint a fuvarozé tobbségi tulajdo-
nanak és tényleges ellendrzésének holland kézben kell lennie és maradnia. A 2407/92/EGK rendelet (")
4. cikkének (2) bekezdése alapjan az elGirdst gy kell megfogalmazni, hogy a légifuvarozénak Hollandidban
letelepedett kozosségi 1égifuvarozonak kell lennie. A 2407/92/EGK rendelet alapjan a kozosségi 1égifuvaro-
zbnak jelenleg olyan légifuvarozonak kell lennie, amelynek tobbségi tulajdona és tényleges ellendrzése az
Eurépai Unié egy vagy tobb tagdllamdnak ésfvagy a tagillamok dllampolgarainak kezében van. Az emlitett
rendelettel osszhangban a kozosségi 1égifuvarozdi stitusz bizonyitdsa torténhet miikodési engedély bemuta-
tasaval. A fuvarozok ezért kotelesek a 2407/92/EGK rendelet szerinti miikodési engedélyt birtokolni.

De staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat,
namens deze,
de waarnemend directeur-generaal Luchtvaart,

J. Tammenoms Bakker”

(") Lasd a Kozlekedési Tandcs 2003. jinius 5-i kdzleményét a kiilkapcsolatokrol.
(") ATandcs 1992. jalius 23-i 240792 /EGK rendelete a légifuvarozok engedélyezésérdl (HL L 240.,1992.8.24., 1. 0.).



