C 213/22

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.9.12.

A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

BIZOTTSAG

ALLAMI TAMOGATAS - DANIA

C 22/07 (ex N 43/07) szdmi dllami timogatis — A tengerészek jovedelemadoja és tirsadalombiztosi-
tdsi hozzdjiruldsa alél a din tengeri szillitisi villalatoknak mentességet biztosité rendszer egyes
tevékenységekre torténd kiterjesztése

Felhivds észrevételek benyujtisira az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében

(EGT-vonatkozisii sz6veg)

(2007/C 213/06)

A Bizottsdg a 2007. jalius 10-i levelében, amelynek hiteles nyelvii mdsolata ezen 6sszefoglalé utdn talalhato,
értesitette a Dan Kirdlysdgot az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditdsdra vonat-
kozé hatdrozatardl a fent emlitett tdimogatdssal kapcsolatosan.

Az érdekelt felek észrevételeiket ezen Osszefoglald és az azt kovetd levél kozzétételét kovetS egy honapon

beliil nydjthatjdk be az aldbbi cimre:

European Commission

Directorate-General for Energy and Transport
Directorate A — Unit 4

B-1049 Brussels

Fax: (32-2) 296 41 04

Ezeket az észrevételeket kozlik a Ddn Kirdlysdggal. A megjegyzéseket benyujté érdekelt fél személyazonossa-
ganak bizalmas kezelését irdsban, a kérés indokainak megjelolésével kérheti.

AZ OSSZEFOGLALAS SZOVEGE

1. AZ INTEZKEDES LEfRASA

1.1. Cim

1. A DIS-rendszer Kkiterjesztése a kabelfektetési és kotrasi

tevékenységekre

1.2. A rendszer értesitésben szerepld médositisinak
leirdsa

. Az értesitésben szerepl modositds {6 célja, hogy kiter-
jessze az ugynevezett DIS-rendszert a kabelfektetk és
kotrok fedélzetén tartézkodd legénységre. A rendszer a
hajétulajdonosok szdmdra mentességet biztosit a Dansk
Internationalt Skibsregister-ben (Ddn Nemzetkozi Hajonyil-
véantartds [a tovdbbiakban: DIS-hajonyilvantartas]) bejegy-
zett hajok fedélzetén dolgozé tengerészek tdrsadalombiz-
tositdsi hozzdjruldsinak és jovedelemadéjinak befizetése
aldl, amennyiben a hajokat kereskedelmi céli utas- vagy
aruszallitisra hasznéljdk.

3. A vizsgdlt intézkedések nem érintik a tonnds adérendszert.

Azok egyeldre a DIS-rendszerre korldtozédnak.

. A kdbelfektetSk altal végzett tevékenységek — annak

ellenére, hogy a kabelfektet6k bekeriilhettek a DIS-hajé-
nyilvdntartisba — a tengeri szdllitisnak kedvezd, meglévé
rendszerek (a tonnds addérendszer és a DIS-rendszer) kere-
tében nem voltak tdmogatdsra jogosultak. Az emlitett tevé-
kenységek esetében rendes tarsasdgi add és tarsadalombiz-
tositdsi hozzdjarulds volt érvényben. Diénia ezentdl
szeretné biztositani a DIS-rendszer Osszes elényét a kdbel-
fektetk szamara.

. Kiegészitésképpen Ddnia bejelentett egy kormdanyrende-

letet, amelyrdl a Bizottsdg egyel6re nem kapott értesitést,
és amely a DIS-rendszer végrehajtdsinak fontos szabdlyait
hatdrozza meg. A széban forgd rendelet a tengerészek
adézdsardl szolo, 2005. mdjus 274 386. szdmi torvény
12. szakasza szerinti, a tengerészek addzdsirdl szolo
kormanyrendelet.
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6. A szdban forgé rendelet megadja, mi tekinthet§ tengeri kenységi korre — a tengeri szdllitdsi szolgéltatisok és a

10.

11.

12.

13.

szdllitdsnak a kotréhajok ipardga szdmadra, a kotrasi tevé-
kenységek  tdmogathatosdgdra  vonatkozé  szabélyok
meghatdrozdsa érdekében.

. Az emlitett rendelet 13. szakaszdnak értelmében a kotrd-

hajok dltal végzett kovetkezd tevékenységek tekinthet8k
tengeri szallitdsnak:

1. a kikotd és a kitermelési hely kozotti hajézas;

2. a kitermelés helye és a kitermelt anyagok kirakoda-
sanak helye kozotti hajozds, beleértve a kirakoddst is;

3. a kirakodds helye és a kikots kozotti hajozas;
4. a kitermelési helyen val6 és az azok kozotti hajézas;

5. olajszennyezédés megsziintetésével stb. kapcsolatban a
nemzeti hatésdgok kérésére nydjtott segitség céljabol
végzett hajozas.

. A hatdlyban 1év6 jogszabélyok értelmében a homokkotrd

hajok nem jegyezhetdk be a Dan Nemzetkozi Hajonyilvan-
tartdsba. Ezenkiviil a tonnds adérendszer sem vonatkozik
rdjuk. A homokkotré hajok ezért nem teljesithetik a
DIS-rendszerbe vald jelentkezés alapfeltételeit. Ezenfeliil
mivel a homokkotré hajokat olyan munkédkra — tobbek
kozott felségvizeken végzett épitési munkdk — is hasz-
néljdk, amelyek kiviil esnek a tengeri széllitdshoz nydjtott
allami tdmogatdsokrol sz6l6 kozosségi irinymutatdsok (?)
(a tovabbiakban: az irinymutatdsok) hatdlyan, Dénia prob-
lémdsnak taldlta a nettobér-rendszer Kkiterjesztését a
homokkotrokra.

. Ehelyett Dania tigy hatdrozott, hogy a homokkotrok fedél-

zetén tartézkodé személyeket az dltaldnos szabdlyok
szerint addztatja, és az addt a hajétulajdonosoknak tériti
vissza, amennyiben az ehhez sziikséges feltételek telje-
silnek. A kotrdsi tevékenység tehdt kozvetett moddon
tartozik a DIS-rendszer hatélya ala.

2. TAMOGATASOK ELOZETES ERTEKELESE

Ezzel kapcsolatban a Bizottsig megvizsgdlja, hogy a
DIS-rendszer kotrdsi és kdbelfektetési tevékenységekre
torténd alkalmazasa OsszeegyeztethetS-e a kozos piaccal.

3. AZ INTEZKEDES KOZOS PIACCAL VALO OSSZE-
EGYEZTETHETOSEGEVEL KAPCSOLATBAN FELME-
RULT KETSEGEK

A Bizottsignak komoly kétsége van azt illetGen, hogy a
tdmogatdsi rendszer korébe vont kabelfektetési tevékeny-
ségek és bizonyos kotrdsi tevékenységek az irdnymuta-
tasok értelmében tengeri széllitdsnak mindsiilnek-e.

3.1. Kébelfektetés

A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy egy adott tevékenység
nem oszthaté fel egy, a tengeri szdllitds korébe tartozd és
egy, az aldl kizdrt részre. Inkdbb azon a véleményen van,
hogy minden tengeri tevékenységet illetGen atfogo értéke-
lést kell alkalmazni annak eldontése érdekében, hogy a
vizsgalt tevékenység teljességgel a tengeri széllitds korébe
tartozik-e.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg azon a véleményen van,
hogy a tengeri kabelfektetést nem lehet két kiilondllo tevé-

() HLC 13.,2004.1.17., 3. 0.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

tényleges tengeri kdbelfektetés — osztani.

A kébelfektet6 hajok dltaldban nem széllitanak kabeldo-
bokat két kikots kozott, vagy kikot6bél tengeri l1étesit-
ményre. Ehelyett megrendelSik kérésére kabelt fektetnek
egy, a parton taldlhat6, meghatdrozott ponttdl egy madsik
parton taldlhat6, meghatdrozott pontig.

Tovdbba még az sem bizonyitott, hogy a Kozosségen beliil
székhellyel rendelkez8 kabelfektetd vallalatoknak ugyan-
azokkal a versenykorldtokkal kell megkiizdeniiik, mint a
tengeri szallitdsok vildgpiacon jelenlevd tizemeltetSinek.
Nem egyértelmd, hogy a kozosségi kabelfektet6k ugyan-
olyan intenzitisi — az olcsé lobogd intézménye Adltal
okozott — versennyel néznek szembe, mint ami a tengeri
széllitasra jellemzd.

3.2. Kotrasi munkalatok

A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a hajézdsi csatorndk és
kikotdi 6blok vizmélységének fenntartdsdt szolgalé anyag-
kitermelés és a kitermelt anyag tengeren valé kiiiritése
nem mindsiil széllitdsnak. Valdjdban a megrendeld (kikotdi
vagy hajozdsi hatésigok) azt virja el a kotrdsi tevékeny-
séget végz§ villalatoktdl, hogy szabaduljanak meg a hajos
kozlekedést hétrdltaté vagy akaddlyozé anyagoktdl, nem
pedig azt, hogy ezeket az anyagokat egy bizonyos helyre
szallitsak.

Tovdbba a Bizottsig nem latja, hogy a tengeri aggregé-
tumok kitermelése és a kotrési tevékenységet végz§ véllalat
székhelye szerinti kikot6be torténd szallitisa miért tekin-
tendS tengeri szdllitdsnak. Itt érdemes felidézni, hogy a
tengeri szallitds az aruk ,egy kikotd és bdrmely mdsik kikotd
vagy tengeri létesitmény kozotti” széllitdsat jelenti. Mivel a
kitermelés helye nem mindsiil tengeri létesitménynek,
kétségbe vonhatd, hogy az aggregdtumok kitermelésébdl
és kirakoddsi kikotdbe torténd szdllitdsabol dllo tevé-
kenység tengeri széllitdsnak tekinthetd.

A Bizottsig azonban hajlandé elfogadni azt a nézetet,
hogy egy épitési helyszin (szdrazfoldi teriilet novelése,
kikot6k és gatak épitése, stb.) tengeri létesitménynek
mindsiilhet az épités helyének rogzitett volta kovetkez-
tében. E tekintetben az aggregatumok egy kikot6bdl egy
tengeri épitési helyszinre torténd széllitdsa tengeri szalli-
tasnak mindsiilhet.

Kovetkezésképpen a Bizottsdgnak komoly kétsége van azt
illetGen, hogy az értesitésben szerepld kotrdsi tevékeny-
ségek az irdnymutatdsok végrehajtdsdnak alkalmazdsdban
kivétel nélkil tengeri szdllitdsnak minGsiilnek-e.

A Bizottsdg ezért ugy itéli meg, hogy az elemzés jelenlegi
dllapotdban a kdbelfektetési tevékenységek nem mindsiil-
hetnek tengeri szdllitisnak és az irdnymutatdsok értel-
mében nem jogosultak a tengeri szdllitds céljabol nyujtott
dllami tdmogatdsra. A kotrdsi tevékenységgel kapcsolatban
a Bizottsdgnak kétsége van azt illetGen, hogy a tdmogatési
rendszer korébe vont tevékenységek tengeri széllitisnak
mindsiilnek-e, és hogy teljesitik-e a tengeri széllitds céljabol
nyujtott dllami tdmogatdsra val6 jogosultsag feltételeit.
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A LEVEL SZOVEGE

»1. SAGSFORLOB

1. Danmark anmeldte med brev til Kommissionen den
15. januar 2007 () en endring af den nuveerende
ordning, hvorved rederier fritages for at betale
indkomstskat for deres safolk i Danmark.

2. Denne statsstotteordning blev oprindelig registreret under
nr. NN 118/96 og senere godkendt af Kommissionen ved
beslutning af 13. november 2002 (*). £ndringen er blevet
registreret under nr. N 43/07.

3. Danmark fremsendte med brev til Kommissionen af
27. marts 2007 (*) yderligere oplysninger om sagen, som
Kommissionen havde anmodet om i brev af 20. marts
2007 ().

2. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

2.1. Titel

4. Udvidelse af DIS-ordningen til kabellaegnings- og sand-
sugningsaktiviteter

2.2. Beskrivelse af den anmeldte @ndring af
ordningen

5. Det vigtigste formdl med den anmeldte endring er at
udvide den sdkaldte DIS-ordning til ogsd at omfatte
mandskabet ombord pd kabelskibe og sandsugere.
Ordningen bestdr i, at rederne fritages fra at betale
socialsikringsbidrag og indkomstskat for deres safolk, som
arbejder ombord pd skibe, der er registreret i Dansk Inter-
nationalt Skibsregister (i det folgende benavnt »DIS-regis-
teret«), ndr skibene anvendes til kommerciel transport af
passagerer eller gods.

6. De foranstaltninger, der undersages, vedrorer ikke tonna-
geskatteordningen. De er indtil videre begrenset til DIS-
ordningen.

7. Hvad angdr kabelskibe, sd har deres aktiviteter indtil nu
ikke veret stotteberettigede under bestdende ordninger til
fordel for setransportaktiviteter, dvs. tonnageskatord-
ningen og DIS-ordningen, selv om kabelskibe kunne
registreres i DIS-registeret. Aktiviteterne var underlagt
normal virksomhedsbeskatning, og der skulle betales
normale socialsikringsbidrag. Danmark ensker at inddrage
kabelskibe fuldt ud i DIS-ordningen fra nu af.

8. Samtidig med denne anmeldelse anmeldte Danmark en
bekendtgarelse, som ikke tidligere er anmeldt til Kommis-
sionen; bekendtgorelsen fastsatter vigtige regler for
gennemforelsen af DIS-ordningen. Den pégaldende
bekendtgarelse handler om beskatning af sefolk i medfer

(%) Registreret under reference TREN (2007) A[21157.

(’) Beslutningens tekst findes pd det officielle sprog pa folgende inter-
netadresse:
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/
nn116-98.pdf

(*) Registreret under reference TREN (2007) A[28077.

(*) Reference: TREN(2007) D/ 306985.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

af § 12 i Lov om beskatning af sefolk (Lov nr. 386 af
27. maj 2005).

. Hvad angdr sandsugere, fastsetter den pageldende

bekendtgarelse, hvad der udger sgtransport for sandsugere
med henblik pé at fastlegge regler for sandsugningsaktivi-
teters stotteberettigelse.

I henhold til bekendtgerelsens § 13 regnes folgende aktivi-
teter for at vaere sotransport i forbindelse med sandsugere:

(1) Sejlads mellem havn og indvindingsplads

(2) Sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de
indvundne materialer skal losses, herunder selve
losningen

(3) Sejlads mellem lossested og havn
(4) Sejlads pa og mellem indvindingspladser

(5) Sejlads ved assistance pad foranledning af offentlig
myndighed i forbindelse med oprydning efter olie-
udslip m.v.

Ifolge den nuvarende lovgivning kan sandsugere ikke
registreres i DIS-registeret. De kan heller ikke omfattes af
tonnageskatteordningen. Sandsugere kan derfor ikke
opfylde de grundleggende betingelser for at anvende DIS-
ordningen. Eftersom sandsugere desuden i et vist omfang
anvendes til aktiviteter, som ligger uden for rammerne af
Fallesskabets  retningslinjer ~ for  statsstotte il
sotransport (°) (i det folgende benaevnt retningslinjerne), f.
eks. konstruktionsarbejder i saterritoriet, har det veeret
vanskeligt for Danmark at inkludere sandsugere i den
generelle nettolgnsordning.

[ stedet har Danmark besluttet at beskatte personer, som
arbejder ombord pé disse fartgjer, i henhold til de gene-
relle beskatningsregler og derefter refundere skatten til
rederierne, nér disse opfylder betingelserne. Det vil sige, at
sandsugning indirekte er omfattet af DIS-ordningen.

2.3. Beskrivelse af den nuveerende ordning

Ordningen bestar af en fritagelse for indkomstskat og soci-
alsikringsbidrag for personer, som arbejder ombord pd
fartejer, der er registreret i DIS-registeret, ndr disse fartgjer
anvendes til kommerciel transport af passagerer og gods.

DIS-registeret blev indfert ved Lov nr. 408 af 1. juli 1988
og tradte i kraft den 23. august 1988. Det blev indfert for
at standse udflagningen fra det danske register til tredje-
lande.

DIS adskiller sig hovedsageligt fra Dansk Skibsregister (DAS)
ved at tilbyde rederne muligheden for at ansatte sofolk fra
tredjelande pd grundlag af disses nationale lenvilkdr,
medens statsborgere fra tredjelande, som arbejder pd DAS-
registrerede fartojer, betales efter de danske regler.

() EUTC 13 af17.1.2004, s. 3.



2007.9.12. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 213/25
16. Inden indferelsen af DIS-registeret skulle alle sefolk pa 2.6. Kabellaegning

17.

18.

19.

20.

21.

22.

danske skibe betale indkomstskat i Danmark uanset deres
nationalitet og bopzl.

Loven om oprettelse af DIS-registeret blev ledsaget af en
rekke stotteforanstaltninger (°), som skulle gere det nye
dbne register meget tiltraekkende. Rederierne skulle ikke
leengere betale indkomstskat og socialsikringsbidrag for
deres sofolk ombord pd DIS-registrerede fartgjer, uanset
om disse var bosiddende i Danmark eller ej. Det er en
betingelse, at der tages hensyn til skattefritagelsen ved fast-
sxttelsen af lennen. Skattefordelen tilfalder hermed rede-
riet og ikke den enkelte sefarende.

Personer, som uden for begrenset fart erhverver
lenindkomst ved arbejde om bord pd danske eller uden-
landske skibe, kan ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst fradrage et beleb pd 56 900 kr. Tilsvarende
galder ved arbejde om bord pé stenfiskerfartgjer, herunder
sandsugere, som har egne fremdrivningsmidler og eget
lastrum til transport af materialer indvundet fra
havbunden, og som har en bruttotonnage pa 20 t eller
derover. Har den pdgaldende kun lgnindtaegt som naevnt i
det foregdende i en del af aret, eller er der tale om anszt-
telse pa deltid, nedsaettes fradraget forholdsmaessigt. Det er
en betingelse for fradrag, at forhyringsvilkdrene for den
pagaldende svarer til, hvad der sedvanligvis gelder for

sofolk.

Fritagelsen for indkomstskat og socialsikringsbidrag for
sofolk, som er ansat ombord pd DIS-registrerede fartgjer,
blev ikke anmeldt til Kommissionen, men blev ikke desto
mindre godkendt af Kommissionen den 13. november
2002 ().

2.4, Budget

Det drlige indtaegtstab pd ca. 600 mio. kr. (ca. 300 mio.
EUR) dakker hele fritagelsesordningen (DIS-ordningen),
og ikke kun udvidelsen til at omfatte kabelskibe og sand-
sugere.

Danmark har ikke givet noget skon over omkostningerne
for at udvide ordningen til at omfatte kabelskibe og sand-
sugere.

2.5. Andre statsstotteordninger, som finder anven-
delse pa sotransport i Danmark

Sé vidt Kommissionen ved, anvender Danmark i gjeblikket
kun én anden stetteordning inden for setransport, nemlig
tonnageskatteordningen (°).

ov nr. 361, 362, 363 og 364 af 1. juli 1988, som tridte i kraft den
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Et kabelskib er et hgjsefartgj, som er udformet og
anvendes til at udleegge undervandskabler til telekommu-
nikation eller el-transmission. Sidanne fartgjer kan ogsd
anvendes til at reparere bestdende kabler. Et kabelskib er
til forskel fra andre fartejer udstyret med en stor overbyg-
ning og en eller flere kabeltromler.

Udlagning af sgkabler er et erhverv, som tog sin begyn-
delse i midten af det 19. drhundrede, og som kun har
kendt fremgang siden og navnlig efter, at lyslederkabler
vandt indpas i teleindustrien i midten af 1980’erne. Kabel-
leegningsvirksomhedernes kunder er normalt teleselskaber.

De vigtigste ejere og operatorer af kabelskibe i verden for
tiden er:

- TYCO

ASN Marine
— Elettra

FT Marine

Global Marine Systems Limited

NTT World Engineering Marine Corporation (NTT-
WEM)

S. B. Submarine Systems

YIT Primatel Ltd
— E-MARINE

IT International Telecom Inc.

Ifolge oplysninger fra de danske myndigheder forer mere
end halvdelen af verdens kabelleegningstonnage et E@S-
eller EU-flag.

Danmark mener, at kabellegning kan ligestilles med
setransport, og at det kunne veare berettiget til at modtage
statsstotte til sgtransport.

2.7. Sandsugning

Sandsugere kan tjene to formadl; enten at serge for bibe-
holdelse af vanddybden i en sejlrende eller havn
(opmudring) eller at indvinde sten ogfeller sand fra
havbunden.

Den forstnevnte aktivitet er hovedsagelig lokal eller
national, og der er nare kontakter mellem havnemyndig-
hederne og sandsugningsvirksomhederne. Sidstnaevnte
aktivitet er mere international og mere dben for verdens-
omspandende konkurrence, navnlig i forbindelse med
store bygge- og anlagsprojekter til havs.

Verdens forende pa omréddet er nederlandske Boskalis-HBG
[30 %-40 % af EU-markedet], fulgt af belgiske DEME
[10 %-20 %] og De Nul [10 %-20 %]. Andre vigtige
aktgrer er nederlandske Van Oord [5 %-10 %], Ballast
Nedam [5 %-10 %] og Blankevoort [0 %-5 %], spanske
Grupo Dragados [0 %-5 %], og danske Rohde Nielsen [0 %-
5 %]. Store sandsugningsvirksomheder fra den lukkede del
af verdensmarkedet, f.cks. Hyundai, Samsung, Daewoo og
Hanjin Construction fra Sydkorea, anses for at veare staerke
potentielle konkurrenter til EU/E@S-selskaber.
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3. FOREL@BIG VURDERING AF, OM DER ER TALE OM
STATSSTOTTE

31. Kommissionen bemarker, at den anmeldte foranstaltning
udvider en statsstotteordning til at dekke nye aktiviteter.
Foranstaltningen udger stette efter EF-traktatens artikel
87, stk. 1, da den finansieres med offentlige midler, er til
fordel for bestemte virksomheder, fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencen og kan pavirke samhandlen
mellem medlemsstaterne.

32. Kommissionen undersgger i det folgende, om anvendelsen
af DIS-ordningen pa sandsugnings- og kabellegningsakti-
viteter ville vare forenelig med fallesmarkedet.

4. TVIVL OM STOTTENS FORENELIGHED MED FALLES-
MARKEDET

4.1. Retsgrundlag

33. De anmeldte foranstaltningers forenelighed med feellesmar-
kedet skal underseges pé grundlag af Fellesskabets
retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren (7).
Ifolge retningslinjerne kan virksomheder modtage stotte
fra medlemsstater, forudsat at de hovedsageligt leverer
sgtransporttjenester.

34. Som det fremgdr af nedenstdende, har Kommissionen
alvorlige tvivl om, hvorvidt en udvidelse af DIS-ordningen
til ogsd at omfatte kabelleegnings- og visse sandsugning-
saktiviteter er forenelig med feellesmarkedet, idet disse akti-
viteter mdske ikke er setransport i henhold til retnings-
linjerne.

35. Ved setransport forstds i forbindelse med gennemforelsen
af retningslinjerne setransport i henhold til EU-lovgiv-
ningen og navnlig forordning (EF) nr. 4055/56 ('), som
definerer »sotransport inden for Fallesskabet« som »beford-
ring af passagerer og gods med skib mellem en havn i en
medlemsstat og en havn eller et offshoreanleg i en anden
medlemsstat«. P4 dette grundlag kan setransport defineres
som »befordring af passagerer og gods med skib, pd en kundes
vegne, mellem en havn og enhver anden havn eller et offsho-
reanlaeg.«

36. I denne forbindelse har Domstolen afklaret begrebet
sotransport i en dom af 11. januar 2007 i sag C-251/04,
Grakenland mod Kommissionen, for sd vidt angir
spergsmdlet om, hvorvidt bugsering ville vere
setransport: »[...] adskiller bugsering sig fra cabotage i art og
egenskab, sdledes som defineret i artikel 2, stk. 1, i forordning
(EQF) nr. 3577/92. Selv om bugsering er en ydelse, der normal
leveres mod betaling, bestdr den i princippet ikke i almindelig
sotransport af gods eller passagerer. Der er snarere tale om assis-
tance til flytning af et skib, en borerig, en platform eller en boje.
En bugserbdd, som hjeelper et andet skib med at manovrere,
leverer ekstra drivkraft til dette skib eller erstatter dets drivkraft i
tilfeelde af fejl eller svigt, assisterer det skib, som transporterer
passagererne eller godset, men det er ikke selv noget trans-
portskib.« Domstolen bemarkede ogsa, at forordning (EQF)
nr. 3577/92 ikke finder anvendelse pa »tjenesteydelser, der er
relaterede til, forbundet med eller underordnet leveringen af
tjenesteydelser inden for setransport« ('3). I lyset af denne

() EUTC13af 17.1.2004, s. 3.
(') Radets forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om

anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa
setransportomradet (EFT L 117 af 5.5.1988, 5. 33).

(') Se dommens preemis 31 og 32.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

dom ber begrebet sotransport derfor fortolkes séledes, at
kun den direkte befordring af gods eller passagerer med
skib mellem to havne eller mellem en havn og et offsho-
reanleg er omfattet, og ikke tjenesteydelser, der er relateret
til eller forbundet med sédan befordring.

4.2. Kabelleegning

Kommissionen mener, at det mé underseges, hvilke virk-
ninger den pétenkte udvidelse ville have pd den berorte
sektor. Den sektor, det drejer sig om, er udlegning af tele-
eller el-kabler p& havbunden.

Kommissionen anser det for umuligt at inddele en given
aktivitet i dele, hvoraf nogle er omfattet af begrebet
sotransport, medens andre ikke er det. Det vil vaere
nedvendigt — ligesom for alle andre maritime aktiviteter
— at foretage en global vurdering og derefter konkludere,
hvorvidt den undersegte aktivitet vil vaere helt omfattet af
definitionen af sgtransport.

Som folge heraf mener Kommissionen ikke, at udleegning
af kabler i havet kan siges at vare en kombination af
sotransport og udlagning af kabler i havet.

Kabelskibe foretager normalt ikke transport af kabelt-
romler fra havn til havn eller fra en havn til et offsho-
reanleg. De udlagger i stedet pd en klients anmodning
kabler fra et punkt pd en kyst til et andet punkt pd en
anden kyst. Kabelskibe lader derfor ikke til at levere nogen
direkte setransporttjenester, dvs. befordring af passagerer
og gods med skib mellem en havn i en medlemsstat og en
havn eller et offshoreanleg i en anden medlemsstat. Selv
om et sddant fartgj eventuelt ogsd befordrer gods med
skib, sd lader denne aktivitet udelukkende til at foregd i
forbindelse med fartgjets hovedaktivitet, som er kabel-
udlagning.

Herudover er der endnu intet belaeg for, at kabellagnings-
virksomheder, der er etableret i Feellesskabet, er underlagt
de samme konkurrencemessige begraensninger, som
galder for setransportvirksomheder pd verdensmarkedet.
Det star ikke klart, om Fellesskabets kabelleegningsvirk-
somheder pd grund af konkurrenter, der sejler under
bekvemmelighedsflag, befinder sig i samme konkurrence-
situation som setransportsektoren.

Kommissionen mener derfor pd dette stade af
undersogelsen, at kabelleegning méske ikke kan anses for
at udgere sotransport og derfor méske ikke kan modtage
statsstotte i overensstemmelse med Fellesskabets retnings-
linjer.

4.3. Sandsugning

Kommissionen er i tvivl om, hvorvidt udgravning af mate-
rialer for at bibeholde en vanddybde i en sejlrende eller et
havnebassin og deres bortskaffelse pd havet er sgtransport.
Kunden (havne- eller sefartsmyndigheder) forventer, at
den virksomhed, der foretager opmudringen, bortskaffer
materialerne, som sinker eller forhindrer sejlads, men ikke
at de transporteres til et bestemt sted.
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44. Kommissionen er ogsd i tvivl om, hvorvidt sandsugning
pa havet og transport af materialerne til virksomhedens
hjemhavn kan siges at vaere setransport. Der mindes om,
at sgtransport i henhold til EU-retten er transport af gods
mellem »en havn og enhver anden havn eller et offshoreanlaege.

45. Kommissionen kan dog acceptere det synspunkt, at et
bygge- og anlegsomrade (landindvinding, konstruktion af
mole eller dige osv.) kan vare et offshoreanleg pa grund
af dets faste placering. I denne forbindelse kan transport af
fyldmaterialer fra en havn til et bygge- og anlaegsomride
pa havet anses for at vaere sgtransport.

46. Som folge heraf er Kommissionen i tvivl om, hvorvidt de i
punkt 10 omhandlede aktiviteter kan anses for at veare
sotransport i forbindelse med implementering af retnings-
linjerne.

5. KONKLUSION

47. Med udgangspunkt i det foregdende md der foretages en
undersogelse, der bygger pd artikel 4, stk. 4, i procedure-
forordningen om statsstette ('), for at hjelpe Kommis-
sionen med at afklare, hvorvidt kabelleegnings- og sand-
sugningsaktiviteter er berettigede til at modtage statsstatte
til setransport.

(") Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22.3.1999 om fastleggelse af
regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83 af
22.3.1999,s.1).

(15
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48. Kommissionen beslutter i lyset af ovenstdende vurdering
at indlede en formel undersegelsesprocedure, jf. forordnin-
gens artikel 4, stk. 4 (%), for sd vidt angdr de foresldede
endringer.

49. 1 lyset af de foregdende overvejelser anmoder Kommis-
sionen i overensstemmelse med forordningens artikel 6,
stk. 1 (**), Danmark om at fremsatte sine bemarkninger
til de ovennavnte spargsmal og at fremsende alle oplys-
ninger, som kan bidrage til vurderingen af de pétankte
stotteforanstaltninger, inden for én maned fra datoen for
modtagelsen af dette brev. Kommissionen opfordrer de
danske myndigheder til straks at fremsende en kopi af
dette brev til de potentielle stottemodtagere.

50. Kommissionen minder Danmark om, at EF-traktatens
artikel 88, stk. 3, har opsattende virkning. Kommissionen
henviser ogsd til forordningens artikel 14 (*%), som
bestemmer, at uretmessigt udbetalt stotte kan kraves
tilbagetalt af stottemodtagerne.

51. Kommissionen ger Danmark opmarksom pé, at den
informerer interesserede parter ved at offentliggere dette
brev samt et resumé af det i Den Europeiske Unions Tidende.
Kommissionen informerer ogsd interesserede parter i
EFTA-lande, som har underskrevet E@S-aftalen, ved at
offentliggere en meddelelse i Den Europeiske Unions
Tidendes E@S-tilleg, og den informerer EFTA-Tilsynsmyn-
digheden ved at fremsende en kopi af dette brev. Alle
interesserede parter vil blive opfordret til at fremsztte
deres bemerkninger senest en mdned efter offent-
liggorelsen.”

(") Artikel 4, stk. 4, i forordning (EF) nr. 653/1999:

4. Konstaterer Kommissionen efter en forelobig undersogelse, at en
anmeldt foranstaltning giver anledning til tvivl om, hvorvidt den er fore-
nelig med {’wllesmarkedet, beslutter den at indlede proceduren efter trakta-
tens artikel 93, stk. 2, i det folgende bengevnt »beslutning om at indlede
den formelle undersogelsesprocedurec.

Artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 659/ 1999:

1. Beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure skal
sammenfatte de relevante faktiske og retlige sporgsmdl, indeholde en
forelobig vurdering fra Kommissionens side med hensyn til stottekarakteren
af den pdtenkte foranstaltning og anfere, om der er tvivl om, hvorvidt den
er forenelig med fellesmarkedet. I beslutningen skal den pdgeeldende
medlemsstat og andre interesserede parter opfordres til at ﬁemsaette
bemaerkninger inden for en nermere fastsat frist, der normalt ikke md
overstige en mdned. 1 behorigt begrundede tilfeelde kan Kommissionen
forleenge denne frist.

Artikel 14 i forordning (EF) nr. 659/1999:

Tilbagebetaling af stotte

1. I negative beslutninger om ulovlig stotte bestemmer Kommissionen,
at den pageeldende medlemsstat skal treeffe alle nodvendige foranstaltninger
til at kreve stotten tilbagebetalt [ﬁa stottemodtageren, i det folgende
bencevnt »beslutning om tilbagebetaling«. Kommissionen kreever ikke tilba-
gebetaling af stotten, hvis det vil veere i modstrid med et generelt princip i
feellesskabslovgivningen.

2. Den stotte, der skal tilbagebetales i medfor af en beslutning om
tilbagebetaling, skal indeholde renter beregnet pa grundlg;g af en passende

-

sats, der fastsettes af Kommissionen. Renterne betales fra det tidspunkt,
hvor den ulovlige stotte var til stottemodtagerens radighed, og indtil den
tilbagebetales.

3. Med forbehold af eventuel kendelse fra Domstolen efter traktatens
artikel 185 skal tilbagebetalingen ske omgdende og i overensstemmelse
med geeldende procedurer i den pdgeeldende medlemsstats nationale ret,
forudsat at disse giver mulighed for omgdende og effektiv gennemforelse sf
Kommissionens beslutning. Til det formdl og i tilfelde a]g sogsmdl ved de
nationale domstole tnzﬂg' de pageeldende medlemsstater alle nodvendige
foranstaltninger, som er til radighed i deres respektive retssystemer, hemnzj%r
ogsd forelobige foranstaltninger, dog med forbehold af frellesskabsretten.



