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6/2007 sz. VELEMENY

a tagdllamok éves dsszefoglal6irél, ,nemzeti nyilatkozatair6l” és a nemzeti ellendrzé szervezetek
unids pénzeszkozokkel kapcsolatos ellenérzési munkdjarol

(az EK-SzerzGdés 248. cikke (4) bekezdése mdsodik albekezdésének alapjdn)
(2007/C 216/02)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzédésre és kiilo-
nosen annak 248. cikke (4) bekezdésére és 279. cikkére,

tekintettel az Eurépai Atomenergia-kozosséget 1étrehozé szerzs-
désre és kiillonosen annak 160c. cikke (4) bekezdésére és
183. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Kozosségek Szamvevdszékének az ,egysé-
ges ellendrzési modellrdl” (és a kozosségi belss ellendrzési keret-
rendszerre irdnyuld javaslatrél) sz616 2/2004 sz. véleményére (1),

tekintettel az Eurdpai K6zosségek altalanos koltségvetésére alkal-
mazando koltségvetési rendeletrdl sz616 1605/2002EK, Euratom
rendelet modositdsdrdl  sz616, 2006. december 13-
1995/2006EK, Euratom tandcsi rendeletre (2),

tekintettel az integralt belsGkontroll-keretrendszer kialakitasara
irdnyul bizottsdgi cselekvési tervre (3) és kilonosen annak 5.,
6. és 8. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Parlament mentesitésrdl sz616 hatdrozatdra
(2005 - III. Szakasz — Bizottsdg) (*) és kiilondsen annak
19-30. pontjara,

tekintettel az Eur6pai Unio legfelsébb ellendrzési intézményeinek
kapcsolattarté bizottsiga 2006. december 11-i, az Unié legfel-
s6bb ellendrzési intézményei kozotti egyiittmiikodésnek a kozos-
ségi pénzeszkozok elszdmoltathatosdgdnak javitdsa érdekében
torténd megerdsitésérdl és megkonnyitésérsl szolo allasfogla-
ldsdra (°) és kiilonosen annak 9. pontjéra,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

L. A vélemény harom kiilonb6z6, de egymdssal osszefiiggd
témakort targyal. Az elsé a feliilvizsgdlt koltségvetési rendelet dltal
bevezetett 4j kovetelmény az dgazati rendeletek dltal elirt (pl. a
mezd6gazdasagi kifizetd tigynokségekrdl sz6l6, illetve a struktura-
lis alapok esetében az ellendrzési szervek dltal kibocsatott) ellen-
Srzések és vélemények éves Osszefoglaldira vonatkozdan. A
mésodik a nemzeti parlamentek felé val6 elszdmoltathat6sag
jegyében onkéntesen kezdeményezett, és az egyes nemzeti
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ellendrzési szervek dltal ellendrzott, a tagdllami hatdsdgok dltal
kibocsdtott nemzeti nyilatkozatok. A harmadik pedig a nemzeti
ellendrzési szervek onkéntes jelentései és igazoldsai tagallamuk
unids pénzeszkozeinek kezelésérol.

Eves dsszefoglalok

IL. A feliilvizsgalt koltségvetési rendelet altal bevezetett, az
agazati ellenGrzéseket és a megbizhatdsagi nyilatkozatokat (véle-
ményeket) tartalmazé éves Osszefoglalok tovabbi kapcsolatot
jelentenek a Bizottsag és a tagdllamok kozott a lancalapti model-
len belil. Az els6, 2007-re vonatkozd éves osszefoglalok
2008. februdr 15-ig esedékesek.

1L A Bizottsagnak at kellene vennie az éves 6sszefoglalok —
melyek mindségét az alapul szolgalé nyilatkozatok mindsége
hatdrozza meg — megfeleld feliigyeletét annak érdekében, hogy
megbizonyosodjon azok kévetkezetességérdl, osszevethetEségé-
16l és hasznossdgar6l. Mig a jogszabdlyok értelmében az éves
osszefoglalok egyszer( dgazatspecifikus osszefoglalokra korlato-
zddnak, a Bizottsdg a kozos problémadk, lehetséges megolddsok és
a bevidlt gyakorlatok felismerése révén novelhetné a folyamat
értékeét.

Iv. Az éves Osszefoglalok a belsd kontroll kiegészitd elemei,
melyek az er8s és gyenge pontok kiemelésével el@segithetik az
unids pénzeszkozok felett gyakorolt kontroll hatékonyabbad téte-
1ét a megosztott irdnyitdst teriileteken.

Nemzeti nyilatkozatok

V. A nemzeti nyilatkozatok egyes tagdllamok 6nkéntes kez-
deményezései, melyeket legfelsébb szinten llitanak ki, és a nem-
zeti parlamenteknek szélnak. Az, hogy a nemzeti nyilatkozatok
alkalmasak-e hasznos kiegészit8 informdciok nyujtdsdra, az azok
alapjdul szolgdlé munka hat6korétsl és mindségétdl fugg.
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VL A nemzeti nyilatkozatok, az unids pénzeszkozok meg-
osztott irdnyitdsakor a nemzeti elszdmoltathatdsdgot hangsi-
lyozva és el6térbe helyezve segitik el6 a hatékonyabb irdnyitdst.
A nemzeti nyilatkozatok a belsé kontroll 4j elemeinek tekinthe-
t6k, a Bizottsignak és a Szdmvev@széknek is ekként kell rdjuk
tekintenie.

Nemzeti ellendrzési munka

VIL Egyes nemzeti ellenérzési szervek sajit kezdeménye-
zésitkre, a nemzeti hatésdgoknak torténd jelentéstétel céljabol
ellendrzik az unids pénzeszkozoket. Egy esetben a nemzeti ellen-
Srzési szerv véleményt bocsdt ki az tigyletek jog- és szabalysze-
riiségérdl, illetve arrdl, hogy a rendszerek mennyiben felelnek
meg a rendelet el8irdsainak.

A lehetséges bizonyossdg felhaszndldsdnak feltételei és korldtai

VIL A SzdmvevGszék elismeri, hogy amennyiben betartdsra
keriilnek a nemzetkozi ellenérzési standardok, elképzelhetd az
ellendrzott nemzeti nyilatkozatok és a nemzeti ellenérzések altal
nytjtott lehetséges bizonyossdg felhasznaldsa. A lehetséges bizo-
nyossag felhaszndldsanak eléfeltétele, hogy a nemzeti nyilatkoza-
tok, illetve a nemzeti ellenSrzési munka megfelel§ hat6korben,
megkozelitéssel és idGzitéssel, a nemzetkozi standardokat
betartva késziiljon.

IX. A nemzetk6zi ellenérzési standardok betartdsa sordn fel-
meriil egy alapvet§ kovetelmény: a kiilsG ellendrnek,
amenyiben mdsok munkdjit vagy véleményét kivinja fel-
hasznélni, illetve arra kivdn tdmaszkodni, mindig kzvetlen
bizonyitékot kell szereznie arra nézve, hogy az adott munka
megfelelGen megalapozott. A Szdimvevdszék ilyen bizonyité-
kok beszerzésére forditott idejét ossze kell vetni az ellendrzési
teriileten végzendd kevesebb kozvetlen vizsgilat (vagy mds eljd-
rds) révén megspérolt idGvel.

X. A nemzeti nyilatkozatok és a nemzeti ellenérzési munka
,nemzeti” jellege ellentétes a szdmvevdszéki munka jelenlegi hori-
zontdlis megkozelitésével, amely nem az egyes tagillamok sze-
rint, hanem koltségvetési teriiletek szerint szervezddik. Ahhoz,
hogy a nemzeti nyilatkozatok és a nemzeti ellendrzési munka
potencidlis hatdssal legyen a Szdmvevdszék munkdjdra, azoknak
megfelel§ és osszevethetd hatokorrel, megkozelitéssel és idGzités-
sel kell rendelkeznitik. A Szdmvevdszék, fuggetlenil attdl, hogy
mennyiben tudja azokat felhaszndlni a munkéja sordn, elismeri,
hogy a nemzeti nyilatkozatok és a nemzeti ellendrzési
munka hatdst gyakorolhatnak arra, hogy a tagdllamokon beliil
novekedjen az unids pénzeszkozokre vonatkozé belsd kontroll
jelent@sége.

XL Az dgazati véleményeknek (melyek az éves osszefoglalok
alatdmasztdsaul szolgalnak) és a kiilonboz8 nemzeti nyilatkoza-
toknak és ellen6rzési tevékenységeknek a kozos vondsa, hogy
rendszereket vizsgdlnak, és kovetkeztetéseket vonnak le azokkal
kapcsolatban. A nemzeti nyilatkozatok az alapul szolgdlé tigyle-
tek jogszeriiségére és szabélyszerliségére vonatkozodan is tartal-
mazhatnak kiilon véleményeket. A tapasztalatok azt sugalljik,

hogy utébbival kapcsolatban a f6 kockdzatot nem az informacidk
tagdllamok vagy Bizottsdg dltali feldolgozdsa, hanem a kedvezmé-
nyezettek altal az unids pénzeszkozok igénylésekor szolgdltatott
informéciok megbizhat6sdga jelenti. Az arra vonatkozd nyilatko-
zatok, hogy a rendszerek az unids szabalyoknak megfelelGen
miikodnek, 6nmagukban még nem jelentenek bizonyossdgot a
szoban forgd iigyletek jogszertiségére és szabdlyszertiségére
nézve.

Ellendrzési megkozelités

XII. Az éves osszefoglaldk a belsSkontroll-rendszer szerves
részét képezik, azaz a Szdmvevdszék beépiti azokat a standard
ellendrzési eljardsaiba. Ennek keretében sor keriilhet annak érté-
kelésére, hogy az éves osszefoglalok mennyiben jarulnak hozzd a
belsé kontroll egészéhez, és a Bizottsdg, feliigyeleti szerepkoré-
ben, hogyan irdnyitja az eljdrdst és mennyiben haszndlja fel a
nyert informdacidkat.

XIIL A Szamvev6szék nemzeti nyilatkozatokkal és nemzeti
ellendrzési munkdval kapcsolatos megkozelitésének f6 eleme
sziikségszertien az, hogy azok milyen hatdssal birnak, illetve
mennyiben hasznalhat6k az elsédleges ellendrzott fél — azaz a
Bizottsdg — szamdra. Ennek keretében értékelésre keriilhet, hogy
a Bizottsdg milyen irdnymutatdsokat ad, mennyire veszi figye-
lembe az észrevételeket, hogyan gy6z6dik meg azok megbizha-
tosagarol, és kovetkezésképpen hogyan hasznélja fel azokat sajt
kontrolltevékenységéhez.

XIV. Ami a Szamvev8szék megbizhatdsdgi nyilatkozatat ille-
ti, meg kell kiillonboztetni a nemzeti nyilatkozatokat és a nemzeti
ellendrz8 szervek dltal ellendrzott nemzeti nyilatkozatokat. A
nemzeti nyilatkozatok részben az ellenérzott szervezet vezetdi-
nek kozléseihez hasonloak: értékes informaciokat tartalmazhat-
nak az uniés koltségvetés végrehajtdsardl, de onmagukban nem
képeznek dontd erejii ellendrzési bizonyitékot. Nem is a Szdm-
vevlszék feladata a megbizhatésaguk ellendrzése, hacsak fel nem
kivdnja haszndlni a tartalmukat.

XV. A nemzeti ellendrzd szervek dltal kibocsdtott, a rendsze-
rekre és/vagy a bevételek és kiaddsok jog- és szabalyszertiségére
vonatkozé — killondll6 vagy a nemzeti nyilatkozatokrdl sz6l6 —
vélemények a Szdmvevészék dltal felhaszndland6 ellendrzési
bizonyitékok alapjt képezhetik abban az esetben, ha betartdsra
kertilnek a nemzetkozi ellenérzési standardok. A Szdmvevdszék
munkdja tervezése és végrehajtdsa sordn figyelembe veszi azokat.

XVL A rendszerekkel kapcsolatban nytjtott bizonyossag a
pénziigyi/megfelelési ellenSrzések tervezésénél a gyakorlatban
mind a kontrollkockdzatok felmérése, mind az ellendrzési bizo-
nyossagi modell alkalmazdsa sordn felhaszndlhatd. A Szdmvevé-
szék, amennyiben a nemzeti ellenGrzési szervek munkdjit
megvizsgalta és megbizhaténak nyilvanitotta, sajat rendszervizs-
gilatainak (koztik a kontrollmechanizmusok vizsgalata) kereté-
ben felhaszndlhatja az eredményeket, ezzel feltehetSleg csok-
kentve a szitkséges kozvetlen érdemi vizsgalatok szdmat.
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XVIL A fentieknek megfelel@en, ha a Szdmvevgszék a nem-
zeti ellendrzési szervek munkdjira tdmaszkodik, meg kell gy6-
z8dnie a végzett munka megfelel§ mingségérél. A gyakorlatban
ez kétoldalt egyiittmiikodést tesz szitkségessé a SzdmvevSszék és
a nemzeti ellendrzési szervek kozott.

El6rehaladds

XVIIL. A hatékonyabb irdnyitds érdekében a Bizottsdg fon-
tolja meg az éves Osszefoglalok felhaszndlasat a tagdllamokon
beliili (és kozotti) bevalt gyakorlatok felismerésére és népszerisi-
tésére. Az éves Osszefoglalok és a nemzeti nyilatkozatok alapjaul
szolgalé dgazati véleményekre tamaszkodva a Bizottsdg vizsgalja

meg, milyen kapcsolat 4ll fenn a rendszerek szabalyokkal 6ssz-
hangban 1év6 mikodése, valamint az tigyletek jogszertiségére és
szabalyszeriiségére vonatkozé elfogadhaté szint megéllapitdsa-
hoz hasznalt kritériumok kozott.

XIX. A nemzeti ellen6rz6 szerveknek az unids pénzeszk6zok
ellendrzésére iranyuldé megkozelitésével a kapcsolattartd bizott-
sdgnak ,az uniés kornyezethez igazitott k6zos ellendrzési stan-
dardok és 6sszevethetd ellenérzési kritériumok kifejlesztéséért” (1)
felel6s munkacsoportja foglalkozik. A k6z6s megkozelitésbeli és
modszertani standardok novelhetik annak a lehetségét, hogy a
Szamvevdszék alapul vegye a nemzeti ellendrzg szervek munka-
jat, amennyiben kozvetlen bizonyitékokat szerzett a munka
mindségére vonatkozdan.

Ezt a véleményt a Szdmvevdszék a 2007. jalius 19-i ilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok

(") Az Eurdpai Unio legfelsébb ellendrzési intézményeinek kapcsolattartd
bizottsiga CC-R-2006-01 sz. dlldsfoglaldsa, 2006.12.11.



