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OSSZEFOGLALO

L. Az export-visszatéritési timogatds célja, hogy a mez8gazdasigi termékek exportéreinek megtéritse az
unids belsd piaci ar és az alacsonyabb vildgpiaci ar kozotti kilonbozetet. Az utdbbi évekre jellemz§ folyama-
tos csokkenés ellenére a visszatéritések Gsszege tovabbra is jelentds, 2005-ben kb. 3 000 millié6 EUR-t tett ki.
A csokkend tendencia folytatddik, hiszen 2006-ban ugyanez az 6sszeg mar csak 2 500 millié EUR volt.

IL. Azért, hogy visszatéritést csak arra jogosult drura fizessenek ki, illetve a jogosulatlan igényléseket meg-
gatlandd, az exportszallitmanyokat ellendrizni kell. Ellen6rzésekre mind az dru szdrmazasi tagdllamdaban, az
inditdsi ponton, mind az Uni6 teriileterdl valé kilépése helyén sor keriil. Ezek sordn a kiviteli nyilatkozatok
legaldbb 5 %-at vetik ala fizikai vizsgalatnak az inditasi ponton, majd az unids hatdron szemrevételezéses kicse-
rélési ellendrzés kovetkezik annak megdllapitdsdra, hogy az drunyilatkozaton, majd a visszatéritési kérelmen
szerepld druk megegyeznek-e a ténylegesen exportélt drukkal.

1L A Szamvev6szék vizsgdlata erre az ellenérzési rendszerre irdnyult, illetve arra, hogy a tagéllamokban a
kozosségi szabdlyozasnak megfelelGen hajtjdk-e végre az ellendrzéseket. A Szamvevdszék azt is megvizsgalta,
hogy a Bizottsig megfelelGen feliigyeli-e az ellendrzések végrehajtdsat, illetve megfelels l1épéseket tesz-e, ha
nem taldlja azt kielégit6nek.

IV. A fizikai ellendrzéseket illetSen a Szamvevészék azt dllapitotta meg, hogy a tagdllamok ugyan a kivi-
teli nyilatkozatok 5 %-dt el8irds szerint alavetették fizikai vizsgalatnak, 4m az alkalmazott médszerek hidnyos-
sdgai — egyes esetekben jelentSsen — csorbitottdk e vizsgdlat eredményességét. Konkrétan:

a) A rakodds helyén (az exportdroknek gyakran sajat rakodohelyiik van) végzett fizikai ellenérzésekre rend-
szeresen a rakodds kezdetén keriilt sor. Ett6l az ellenérzések annyira eléreldthatové véltak, hogy mdr nem
teljesilt az az elSirds, miszerint az ellen6rzésrdl hallgatélagosan sem lehet elSre értesiilni. Ez csokkenti a
jogosulatlan igénylések feltdrdsara, illetve megel6zésére irdnyuld, elvileg bejelentetlen vizsgalatok eredmé-

nyességét, és megnoveli a jogosulatlan visszatéritések kockazatat.

b) Az ellendrzend§ exportszallitmanyokat a tagallamok olyan médszerekkel valasztottak ki, hogy az ellen-
Grizendd tételek kozé viszonylag sok alacsony export-visszatéritési értéket képvisel§ és alacsony kocka-
zatd tétel keriilt. A vamhat6sdgok igy nem a leghatékonyabban és legeredményesebben haszndltdk fel
szlikos és koltséges eszkozeiket.

¢) A gyakran magas visszatéritési értékd omlesztett szdllitmanyok esetén a fizikai és dokumentacids ellen-
Grzések egyiittes alkalmazdsa sem bizonyult olyan médszernek, amely biztositotta volna az egész szallit-
many ellendrzését, és ez noveli a jogosulatlan visszatéritések kockdzatat.

V. A kicserélési ellenSrzések vizsgalatdnal az aldbbiakra deriilt fény:

a) Egyes esetekben az ellendrzések nem voltak elég alaposak, és a tagllamok eltérGen értelmezték azt a kér-
dést, hogy hany ellendrzést kell végezni.

b) Az unids hatdrokon az ellenérzések végrehajtasdval megbizott tisztvisel6knek nehéz volt eldonteniiik,
hogy mely szdllitmanyokat ellendrizzék. E célbdl ki kellene zarniuk a fizikai ellenSrzésen mar dtesett, vam-
zarral megfelelGen elldtott tételeket, és a fennmaradé tételek kozil a magas értékd, magas kockdzatd
szallitmanyokat kellene kivélasztaniuk.
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VL Az ellendrzések bizottsdgi feliigyelete, illetve a feltdrt hidnyossdgok nyomdn tett bizottsdgi kiigazitd
intézkedések kapcsan a Szdmvevészék az aldbbi kovetkeztetésekre jutott:

a) A Bizottsdg az ellendrzések miikodését egyrészt tagallami helyszini vizsgalatok révén, masrészt az elvég-
zett export-visszatéritési ellenérzésekrdl kotelezGen benytjtott tagdllami jelentések attekintése atjan felii-
gyeli. A Bizottsdg részben a fizikai és kicserélési ellenérzésekre alapozva nyer dtfogd bizonyossdgot arra
nézve, hogy a mezdgazdasagi tdimogatdsok kifizetése jogszertien és szabalyszertien torténik.

b) A Szdmvevészék megdllapitdsai dontGen egybevagnak a Bizottsdg sajdt ellenSrzési részlegeinek megalla-
pitdsaival, amelyek a SzdmvevGszék szerint megfeleléen miikodtették a f6 kontrollmechanizmusokat.
Habar a Bizottsdg mar j6 ideje tud ezekrdl a hidnyossagokrdl, mégsem eszkozolt valaszintézkedésként jog-
szabalyi véltoztatdsokat vagy id6ben torténd pénziigyi korrekciokat.

VIL A fentiek alapjan a Szamvevdszék a kovetkezsket javasolja:

a) A Bizottsag javasoljon jogszabalyi valtoztatdsokat a fizikai és kicserélési ellen6rzések megbizhatobba téte-
lére, illetve annak biztositdsara, hogy ezek az ellendrzések egységesek és eredményesek legyenek.

b) A Bizottsdg dllapitsa meg, hogy az druk berakoddsa el6tt elvégzett ellendrzések kiilonosen a megbizha-
tosdgukra vonatkozd szdmvevdszéki ellendrzési megéllapitisok fényében eleget tesznek-e azoknak az
ismérveknek, amelyek alapjdn be lehet szamitani 6ket a szabdly szerint szitkséges minimalis szdmu

ellendrzésbe.

BEVEZETES

Mit neveziink export-visszatéritésnek?

1. Az export-visszatérités olyan tdmogatds, amely a mez6-
gazdasdgi termékeket az Eurépai Union kiviili orszdgokba eljut-
tatd exportéroknek megtériti az unids bels§ piaci dr és az
alacsonyabb vildgpiaci ar kozotti kiilonbozetet. A visszatérités
Osszege az exportdlt dru mennyiségétdl fiigg, de annak jellege és
tulajdonsdgai szerint is eltérd lehet, és egyes druknal a célorszag-
tol fuggden is killonbozik. Az unién kiviili orszdgokba exportalt
termékeket rendszerint konténerben, teherauton/pétkocsin,
illetve omlesztett rakomdnyként, hajon szallitjék.

Milyen 0Osszegeket tesznek ki az export-visszatéritési
tdmogatdsok?

2. Az export-visszatéritési kiaddsok Osszege 2005-re az
1988-as 9 800 millié EUR-hoz képest 3 000 milli6 EUR-ra csok-
kent. A 2005-0s kifizetéseket az 1. dbra a tagdllamok, a 2. dbra
pedig f8bb termékek szerinti megoszlasban mutatja. 2006-ban az
export-visszatéritések osszege 2 500 millié6 EUR-ra rigott.

1. &bra

Az export-visszatéritési kifizetések tagallamonkénti
megoszlasa 2005-ben

(6sszesen 3 052 milli6 EUR)

PL Mas tagallamok FR
3% 13% 17%
(99 millié EUR) (408 milli6 EUR) (525 millio EUR)
ES
4%
(108 millio
EUR) DE
14%
IE (433 millié
6% EUR)

(178 millié
EUR)
DK
7% UK
(204 millié 9% BE NL
EUR) (280 milli6 EUR) 13% 14%
(388 millio EUR) (429 milli6 EUR)

2. abra

Az export-visszatéritési kifizetések f6 termékcsoportonkénti
megoszlasa 2005-ben

(6sszesen 3 052 millié6 EUR)

Marhahus, sertéshus,
baromfihis
10%

(311 millio EUR)

Egyéb termékek
6%

(184 millio EUR) Tej és tejtermékek
37%

(1 141 milli6 EUR)

|. melléklet ala nem
tartozo aruk
1%
(335 milli6 EUR)

Cukor
35%
(1081 millic EUR)
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3. Az export-visszatéritési kiaddsok csokkenése — ldsd aldbb Az ellendrzés hatokore és az ellendrzési megkozelités

az 1. tdbldzatot — részben annak tulajdonithaté, hogy folyamato-

san csOkken az unids drak és a vildgpiaci drak kozotti kiilonbség,

ami a KAP egymdst kovet§ reformjaibdl, illetve a GATT/WTO

nemzetkozi kereskedelmi tdrgyaldsok ebbdl kovetkezs eredmé- 7. Az ellendrzés célja annak megélllapitdsa volt, hogy:

nyeibdl adodik. 2005 végén, a targyaldsok dohai forduléja idején
arra lehetett szdmitani, hogy az exporttimogatdsok 2013 végéig
megsziinnek. A tdrgyaldsok azonban még most is tartanak, vég-
leges eredményiik egyel6re nem ismert.

1. tdbldzat

Az export-visszatéritési kifizetésekre forditott éves kiadds a
mezdgazdasigi koltségvetés ardnydban

(millié EUR)
Az Osszes Export-visszatéritések
Export-visszatéritési mezdgazdasagi és az dsszes
kifizetések vidékfejlesztési mezdgazdasagi
kifizetés (1) kifizetés %-dban
1988 9786 27 687 35,3 %
1992 9470 31276 30,3 %
1996 5702 39108 14,6 %
2000 5646 40 467 14,0 %
2004 3384 44761 7,6 %
2005 3052 48928 6,2 %

(") Az EMOGA Garanciarészlegének kiaddsai.
Forrds: DG AGRI, 35. pénziigyi jelentés az EMOGA Garanciarészlegérdl.

Mit neveziink fizikai, illetve kicserélési ellendrzésnek?

4, A Kozosség pénziigyeinek védelmében felallitottak egy
ellenérzg rendszert, amely egyrészt (a 386/90/EGK tandcsi ren-
delet értelmében) a fizikai és kicserélési ellenérzésekre, masrészt
a kifizetésigénylési dokumentdcio vizsgélatara (1) épiil.

272

5. A fizikai ellenérzések révén a vamszervek arrél gy6z6d-
nek meg, hogy az druk lefrdsa, mindsége és mennyisége
megegyezik-e a kiviteli nyilatkozatban feltiintetettekkel. Amikor
ez szemrevételezéssel nem lehetséges (példdul tejtermékeknél,
hiskészitményeknél vagy feldolgozott termékeknél), akkor az
arukbol késdébbi laboratériumi elemzés céljara mintdt vesznek.
Fizikai ellendrzés torténhet belfoldi rakoddhelyen (vagyis rend-
szerint egy kereskedelmi létesitménynél), belfoldi vamhivatalban,
illetve az EU teriiletérdl torténd kilépés helyén.

6. A kicserélési ellendrzés sordn ezen tilmenden szemrevé-
telezéssel arrdl is meggy6z6dnek, hogy a kilépési igazoldson sze-
repl§ druk megegyeznek-e az eredetileg berakodott és bejelentett
arukkal. Ilyen ellen8rzésekre az unids kilépési helyeken kertil sor.
Az 1. melléklet nagy vonalakban bemutatja a rendszer miikodését.

(1) HLL 42.,1990.2.16., 6. 0.

a) a tagdllamok a rendeletileg el6irt modon végzik-e el az
export-visszatéritési kérelemmel érintett szallitmanyok fizi-
kai és kicserélési ellendrzéseit;

b) kielégits intézkedéseket hozott-e a Bizottsdg ezeknek az
ellenérzéseknek a feliigyeletére, illetve megfelel§ valaszlépé-
seket tett-e az ellendérzések eredményeinek és a feltart hid-
nyossigoknak az ismeretében.

8. A Szdmvevszék:

a) értékelte azokat a rendszereket, amelyeket a felkeresett tagdl-
lamok a fizikai és kicserélési ellendrzések végrehajtasara hoz-
tak létre, valamint annak megerdsitésére, hogy az érintett
ruk valéban elhagytdk-e az Unio teriiletét. Az ellenérzések
értékelése a vonatkozd kozosségi szabdlyokkal és nemzeti
utasitasokkal valé osszevetés alapjan tortént;

b) az egyes felkeresett tagéllamokra vonatkozé vizsgalati jelen-
tésekbdl vett minta alapjan értékelte az ellendrzések mingsé-
gét, valamint lehetéség szerint jelen volt a vamhatésigok
fizikai ésfvagy kicserélési ellendrzéseinél;

¢) feliilvizsgalta ezeknek a rendszereknek a Bizottsdg szdmlael-
szamoldsi részlege dltal elvégzett ellendrzéseit. Ezeket Gssze-
vetette a Bizottsdg munkaprogramjaival, jelentéseivel és
elszdmoldsi/megfelelségi hatdrozataival;

d) feliilvizsgalta azokat a feliigyeleti és nyomonkdévetési intéz-
kedéseket, amelyeket a Bizottsag a tagallamok éves jelentései
alapjan az ellendrzések mindségével kapcsolatban tett;

e) a Bizottsdg CATS (?) -adatainak és az OLAF adatbazisdnak
felhasznaldsdval elemzd vizsgalatot végzett a fizikai és kicse-
rélési ellendrzésekre és a feltdrt szabalytalansagokra vonat-
kozé adatokkal kapcsolatban.

() A CATS (Clearance Audit Trail System) nevii bizottsgi adatbazis kivi-
teli nyilatkozatokra, illetve EMOGA-évekre vetitve szolgdltat adatokat
az export-visszatéritési 6sszegekrdl, valamint egyéb adatokat is tartal-
maz az export-visszatéritési kérelemmel érintett kiviteli nyilatkoza-
tokra nézve.

A CATS-adatok az oktdber kozepétdl oktdber kozepéig tartd
EMOGA-évre vonatkoznak, mig a tagdllamok éves jelentéseiben sze-
repl@ adatok alapja a naptdri év.
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9. A Szamvevszék ellendrzésére 2004 és 2006 kozott keriilt 13. Franciaorszagban és Németorszagban a kiviteli nyilatko-

sor a Bizottsdgnal és a kovetkezd 11 tagallamban: Belgium, Dania,
Németorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Lettorszdg (1), Magya-
rorszag ('), Hollandia, Lengyelorszag ('), Szlovénia (1) és az Egye-
stilt Kirdlysdg.

ESZREVETELEK

A rendelkezésekben eldirt modon hajtjdk-e végre a tagdllamok
a fizikai és kicserélési ellendrzéseket az export-visszatéritési
kérelemmel érintett szdllitmdnyokndl?

Az elvégzett fizikai ellendrzések szima és a kivalasztds
modja

10. A tagéllamoknak el8irds szerint termékdgazatonként az
osszes kiviteli nyilatkozat 5 %-dndl kell fizikai ellenSrzést végez-
nittk; ebbe nem kell beleérteni az alacsony (200 EUR-ndl kisebb)
stlyhatdr szerint) kis mennyiségtinek mindsiil§ széllitmdnyokat.
Ha az ellendrizendd széllitmanyokat kockdzatelemzéssel vélaszt-
jak ki, az ellenérzési szdzalékardny egyes termékdgazatokban
ettdl eltérd is lehet, de ekkor is érvényes, hogy az 5 %-os ellendr-
zési ardnynak Osszességében teljesiilnie kell.

11. A Bizottsag szamos figyelembe veend§ kritériumot irt el§
a kockazatelemzéshez: tobbek kozott ilyen a termékek jellem-
z6i és értéke, az adott kereskedelmi dgazat jellege, az exportSrok
megbizhat6sdga stb (2). Hivatalos kockdzatelemzés a rendeletek-
ben meghatdrozott médon hét tagallamban (Dédnia, Németorszdg,
frorszdg, Franciaorszdg, Ausztria, Svédorszdg és az Egyesiilt
Kiralysag) folyik. A tobbi tagillam azt a szabélyt koveti, hogy az
egyes termékdgazatokban a nyilatkozatok 5-5 %-at ellendrzik,
ugy, hogy a nyilatkozatokat vagy a rendeletben nem szerepld
kockdzati ismérvek fuggvényében, vagy véletlenszertien vélaszt-
jék ki.

12. A Szamvevdszék dltal vizsgdlt idGszakban a tagdllamok
betartottdk az elvégzendd fizikai ellendrzések 5 %-os ardnydra
vonatkozd elSirdst. Azokban a felkeresett tagdllamokban, ahol
hivatalosan sor keriilt kockdzatelemzésre, a Bizottsdg kritériumait
tulnyomorészt tiszteletben tartottdk.

(') Ezekben az orszdgokban csak a kicserélési ellenérzésekre vonatko-
zban.

(%) A Bizottsdg 3122/94/[EK rendelete (1994. december 20.) a visszatéri-
tés dltal érintett mezdgazdasdgi termékekre vonatkozd kockdzate-
lemzés szempontjainak megallapitdsar6l (HL L 330., 1994.12.21,,
31.0.).

zatok kivélasztdsardl a helyi vamhivatal kezében van a végs§ don-
tés. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a kockdzatelemzés orszagos szinten,
kozpontilag zajlik. A helyi vamhivataloknak a kockazatelemzési
rendszert feliilbirdlva stirtin kellett médositaniuk a nyilatkozatok
koziil kivdlasztott mintdt, egyrészt rendszerproblémdk miatt,
mdsrészt azért, mert a rendszer tdl sok hasonlé szdllitményt vélo-
gatott bele a mintdba. A feliilbirdlat sziikségessége és a rendszer-
problémédk gyakori jelentkezése megkérddjelezi az Egyesiilt
Kirdlysagban foly6 kockazatelemzés értékét.

14. Kockdzatelemzés alkalmazdsa esetén a Bizottsdg azt irja
eld, hogy a nem az I. melléklet (feldolgozott termékek) (3) ald tar-
toz6 druk esetében a tagallamok a nyilatkozatok 0,5 %-dra csok-
kenthetik az ellendrzések gyakorisdgdt, mivel ebben a
kategoéridban alacsonyabb a kockdzat. Ahol nem végeznek koc-
kézatelemzést (vagyis a tobbi 18 tagallamban), ott ezeknek az ala-
csony kockdzati nyilatkozatoknak tovdbbra is 5 %-dt vetik ald
ellenérzésnek.

15. Barmelyik esetrdl volt is azonban sz6 (kockdzatelemzés,
illetve termékdgazatonkénti 5 %), a fizikai ellenSrzések adatainak
feliilvizsgélata szerint az ellendrzések tilnyomo részben az ala-
csony (200 EUR-nal kisebb) export-visszatéritési értékd nyilatko-
zatokra vonatkoztak. A vizsgdlati lehetéségek jobb kihasznéldsa
céljabdl az ellen6rzés minimalis mértékének kiszdmitdsakor csak
akkor kellene figyelembe venni a kis termékmennyiségekrdl vagy
alacsony visszatéritési 6sszegrél szo6l6 kiviteli nyilatkozatokat, ha
csalds vagy visszaélés gyantja dll fenn. A Szdmvevdszék megalla-
pitdsa szerint a kis értékd nyilatkozatban szerepld cikkeket nem
mindig ilyen alapon valasztottdk ki vizsgalatra. A 2. tdbldzat azt
mutatja be, hogy a CATS-adatbézisban szerepld, a 2005-0s nap-
tari évre vonatkozé tagdllami bejelentések milyen gyakran vonat-
koztak alacsony értékd nyilatkozatokat érint ellendrzésekre (4).
Az osszes elvégzett ellendrzés 6 % és 13 % kozotti része érintett
ilyen kis értékd nyilatkozatban szerepld cikkeket. Tovabbi elem-
zés azt is kimutatja, hogy ezek az ellendrzések a kiviteli érték csu-
pan 0,1 %-dnak felelnek meg.

() Nem az I. melléklet ald tartozé druk. Ezekre az alaptermékekre (pl.
gabonafélék, cukor, tej, vaj) akkor fizetnek ki export-visszatéritést, ha
olyan termékek el@allitdsandl haszndljak fel ezeket, mint pl. szeszes
italok, tejtermékek, tésztafélék, siitemények és egyéb cukrdszati termé-
kek.

(*) A CATS-adatbdzis szamvevGszéki elemzése szerint a 2005-0s naptari
évben 26 760 és 29 953 kozotti szdm ellenSrzésre keriilt sor, mig a
11. cikk értelmében benydjtott tagdllami jelentések szerint a fizikai
ellendrzések szdma az EU kordbbi 15 tagillamdban 31 003, az EU
mind a 25 tagdllamaban 36 249 volt.
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2. tdbldzat
Az alacsony export-visszatéritési értékii nyilatkozatokra vonatkozo ellendrzések értéke tagillamonként
a 2005-6s évben
2005-6s naptari év (2005.1.1.-2005.12.31.)
Minimalis szint: az elemzés az egységes vimokmadnyok végosszegén alapul
A 200 EUR A 200 EUR A fizikai A200EUR | A 200 EUR érték
Fizikai alatti értékre alaui ertekfe ellenf)rzesnek érték alatt alatt ellendrzott
Tagéllamok ellfzn(’irzések vona}l}tqué vog;itll:;zo nyiallilat‘ll(ztzegok euenfirzétt bﬁszegek
Gsszesen ellenqrzesek cllendraések ssszértcke n)‘f_llatk'oz?tok szaz/alekos

Szama arénya EUR-ban Osszértéke aranya
BE 858 25 3% 17795108 2398
DK 727 19 3% 5698179 2589
DE 4906 239 5% 37 689 281 20213
IE 483 15 3% 4 856 449 798
EL (1) 0 0 — 0 0
ES 1325 204 15% 7282 634 23 647
FR 1006 113 11% 15238 061 6 248
IT 2211 105 5% 6933376 12 262
LU 0 0 — 0 0
NL 7 851 444 6 % 28 648 158 53979
AT 405 25 6 % 1738292 2941
PT 370 80 22 % 1826 201 7 804
FI 424 41 10 % 5054184 3422
SE 388 9 2% 6514754 1132
UK 402 35 9% 4222519 3172
Ossz. EU-15 21 356 1354 6% 143 497 195 140 605
CZ 1320 24 2% 10018 787 3057
EE 28 1 4% 341922 58
Y 44 3 7% 336 423 246
LV 81 31 38 % 162 312 2672
LT 213 2 1% 4538 449 203
HU 559 42 8% 2823611 5524
MT 0 0 — 0 0
PL 2252 20 1% 21338773 2781
SI 249 8 3% 678726 1039
SK 658 54 8% 12 604 960 4912
Ossz. EU-10 5 404 185 3% 52843963 20 492

Ossz. EU-25 26 760 1539 6% 196 341 157 161 097 0,08 %
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Maximadlis szint: az elemzés az egységes vimokmadnyok egyes tételeinek dsszegén alapul

A 200 EUR A fizikai s
Fizikai A 200 E,U R alatti értékre ellendrzésnek A 200 EUR A 200 EUIE er}ek
izikai alatti értékre . . érték alatt alatt ellendrzott
Tagéllamok ellendrzések vonatkozd vox?aquzo .a lavetett ellendrzott osszegek
P P fizikai nyilatkozatok . P
Gsszesen ellendrzések P PN nyilatkozatok szdzalékos
. ellendrzések Osszértéke AN )
szdma . osszértéke ardnya
ardnya EUR-ban
BE 884 62 7 % 17795108 4406
DK 1081 131 12 % 5698179 13 208
DE 5186 415 8% 37 689 281 31931
IE 483 15 3% 4 856 449 798
EL (") 0 0 — 0 0
ES 1328 374 28 % 7282 634 28 535
FR 1193 204 17 % 15238 061 14 487
IT 2919 592 20 % 6933376 49113
LU 0 0 — 0 0
NL 8328 894 11 % 28 648 158 87185
AT 508 113 22 % 1738292 10 215
PT 477 147 31 % 1826 201 12 814
FI 957 235 25 % 5054 184 16 057
SE 391 17 4% 6514754 1725
UK 474 150 32 % 4222519 12957
Ossz. EU-15 24209 3349 14 % 143 497 195 283 433
CcZ 1330 29 2% 10018 787 3428
EE 51 14 27 % 341 922 803
CYy 48 5 10 % 336 423 541
LV 138 77 56 % 162 312 4505
LT 218 4 2% 4538 449 463
HU 612 81 13 % 2823611 9533
MT 0 0 — 0 0
PL 2328 114 5% 21338773 13022
SI 270 33 12 % 678726 2876
SK 749 92 12 % 12 604 960 9103
Ossz. EU-10 5744 449 8% 52843 963 44 274
Ossz. EU-25 29953 3798 13 % 196 341 157 327 707 0,17 %

(') Gordgorszdg nem szolgdltatott adatokat az EMOGA keretében 2005-ben végzett fizikai ellenérzésekrdl, igy az erre vonatkoz adat nem

elérhetd.

Forrds: CATS-adatbézis, Bizottsag, 2005.
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16. Valamennyi tagallam betartotta a legaldbb 5 %-os ellen- csokkenhetne az ellenérzendd cikkek szdma. Nyilvanval6 azon-

Orzés szabalydt, de sokan — els@sorban azért, mert eltéréen értel-
mezték a vonatkozd szabdlyokat — ennél nagyobb ardnyban
ellendrizték a kis értékd nyilatkozatban szerepld cikkeket.
Ez utébbiakat olyan esetekben is bevették az ellenérzendd
5 %-os mintdba, amikor a kihagydsuk lett volna helyes. Ennek
kovetkeztében tobb ellendrzésre keriilt sor, mint amennyit a sza-
balyok minimumként el6irnak. A 2. tdbldzat szerint 1 500 és
3 800 kozott van azoknak az eseteknek a szdma, amikor olyan
szallitmdnyon végeztek ellendrzést, ahol ezt el kellett volna
kertilni.

17. A vdmhatésagok forrasainak hatékonyabb és eredménye-
sebb felhaszndldsa érdekében fontoléra lehetne venni az ellendr-
zend$ széllitmdnyok minimélis mintdjdba vald bekeriilési
de minimis értékkiiszob felemelését (ldisd a 19-21. bekezdést,
koltség-haszon elemzés). Ha a fizikai ellenérzések tekintetében
megemelnék a minimdlis beszdmitdsi értékkiiszobot, jelentGsen

ban, hogy az értékkiiszob ald es6 exportszallitmanyokat a kiiszob
felemelésének esetén is tovabb kell ellendrizni, amennyiben csa-
las vagy visszaélés gyantja meriil fel.

18. Ugyanez érvényes a kicserélési ellendrzésekre is. A 3. tdb-
ldzat azt elemzi, hogy milyen értékii szdllitmanyokat vetettek ald
kicserélési ellenSrzésnek az EU keleti hatdrszakaszain. Ezzel kap-
csolatban megjegyzendd: nincs olyan el8irds, hogy az drudoku-
mentacién (akdr a kiviteli nyilatkozaton, akar a T5 ellendrzd
példanyon) fel kellene tiintetni a kérelmezett visszatérités Ossze-
gét. Emellett kiilonosen a kozbeszerzési eljarasok keretében rog-
zitett ratdk, illetve a nem az L. melléklet ald tartozo aruk esetében
nehéz tdjékozddni arrdl, hogy milyen visszatéritési rata alkalma-
zandd. A vamtisztvisel6k ezért nehezen tudjak megallapitani,
hogy mely szdllitmadnyok ellendrzése a legcélszertibb.

3. tdbldzat

Hogyan oszlottak meg érték szerint azok a széllitmdnyok, amelyeket az EU keleti hatdrszakaszain
- a Szdmvev{§szék dltal 2004. mdjus 1. és 2005. szeptember 30. kozott vizsgalt — kicserélési ellenGrzéseknek
vetettek ald

Tagéllam Magyarorszag Lettorszdg Lengyelorszdg Szlovénia
E"Ifa;’ytg;:zé‘é%és Szém % Szém % szém % Szém %
0-200 25 46 0 0% 1 3 17 35
I. ma, ill. hasonl6 11 20 11 34 15 43 16 33
201-4 000 9 17 7 22 7 20 7 14
> 4000 9 17 14 44 12 34 9 18

Osszesen 54 100 32 100 35 100 49 100

L. ma: L melléklet ald nem tartozo aruk.

Megjegyzés: A magyar vamhatosagok a magyar (HU)-szerb (RS) hatdron dthalad6 valamennyi hajon 100 %-ban végeztek ellenérzést. Ez
lényegesen megvéltoztatja a 200 EUR alatti széllitményokon végzett ellenSrzések relativ slyat.

Az elvégzett ellenGrzések koltségei

19. Amikor az exportszallitmany vam elé dllitdsa kiléptets
vambhivatalndl torténik (ez f6ként az Egyesiilt Kirdlysdgban és
egyes francia kikotSkben fordul el6), a fizikai ellendrzések végre-
hajtdsdnak az érintett feleket terhel§ koltsége a helyi korulmé-
nyektdl figgben 120 és 400 EUR kozott mozog. Koltségként
meriil fel a konténerek mozgatdsa a kikotSteriileten beliili vagy
azon kiviili lerakoddhelyre, valamint a konténerek le- és vissza-
rakoddsahoz sziikséges munkaerd (ldsd az 1. keretes szoveget).

1. keretes szveg

Egy brit exportdr tigy dontdtt, nem nydjtja be 293,28 EUR értékd
export-visszatéritési kérelmét, mert az érintett konténer csak akkor
lett volna fizikailag ellendrizhetd, ha elébb — az exportdr koltségére —
51 konténerelmozditést végeznek, ami rdaddsul 6t draval késleltette
volna a hajé induldsit.

20. Amikor az exportszdllitmany vam elé allitdsa belfoldi
rakododhelyen torténik, ez az érintett felek szimdra nem jar kolt-
séggel, mivel a széllitményok rendszerint rakodés el6tt, az expor-
t6rok telephelyén keriilnek vam elé. A felkeresett tagallamok
koziil kett6ben, Németorszdgban és Olaszorszagban () az expor-
t6r viseli a fizikai ellendrzés koltségét. Egy egyoras, a rakodShe-
lyen végzett mivelet koltsége megkozelitleg 180 EUR.

21. Mint a fentiekbdl lathaté, az ellendrzési koltség megha-
ladhatja a kifizetett visszatérités értékét. Ez is mutatja, hogy az ala-
csony visszatéritési értékii nyilatkozatokban szerepls cikkek
ellenérzése nem koltséghatékony.

(") A francia vimhatésagok akkor szamldzzdk ki a koltségeket az export-
Srnek, ha a vamkezelést a hivatal hivatalos nyitvatartdsi idején kiviil
kérik.
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ElGzetes értesités az ellendrzésekrdl

22. A kozosségi szabdlyozds egyértelmden el6irja, hogy a
fizikai ellendrzéseket rendszeresen és elGzetes értesités nélkiil kell
végezni; ha az exportdrt elGzetesen értesitették, vagy ha az akar
csak hallgat6lagosan értesiilt valamely fizikai ellenSrzésrdl, akkor
az nem szdmit bele a minimalisan el8irt ellen8rzésszamba. Ennek
az el6irdsnak a be nem tartdsdt a Bizottsdg rendszerint gy tekin-
ti, mint egy kulcsfontossagt kontrollmechanizmus alkalmazasa-
nak elmulasztdsat, ami az érintett tagdllamot illet korrekcidhoz
vezethet.

23, A Szamvevészék agy itélte, hogy a rakodas helyén -
vagyis gyakran az exportdr sajit telephelyén — végzett fizikai
ellenérzések tobb tagdllamban (Belgium, Ddnia, Németorszdg,
Franciaorszdg, Olaszorszdg, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag)
jelentds mértékben elSreldthaté médon zajlottak. A Szamvevd-
szék megfigyelése szerint bevett gyakorlat volt, hogy a vamtiszt-
visel6k a rakodds megkezdése el6tt érkeztek a helyszinre. Ha az
ellendrzést rendszeresen a rakodds el6tt kezdik meg, az felér egy
hallgatdlagos elGzetes értesitéssel, hiszen ha a vimosok nem
érkeznek meg a rakodds megkezdéséig, az a kereskedd szdmadra
mar jelzi, hogy a széllitmanyt nem fogjak fizikai ellenérzésnek
alavetni. Ez azzal a kockdzattal jir, hogy ezt kovetGen tdmoga-
tdsra nem jogosult drut vagy a nyilatkozatban feltiintetettnél keve-
sebb drut rakodnak be, és a kereskedd jogosulatlanul igényel
visszatéritést. Ez ellehetetleniti az ellendrzés céljat  és
eredményességét.

Magas export-visszatéritési értékeket képvisel§ omlesztett
széllitmanyok

24, Az omlesztett drukat, f6ként a gabonaféléket és a cukrot,
rendszerint hajon, egy-egy rakomanyt kitevd tételben exportdljak
a rendeltetési helyitkre. Az egyes hajorakomdnyok igen nagy
export-visszatéritési értéket képviselhetnek. (Példaul 6 700 tonna
Tunézidba szdllitott fehér cukor export-visszatéritési értéke
2003 végén 3,4 millié EUR volt.) A kiviteli engedéllyel kapcsola-
tos adminisztrativ okokbdl azonban az exportdrnek gyakran egy
szdllitmdnyra vonatkozdan tobb kiviteli nyilatkozatot kell benyj-
tania. Az ellendrok megfigyelése szerint az volt a gyakorlat, hogy
a fizikai ellendrzés sordn az egész hajérakomdnyra vonatkozdan
csak egy nyilatkozatot ellendriztek. Ez ugyan nem iitkozik a hatd-
lyos szabélyokba, dm a fizikai ellen6rzések jelenlegi gyakorlata
szerint csak a hajorakomadny egy részét érintik, és ez csokkenti az
ellendrzések eredményességét (lasd a 2. keretes szoveget).

2. keretes szoveg

Egy export6r hat kiviteli nyilatkozatot nytjtott be 1147 tonna,
2006 jaliusdban libiai exportra irdnyuld, egy hajora berakoddsra vard
fehér cukorra (teljes export-visszatéritési érték: 268 600 EUR). Fizi-
kai ellendrzésre egy 200 tonndra vonatkozd nyilatkozatot valasztot-
tak ki (export-visszatéritési érték: 46 840 EUR). A brit vimhatosdgok
megfigyelték, hogyan rakodjdk be a 200 tonna egy részét a hajora. A
fizikai vizsgdlat 6.20-kor kezd8dott és 7.10-kor ért véget.

A széllitéeszkozok vaimzarral torténd elldtdsa és a kicserélési
ellen8rzések

25. A fizikai ellen6rzés elvégzését kovetGen a széllitéeszko-
zoket rendszerint vamzarral kell ellatni. Az ilyen széllitmanyokat
rendszerint nem vetik ald tovdbbi kicserélési ellenérzésnek,

kivéve, ha a vimzdrat feltorték vagy eltdvolitottak, akkor ugyanis
a rendelkezésekben eldirt kiilonos kicserélési ellendrzést kell vég-
rehajtani. Mivel ez jelentGs értékkel ruhdzza fel a vimzarat, amely
voltaképp a szdllitmany menetleveleként miikodik, ezért haszna-
latdnak és jelentSségének vildgosnak és egyértelmiinek kell lennie.

26. A kiviteli nyilatkozatok érvényesitésekor szokdsos admi-
nisztrativ eljdrds részeként a vamhatdsigok fizikai ellenSrzés
elvégzése nélkil is helyezhetnek fel vamzarat konténerekre, pot-
kocsikra és teherautokra. Ez a gyakorlat killonosen Belgiumra,
Németorszdgra, Spanyolorszag, Franciaorszdgra és Olaszorszagra
jellemzé. A T.LR.-eljdrds () keretében kezelt szdllitmdnyoknal
szintén lehetséges, hogy a vaimzér felhelyezése a fizikai ellenérzés
elvégzése nélkiil torténjék (ldsd a 3. keretes szoveget, valamint az
1. dbrdt).

3. keretes szoveg

2001-ben a spanyol vimhat6sdgok 20 tonna oroszorszagi kivitelre
irdnyulé marhahtisbél all6 szallitmdnyt vimkezeltek. A spanyol hat6-
sdgok dltal vamzdrral elldtott széllitmdnyt bevették ideiglenes tdro-
ldsra egy hamburgi htit6hdzba (a lerakodds és a httdhdzba vétel
vamfeliigyelet alatt zajlott). Az drukat ezutdn vamfeliigyelet alatt
kihozték a hitéhdzbol, hogy teherautén tovabbszallitsik Oroszor-
szagba. A német vimhat6sdgok a vimzar dacdra mintdt vettek a szdl-
litmdnybdl. A minta eclemzésének eredménye szerint az dru
szarvasmarhaféle ehetd belséségeként osztdlyozhatd, igy nem jdrt rd
visszatérités. Ennek alapjan Spanyolorszdgban tovabbi vizsgélatokra
keriilt sor, amelyek — 56 000 EUR kamatot is beleértve — kb.
497 000 EUR értékben deritettek fényt ugyanennek az exportdrnek
tovabbi szabdlytalansdgaira. A kifizet6 tigynokség 2006 végén az
adminisztrativ eljrdsok lezdrdsaképpen behajtdsi értesitést bocsatott
ki. Az tigy a végsG nemzeti birdsdgi dontésig még folyamatban van.
A T5 ellen6rzé példanyok az esetek kb. 80 %-dban mutattak arra,
hogy a szdllitmdnyokat inditdskor fizikai ellendrzés nélkil lattdk el
vamzarral, s igy ezek a szédllitmanyok — értelemszertien — kimaradtak
a killonb6z6 unids kiléptets pontokon végzett kicserélési ellendrzé-
sekbdl.

27. A szédmvev6széki vizsgdlat szerint a vamzarfelhelyezésre
felhatalmazott dén és holland feladok/exportdrok dltal rogzitett
zdrak bizonytalansdgot okoztak az unids kiléptet§ vaimhivatalok-
ban, mivel ezeket a ,,céges vamzdrakat” nem lehetett egyértelmden
megkiilonboztetni a ,,vimhatdsagi vaimzaraktol”.

28. Ebbdl kovetkezSen szdmos szdllitmdny jogosan vagy
figyelmetlenségbdl kimarad a kicserélési ellendrzésnek aldvethetd
széllitmdnyok alapsokasdgdb6l, mivel nem vildgos, mennyire kell
hitelt adni a fizikai ellen6rzés megtorténtét sugalld felhelyezett
vamzarnak. A félreértések elhdritdsa végett a ddn vimhatdsagok
2006. februdr 1-jei hatdllyal médositottdk a vamzdrak alkalma-
zdsdra vonatkozé szabélyaikat.

(") ,Transports internationaux routiers” (nemzetkozi orszagati szallitds).
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29. A hatdlyos szabélyozds (') értelmében a kiléptetd vamhi-
vataloknak f@szabdly szerint legaldbb egy kicserélési ellenérzést
végre kell hajtaniuk minden olyan napon, amikor a kiilonboz8
kiléptetd helyeken széllitmanyok hagyjak el az Unio6 teriiletét. Az
ellenrzends  szdllitmdnyok kivélasztdsa lehetSség  szerint
kockdzatelemzéssel torténjék.

30. Ezt a ,naponta egyet” szabélyt tobbféle értelmezésben is
alkalmazzak. Ha példaul hét napon keresztiil naponta érkeznek
széllitmdnyok, és ezekbdl all Gssze egy, a hetedik napon indul6
hajo rakomanya, akkor a szallitmdnyok koziil az Egyesiilt Kirdly-
sdgban csak egyet vetnek ald ellendrzésnek. Ha viszont az Uni6
teriiletét elhagy6 szallitmanyok hét napon keresztiil mindennap
a Lettorszdg—Oroszorszdg hatdr egy vamhivatalin haladnak
keresztiil, akkor hét kicserélési ellendrzésre fog sor keriilni. Ez
ut6bbi gyakorlatot kovetik Belgium, Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszdg és Hollandia kik6tiben is.

31. Ertelmezési problémdt okoznak azok a szdllitmanyok
(teheraut6/potkocsi vagy konténer) is, amelyekre nagyszamdi, ese-
tenként akdr 30 kiviteli nyilatkozat is vonatkozik. A szabalyok
tobbértelmiisége és az értelmezési killonbségek miatt egyes tag-
dllamokban (mint Lettorszdg, Magyarorszag vagy Szlovénia) az
egész szallitmanyt, mig a legtobb mds tagillamban csak egy kivé-
lasztott nyilatkozatot ellendriznek.

Kiilénos kicserélési ellenSrzések

32. Az unios kiléptet§ vamhivataloknak kiilonos kicserélési
ellen8rzést kell végezniiik akkor, ha az inditdskor rogzitett vam-
zdrakat id6kozben eltavolitottak vagy feltorték, illetve ha a vam-
zdr hasznélatdnak kotelezettsége al6l nem adtak mentesitést (2). A
kiilonos kicserélési ellenSrzések magukban foglalhatnak teljes
fizikai ellendrzést is.

33. Az Uni6 keleti hatdrszakaszain (Magyarorszdg, Lettor-
szag, Lengyelorszdg, Szlovénia) m(ikods kiléptetd vaimhivatalok
gyakorlata a szdmvevGszéki ellenérzés megfigyelései szerint az,
hogy minden teheraut6t/potkocsit megvizsgalnak, igy meg tud-
nak gy6z8dni a vamzdrak sértetlenségérdl. Ezzel szemben az
Unio teriiletét végleg elhagyd azon szdllitmanyokat (elsGsorban
konténereket), amelyek Franciaorszdg, Olaszorszag, Hollandia és
az Egyesiilt Kirdlysdg kikotSiben lépnek ki az EU teriiletérdl, nem
vetik ald ilyen szigorti ellendrzésnek. Ennek az az oka, hogy ezek-
ben a tagallamokban a vamtisztvisel6k nem vizsgéljak rendszere-
sen az Unio teriiletérdl torténd fizikai kilépés el6tt a szallitmanyok

() A 2090/2002/EK bizottsagi rendelet (HL L 322., 2002.11.27., 4. 0.)
10. cikke (2) bekezdésének eléirdsa szerint ,Az egyes naptdri években
végzett kicserélési ellendrzések szdma nem lehet kevesebb azoknak a
napoknak a szdmdnal, amelyeken export-visszatéritésre alkalmas ter-
mékek hagyjak el a Kozosség vamteriiletét az érintett kilépési vamhi-
vatalokon keresztiil.”

(?) Vamzar haszndlata al6li mentesités adhaté az exportalt druk (pl. kelte-
t6tojds) jellege miatt.

vamzdrjait. Ezért nem mindig taldljak meg a feltort, sériilt vagy
hidnyz6é vamzdrakat, s igy ezek esetleg kimaradnak a kiilonos
kicserélési ellendrzésekbdl. A francia vimhatdsdgok éppen e gond
kikiiszobolésére vezettek be egy 2 %-os nemzeti kiegészitd
vamzar-ellendrzési ratat.

A kicserélési ellendrzések minGsége

34. A kicserélési ellenSrzés alapjdban annak szemrevételezé-
ses ellendrzése, hogy megfelelnek-e az druk a kisérgiratoknak. A
felkeresett kikot6k vamhivatalai gyakran azt a médszert kovet-
ték, hogy a konténerajtokat kinyitva csupan a kozvetlentl lathatd
drukat azonositottak (,raktérajtos” ellen6rzések). Ezt gyakran,
kiilonosen kisebb kikotSkben (pl. Trieszt, Dunkerque) az okozta,
hogy a kozelben nincs a lerakoddshoz megfelel létesitmény. Pél-
daértékiinek taldlta a vizsgalat az Unid keleti hatdrszakaszain
mik6d8 vamhivatalok gyakorlatat, ahol a vdszontetSs teherau-
tok szdllitmanyanak ellenérzése igen alaposnak bizonyult.

A kicserélési és kiil6nos kicserélési ellendrzések soran feltart
szabdlytalansigok utékovetése

35. A kiléptetd vamhivataloknak tdjékoztatniuk kell az ille-
tékes tagdllami kifizet§ igynokségeket a kicserélési ellendrzések
soran feltart szabélytalansagokrol, és maguk is kérhetnek tdjékoz-
tatdst az igynokségek vdlaszintézkedéseirdl.

36. Tobb dan, lett, lengyel és szlovén kiléptetd vamhivatal
kiildott szabadlytalansdgokrol sz616 tdjékoztatdst mds tagdllambéli
felel6s kifizetd igynokségekhez. A vamhivatalok azonban a leg-
tobb esetben kiilon kérés ellenére sem kaptak késébb visszajel-
zést a vélaszintézkedésekrdl.

37.  Kilon kell emliteni a ddniai Aalborg vamhivatalanal fel-
meriilt problémat. Az itt elvégzett ellendrzések soran arra deriilt
fény, hogy az Uni6 teriiletérdl torténd kilépéskor rendkiviil sok
esetben hidnyzott a vimzar. Az el6irt kiilonos kicserélési ellendr-
zések végrehajtasa helyett azonban a hivatal megtagadta annak
igazoldsit, hogy az druk elhagytdk az Unié teriiletét, azzal az
indokkal, hogy vamzar hidnydban nem tudta megéllapitani az
druk azonossdgat. 2004 augusztusa és 2006 februdrja kozott ez
a hivatal 280 (?) szallitmdny esetében kozolte mds tagdllambéli
kifizetd igynokségekkel, hogy a vimzarak eltavolitdsa miatt nem

(’) 2005-ben a teljes alapsokasdg, amelybdl a kicserélési ellenérzésnek
alavetett elemeket kivalasztottdk, 1 482 volt. A kiilonds kicserélési
ellendrzések elvégzésével kapcsolatban feltart szabalytalansdgok
szdma 263 volt.
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tudja igazolni az Unid teriiletérél tortént kilépést. A 280 tdjékoz-
tatds koziil csak kettdre (1) érkezett valasz. A ddn vamhatésagok
szerint a francia, gorog, olasz és spanyol kifizets tigynokségek az
& egyetlen értesitésiikre sem valaszoltak. 17 hasonld esetben, ami-
kor az exportaruk szarmazasi helye Dénia volt, az aalborgi vaim-
hatésdgok tdjékoztattdk a daniai kifizet§ iigynokséget, és ezt
kovetSen az érintett export-visszatéritéseket visszavontak.

38. A problémait jol szemlélteti az az eset, amikor ddn vim-
tisztvisel6k egy teherautd vezetdfiilkéjében 30 db vamhat6sagi-
lag engedélyezett céges vamzarra bukkantak. Ezeket a vimzarakat
a szdllitds sordn el6fordulhaté drukicserélés megel8zésére a fran-
cia berakodasi helyen — és csakis ott — kellett volna rogziteni,
mégis ldthatéan szabadon hozzaférhetdek voltak.

Az Uni6 teriiletér6l tortént kilépés megerGsitése

39. Az export-visszatéritési jogosultsdg igazoldsiahoz alap-
vet$ annak a megerdsitése, hogy az druk elhagytdk a kozosségi
vamteriiletet. Minden exportalt dru kilépését a nemzeti hatosagok
(vamhatésdgok) dltal lepecsételt és aldirt kiviteli nyilatkozattal,
vagy a tranzitszdllitmany szintén lepecsételt és aldirt kisér§okma-
nyaval (T5 ellendrzd példany) kell megerdsiteni.

40. Az Egyesiilt Kirdlysagban a hajozasi tarsasdgokat és/vagy
a kikotSk tizemeltetdit biztdk meg a tengeri Gton, konténerben
exportélt druk kilépésének igazoldsdval. Az érvényes szabdlyozds
szerint az ilyen igazolds kiaddsa az ,illetékes hatdsagok” (?) fela-
data. A hajozasi tdrsasigok és a kikotdk tizemeltetSi azonban
nem tekinthet8k ilyennek. Amikor a brit vaimhatdsagok ellend-
rizték a rendszert, a megvizsgalt 913 kérelem 21 %-dban taldltak
pontatlansdgot a kilépés idépontjaval kapcsolatban. Az Egyesiilt
Kirdlysagban kovetett gyakorlat azt a kockdzatot hordozza maga-
ban, hogy téves kilépési idSpont nyer igazoldst, valamint hogy a

() 1. A ddn vdmhat6sdg nem erGsitette meg az druk kilépését, és
2004 oktoberében tdjékoztatta a belgiumi kifizetd tigynokséget (BIRB)
a kicserélési ellendrzés eredményérdl. A BIRB azonban egy norvégiai
érkezési  bizonylat alapjan kb. 3 200 EUR értékben export-
visszatéritést fizetett cukorra, és err6l a 2005 augusztusdban hozott
dontésérdl értesitette a dan vimhatdsagot.

2. 2005 juniusdban a ddn vimhat6sdg nem igazolta, hogy az aruk
elhagytdk az Unio teriiletét, mivel amiatt, hogy a németorszdgi indi-
taskor nem helyeztek fel vimzarakat, nem tudta megallapitani az druk
azonossagat. 2005 szeptemberében a német kifizetd tigynokség (HZA
Hamburg-Jonas) nem volt hajlandé kb. 21 800 EUR értékd export-
visszatéritést fizetni egy konténer Norvégidba irdnyuld vajra. A hol-
land exportdr fellebbezett a dontés ellen. Az {igy a Finanzgericht
Hamburg el6tt 2007 janudrjdban még folyamatban van.

A 800/1999/EK bizottsagi rendelet (HL L 102., 1999.4.17., 11. o.)
9. cikke (1) bekezdésének a) pontja: ,Amennyiben a T5 ellendrzé pél-
ddnyt vagy azt a nemzeti okmadnyt, amely igazolja, hogy a termékek
elhagytdk a Kozosség vamteriiletét, az illetékes hatdsigok zaradékol-
tak, a termékek [...]"

—
<>

kereskedelmi nyilvantartdsok egyeztetésének hijan a bejelentett
druknak meg nem felel8 aruk kilépése nyer megerdsitést.

41. A tengeri Gton zajlé exportra vonatkozd kozosségi sza-
balyozas szamos bonyolult lehet8ségrdl rendelkezik arra nézve,
hogy mely vambhivatal feladata az unids teriiletrd] torténd kilépés
megerdsitése és a kicserélési ellenSrzés végrehajtdsa. Ez attdl fiigg,
hogy a tengeri szallitdst (tengeri fuvarozdst) a vamhat6sagok
Jrendszeres” fuvarként hagyjak jovd, vagy ,nem rendszeres” fuvar-
ként ismerik el. Rendszeres hajéjératokon szallitott drunak a kizd-
rélag kozosségi vamteriileten beliili kikotk kozott kozlekedd
hajékon széllitott drukat nevezziik.

42. A szamvevdszéki ellendrzés megallapitdsa szerint egyes
szallitményok az EU teriiletérdl torténd végsé kilépésiik helyén
esetleg kimaradnak a kicserélési ellenSrzésekbdl. Ez torténhet pél-
ddul akkor, amikor az drukat el6bb tengeri tton, ,rendszeres”
hajéjaraton szallitjak egyik tagdllambdl egy masikba, majd sza-
razfoldi titon tovabbitjak egy uniés hatdratkelshelyig. Igy el6for-
dulhat, hogy az igazoldson a kozosségi vamteriiletrd] torténd
kilépés helyeként nem a tényleges kilépési hely szerepel, ami egy-
részt azzal a kockdzattal jir, hogy pontatlan kilépési idSpontok
nyernek megerdsitést, masrészt azzal, hogy visszatéritésre jogo-
sultként igazolt drukat késGbb ismét behozhatnak unids teriiletre
(ldsd a 2. és 3. dbrat).

A fizikai ellendrzések eredményei dsszefiiggésbe helyezve

43. A tagdllamoknak be kell szdmolniuk az export-
visszatéritésekre vonatkozé fizikai ellendrzéseik sordn feltdrt
szabdlytalansdgok mértékér6l. A 4. tdbldzatban ldthat6 a
2000 és 2005 kozott fizikai ellenSrzések révén feltdrt és az
OLAF-nak (}) bejelentett szabdlytalansigok értéke, Osszesen
3,5 milli6 EUR. Ezzel kapcsolatban megjegyzends, hogy az
export-visszatéritésekkel kapcsolatos, barmely médszerrel feltdrt
szablytalansdgok osszértéke az utébbi 6t évben 98,6 millié EUR
volt. Ez az abban az idgszakban az OLAF-nak bejelentett 9sszes
mezdgazdasdgi vonatkozdsu szabdlytalansdg 16 %-dnak felel
meg, mig az export-visszatéritések ugyanekkor a mezgazdasigi
kiadasok 8,6 %-dra ragtak. Tehdt, habar a tagdllamok elvégzik az
el8irt szamd fizikai ellendrzést, ez a feltdrt szabélytalansdgok érté-
két tekintve viszonylag szerény eredménnyel jdr.

(%) Eurdpai Csalds Elleni Hivatal.
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4. tdbldzat
A fizikai ellenGrzések révén feltirt és az OLAF-nak bejelentett szabalytalansigok értéke
A 386/90/EGK rendelet értelmében elvégzett fizikai ellendrzések révén feltdrt, majd bejelentett szabdlytalansigok értéke
(eurdban)
Tagéllamok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Osszesen

BE 66 723 40 875 64191 57129 228 918
DK 173999 91 724 152 451 7 309 63 088 63 309 551 880
DE 272 941 99 239 89706 212 440 674 326
IE 14 347 62974 0 28 378 105 699
EL 0
ES 447 637 120 226 567 863
FR 93026 55 887 135 144 311 035 80 443 675535
IT 13258 8351 23 800 45 409
LU 0
NL 108 139 108 139
AT 165 748 4300 13931 4662 90 616 41 685 320 942
PT 4031 22 481 4021 22982 25 246 78 761
FI 0
SE 0
UK 0
EU-15 | 1060 325 493 616 438 305 549 164 524 450 291 612 3357472

CZ 0
EE 0
CcY 18 327 18 327
LV 0
LT 18 576 18 576
HU 0
MT 0
PL 8671 50914 59 585
SI 0
SK 0
EU-10 8671 87 817 96 488
Osszesen | 1060 325 493 616 438 305 549 164 533121 379 429 3453960

Forrds: Az OLAF szabalytalansdg- adatbdzisa, 2006. decemberi dllapot.

44. A bejelentett szabdlytalansdgoknak az ellenérzott nyilat-
kozatok értékéhez viszonyitott feltirdsi ardnya (amennyiben a
tagdllamoktdl ez az informdcid beérkezett) szintén viszonylag ala-
csony. A tagillamok 2005-0s éves jelentései szerint a szabdlyta-
lansdgok altaldnos feltdrdsi ardnya a fizikai ellendrzéseknél

;;;;;;

45. Ha a fizikai ellenérzések révén feltart szabdlytalansagok
értékét osszevetjitk a mas modon feltdrtakéval, azt 1atjuk, hogy az
els6 moédszert viszonylag alacsony feltardsi ardny jellemezte. Az

(") A 2090/2002/EK rendelet 11. cikkének értelmében benyujtandé tag-
dllami jelentések, valamint a Bizottsdg Osszefoglald jelentése 2006.
november 17-¢én.

5. tdbldzat 6sszehasonlitdsa bemutatja, hogy az OLAF-nak beje-
lentett szabalytalansagok koziil milyen értékd feltdras koszonhetd
egyfel6l a fizikai ellendrzéseknek, madsfel6l a kereskedelmi
nyilvantartdsok ut6lagos ellendrzésének (2). Osszehasonlitdsunk
szerint 11:1 az ardny az ut6lagos ellendrzések javdra, ami arra
mutat, hogy a szabdlytalansdgok feltdrdsaban mindeddig a fizikai
kivitel utdn elvégzett utdlagos ellendrzések bizonyultak az ered-
ményesebbik eszkoznek. Habdr a fizikai ellendrzéssel feltdrt
szabdlytalansagoknak csak egyes fajtdit lehet utélagos ellenérzés-
sel is feltarni, és mindkét ellenSrzésfajta szerves részét képezi az
dltalanos ellendrzési folyamatnak, ezek a szdmadatok mégis azt
sugalljak, hogy a fizikai és kicserélési ellendrzéseket is lehetne cél-
zottabban végrehajtani.

(%) Az Eurdpai Mezbgazdasagi Orientdcids és Garanciaalap Garancia-

részlegének finanszirozdsi rendszerébe tartozé tigyletek tagallamok
altal végzett vizsgdlatardl sz616, 1989. december 21-i 4045/89/EGK
tandcsi rendelet (HL L 388., 1989.12.30., 18. 0.) értelmében.
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5. tabldzat
A kereskedelmi nyilvintartisok ut6lagos ellendrzése révén feltirt, az OLAF-nak bejelentett szabalytalansigok
értéke (a 4045/89/EGK rendelet alapjdn)
A 4045[89/EGK rendelet szerinti ellenGrzések révén feltirt szabélytalansigok értéke (EUR-ban)
2001 2002 2003 2004 2005 Osszesen
Osszesen 7711833 4655 655 5638791 8044 471 1695 640 27 746 390
A 386/90/EGK rendelet szerinti ellen6rzések révén feltirt, majd bejelentett szabélytalansigok értéke (EUR-ban)
2001 2002 2003 2004 2005 Osszesen
Osszesen 493 616 438 305 549 164 533121 379 429 2393635
A 4045/89/EGK rendelet, illetve a 386/90/EGK rendelet szerinti ellenGrzések révén feltirt, majd bejelentett
szabdlytalansdgok értékének ardnya
(a 4045/89/EGK szerintiek Osszege osztva a 386/90/EGK szerintiekével)
A 4045/89, illetve a
386/90 szerintiek ardnya 15,6 10,6 10,3 151 45 11,6
Forrds: Az OLAF szabalytalansdg- adatbdzisa, 2006. december 1-jei allapot.
Kielégitd intézkedéseket hozott-e a Bizottsdg ezeknek az 47. A tagdllamok éves jelentéseivel kapcsolatban a

ellendrzéseknek a feliigyeletére, illetve megfeleld vilaszlépéseket

tett-e az ellenérzések  eredményeinek és a  feltdrt
hidnyossdgoknak az ismeretében?
46. A Bizottsdg rendszeresen tart tagallami ellenSrzéseket az

export-visszatéritési kontrolleljardsokra vonatkozdan, és doku-
mentumalapt vizsgalatot is végez, amennyiben éttekinti a tagdl-
lamok éves jelentéseit. A Szdmvev@szék a 2001-2004-es
idgszakra nézve értékelte az ezekrdl az ellendrzésekrdl sz6l6
jelentéseket, és megdllapitotta, hogy a fizikai és kicserélési ellen-
Srzések rendszere megfelel modon tekintetbe vette a f6 kontroll-
mechanizmusokat. A bizottsdgi ellenérzések felolelték a
386/90/EGK rendelet szerinti kovetkezd f6bb témadkat: a kockd-
zatelemzési rendszerek alkalmazasa, elégséges ellendrzésszam, az
ellendrzések megfelel dokumentélasa, kilépési igazolds, vamza-
roldsi eljarasok, az druk eredete. Tovabbi ellendrzések vonatkoz-
tak az elSfinanszirozdsra, illetve az export-visszatéritésekre
vonatkoz6 4045/89/EGK rendelet értelmében elvégzend§ ellen-
Srzések modszertandra.

386/90/EGK rendelet alapjdn tett bizottsgi intézkedések arra az
esetre vonatkoznak, ha az elvégzett ellen6rzések szama nyilvan-
val6an eltér az el8irttdl (vagyis a tagallamok sajit maguk jelentik
a hidnyossdgokat). Habdr a tagallamok altal felvetett kérdéseket a
Kereskedelmi Mechanizmusok Bizottsdgdnak iilésein megvitattdk,
tovabbi intézkedések sziikségesek még az ellendrzések elSreldt-
hatdsdga (felvetette: Olaszorszdg, 2003. aprilis) és a kicserélési
ellenérzések  aldli  lehetséges kibuvds (felvetette: Dania,
2004. méjus) tekintetében. A tagdllamok éves jelentéseinek pon-
tossdgat vizsgdlva a Szamvevdszék ellendrizte a 2004-es év vonat-
kozdsdban  bejelentett  szabdlytalansigok  értékét,  és
megallapitotta, hogy a holland hat6sdgok sszesen 1,4 milli6 EUR
osszeget jelentettek be. A szdmvevdszéki vizsgdlat nyomdn ezt
azutdn 78 000 EUR-ra csokkentették.

48. A Bizottsdg tagdllami ellenérzéseinek kovetkeztében a
tagdllami kontrollrendszerek hidnyossagai pénziigyi korrekciokat
vontak maguk utdn (ldsd a 6. tdbldzatot). Ezek 67 %-a, vagyis
34 millié EUR a kicserélési, fizikai és dokumentécios ellendrzé-
sek hidnyossdgaibdl kovetkezett (Belgium, Dénia, Hollandia,
Egyesiilt Kiralysdg), mig 33 %, vagyis 16,5 millié EUR az dllatjél-
léttel kapcsolatos hidnyossdgokbdl eredt (Németorszag, Francia-
orszdg, Hollandia).
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6. tdbldzat

Export-visszatéritések — pénziigyi korrekciok 2002-2007 kozott (EUR-ban)

{110 211 Egyszerﬁs ,{te’tt Fizikai Kicserélési A helyszini Kése-
Allagjollér exporteljérds ellendrzések (2) ellendrzések vizsgalat id6pontja delem,
(UK) (1) s pony évben
2000.11.27-29.
1064627 3
Hollandia (%) (7) 2001.1.8-10.
26 664 623 2001.5.14-18. 5,7
, , 2000.11.13-17.
Németorszag (%) 13 823 822 2001.1.23-26. 3,6
. . 2000.10.23-25.
Franciaorszag (%) 1649 756 2001.2.5-9. 3,8
Belgium (%) 225713 2001.12.3-7. 3,4
e 1 s 2001. janius
6
Egyesiilt Kiralysag (%) 369 440 10772 2001. november | 43
(. 2001.9.24-28.
Dania 6616032 2002.6.21.
Osszesen | 16 538 205 369 440 236485 | 33280655
FGosszeg 50 424 785
A korrekcidk teljes
dsszegének szdzalé- 32,80 % 0,70 % 0,50 % 66 %
kdban

1) Hidnyossdgok az egyszertsitett exporteljdrds tervezésében.

A minimalis vizsgalati kvota be nem tartdsa.
2004/561/EK (HL L 250., 2004.7.24., 21. 0.
2005/354/EK (HL L 112., 2005.5.3., 14. 0.).
2005/579/EK (HL L 199., 2005.7.29., 84. 0.).
2006/554/EK (HL L 218., 2006.8.9., 12. 0.).
2007/243[EK (HL L 106., 2007.4.24., 55. 0.).
Megjegyzés:  Atviltdsi arany:

1 EUR = 0,6791 GBP (2006.7.27.).
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49. Még mindig folyamatban van a kicserélési ellenérzések
szabélyainak be nem tartdsdval kapcsolatos tobb olaszorszagi és
hollandiai eset, az ezekben az orszdgokban 2001/2002-ben tett
helyszini vizsgdlatok nyomdn. Ugyanez vonatkozik egyes
2004-es ellendrzésekre, ahol a szdmlaelszdmoldsi eljardsok még
pénziigyi korrekciéval jarhatnak Németorszdg, frorszdg, Spanyo-
lorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Hollandia és az Egyesiilt
Kirdlysdg szamdra. A Bizottsdg ellendrei a kovetkezd témakkal
kapcsolatban taldltak hidnyossagokat: a fizikai és kicserélési ellen-
Grzések mindsége, a cukor-exportszallitmanyok, a szankciok
alkalmazdsa, a kockdzatelemzési rendszerek mindsége, a vizsga-
lati kvotdk betartasa.

50. Szdmlaelszdmolasi ellenSrzését kovetSen a Bizottsig még
nem tett eredményes intézkedéseket annak érdekében, hogy a
megallapitdsok alapjan a vonatkoz szabdlyozast egyértelmiibbé
és[vagy szigoribbd tegye. Az ellendrzések elSrelathatosaganak
gondjat mér tobb ellendrzési jelentés is felemlitette (2004. juni-
us, Hollandia; 2004. méjus, Spanyolorszdg; 2005. marcius, Bel-
gium), de vildgos javaslatok mindmdig nem meriiltek fel.

51. Mig a Bizottsdg sajat belsS standardjai szerint a helyszini
vizsglat és a végsS dontés kozott elirt id6szak 16 honap (egyez-
tetés nélkiil) és 24 hénap (egyeztetéssel) kozott van, a fizikai és

kicserélési ellendrzések vizsgalatdnak esetében ezt az idGtartamot
nem mindig tartottdk be.

52. E jelentés f6bb témdit/észrevételeit a Szamvevdszék mér
kifejtette a tagdllamoknak megkiildott el6zetes megéllapitdsaiban,
és 2005 aprilisaban a Bizottsdgnak is eljuttatta. Ezek tovabbi vita
targyat képezték a Kereskedelmi Mechanizmusok Bizottsiganak
tilésein, legutobb 2006 derekdn. A Bizottsdg azonban még nem
tett konkrét intézkedéseket e megallapitdsok hatdsdra.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

53. A fizikai ellenGrzéseket illetGen a SzamvevSszék megal-
lapitotta, hogy a szabdlyozds tagdllami értelmezése kovetkezté-
ben az ellendrzésekre rendszeresen az exportérok telephelyén, a
rakodas kezdetén keriilt sor. Ennek hatdsdra az exportdr mar sza-
mithatott az ellenérzésekre, ami csorbitotta azok eredményes-
ségét. A szabdlyozds egyértelmiien leszogezi, hogy a fizikai
ellendrzéseket rendszeresen és elGzetes értesités nélkiil kell végez-
ni; ha az exportdrt el§zetesen értesitették, vagy ha az akdr csak
hallgatdlagosan értesiilt valamely fizikai ellendérzésrél, akkor az
nem szamit bele a minimalisan el8irt ellendrzésszamba.
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1. ajdnlds

A Bizottsdg biztositsa a szabdlyozds megfelel§ alkalmazdsdt: az
export6rok telephelyén végzett ellendizések torténjenek eldre nem ldt-
haté médon, hallgatdlagos el6zetes értesités nélkiil. E tekintetben a
Bizottsdg szerezzen érvényt a Szdmvevdszék, illetve a sajdt észrevé-
teleinek, és hatdrozza meg, hogy az ezeknek az ismérveknek eleget
nem tévd ellendrzések beleszdmitsanak-e az 5 %-os minimumba.

54. Az elvégzett fizikai ellen6rzések koziil a vonatkoz6 sza-
balyokkal ellentétben sok irdnyult alacsony export-visszatéritési
értéket képviseld nyilatkozatokra. A 2005-ben elvégzett fizikai
ellenérzés 6 % és 13 % kozotti része csupdn az Osszes visszatéri-
tési érték 0,1 %-dt fedte le. Ez kiilonosen azokban a tagallamok-
ban volt igy, ahol a nyilatkozatok kivalasztdsdnal nem
alkalmaztak kockdzatelemzést, de még a kockazatelemzést alkal-
maz6 hdrom felkeresett tagdllamban is rendszeresen ellendriztek
alacsony export-visszatéritésii szallitmanyokat.

2. ajdnlds

A Bizottsdg vizsgdlja feliil, hogy a tagdllamok milyen mddszerrel
vdlasztjdk ki a fizikai ellendrzésnek aldvetendd nyilatkozatokat; vegye
fontoléra a kockdzatelemzés alkalmazdsdnak kotelezdvé tételét,
illetve annak a visszatéritési kiiszobértéknek az emelését, amely folott
a nyilatkozatot fizikai ellendrzésnek kell aldvetni. Ez koltséghatéko-
nyabbd tenné a fizikai ellendrzéseket, és a nagyobb visszatéritési
értékii, nagyobb kockdzatii szdllitmdnyok kivdlasztdsdval segitene
hatékonyabban felhaszndlni a vdmhatésdgok forrdsait.

55. Omlesztett szdllitmanyok fizikai ellendrzésénél eléfor-
dulhat, hogy az a hajéorakomanynak csupan egy kis részét érinti.
Amennyiben az ilyen ellen6rzés onmagdban all, és nem koveti
tovabbi vizsgélat arra nézve, hogy az egész szallitmany megfelel-e
a nyilatkozatoknak és jogosult-e visszatéritésre, akkor fenndll az
a kockdzat, hogy az ellenérzés értéke csorbul.

3. ajdnlds

A Bizottsdg vegye fontoléra annak tisztdzdsdt, hogy amikor egy
omlesztett szdllitmdny egy részét vdlasztjdk ki fizikai ellendrzésre,
akkor a nemzeti hatésdgoknak az egész szdllitmdnyt kelljen foliil-
vizsgdlniuk, példdul mds nyilvdntartdsokkal torténd sszevetés révén,
ami biztositand, hogy ne csak elkiilonitve vizsgdljdk a szdllitmdny
egy Tészét.

56. A kicserélési ellendrzésekkel kapcsolatban a Szdmvevd-
szék az aldbbiakat dllapitotta meg:

a) Egyes kicserélési ellendrzések csupdn a szdllitmany egy részé-
nek futélagos szemrevételezésével torténtek, ami nem elég-
séges az ellendrzések szandékolt céljdnak eléréséhez.

b)

Az egyes tagillamok eltér6 médon szabtdk meg a minimali-
san elvégzendd szamat kicserélési ellendrzések elvégzéséhez.

A szabalyozas szerint a fizikai ellen6rzésnek aldvetett, majd
a vamhatdsdgok dltal vamzdrral elldtott druk mentesiilnek a
tovabbi kicserélési ellendrzések aldl (kivételes koriilmények-
t6l eltekintve). Az ellendrzés megéllapitdsa szerint egyes (mds
célbdl) vamzarral ellatott, de fizikai ellen6rzésnek ald nem
vetett széllitmanyok az Unié teriiletérdl torténd kilépés
helyén mentesiiltek a kicserélési ellenérzések alol.

A kiléptetd vamhivatalok akkor végeznek kiilonos kicseré-
1ési ellendrzést, ha a kordbban rogzitett vimzarakat feltorték
vagy azokat mds illetéktelen beavatkozds érte. Mivel a vdm-
zérak ellen6rzésére nézve nincsenek kiilon szabdlyok, ezek
végrehajtdsa kovetkezetlennek mutatkozott.

Amikor egyes széllitmanyokat hajon szllitanak egyik tagal-
lambol egy mésikba, majd azok koziton vagy vasiton hagy-
jak el az EU teriiletét, fenndll annak a lehet8sége, hogy az EU
teriiletérdl torténd végsd kilépésik helyén kimaradnak a
kicserélési ellenSrzésekbdl.

Az Unio teriiletérdl torténd kilépés helyére érkezd szdllitmad-
nyoknak nincs olyan kiséré dokumentaci6juk, amelybél egy-
értelmtien kideriilne a visszatéritési érték, s6t akdr a
visszatérités jogosultsdga, ami az ilyen ellenérzéseket végzs
tisztvisel6k szdmara megneheziti az ellendrizend§ szallitma-
nyok kivalasztdsat.

Amikor a kicserélési ellendrzések szabélytalansdgokat tarnak
fel, ezekrdl visszajelzést kell adni az druk szdarmazési tagalla-
madnak, s egyben tdjékoztatdst lehet kérni az értesités nyo-
mén tett intézkedésekrdl. A Szdmvevdszék megdllapitdsa
szerint ez a rendszer nem mikodott a szandékolt médon, és
az ellendrzéseket végrehajté hatdsigokat nem tdjékoztattdk
a valaszintézkedésekrél.

4. ajdnlds
A Szdmvevdszék javasolja, hogy:

A kicserélési ellendrzésekre vonatkozd eldirdsok biztositsdk, hogy az

Keriiljon megfontoldsra, hogy a minimdlisan elvégzendd kicserélési

szabdly szerint, hanem a Riviteli nyilatkozatok egy bizonyos szdza-

ellendrzésre kivdlasztott szdllitmdny egésze szemrevételezhet legyen.

”

ellendrzések szdmdt ne a tobbféleképp értelmezhetd ,naponta egyet

lékdban hatdrozzdk meg.
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A Bizottsdg hozzon intézkedéseket az export-visszatéritésre jogosult
druszdllitmdnyokra felhelyezett vimzdr szerepének vildgossd és egy-
értelmiivé tételére. Csak igy lesz szavatolhatd, hogy a kicserélési ellen-
Grzések a fizikailag ellendrzott, majd az indité hivatal dltal
vamzdrral elldtott drukon kiviil minden mds exportszdllitmdnyra is
vonatkozzanak.

A Bizottsdg vizsgdlja feliil a kicserélési ellendrzésekre, illetve a kiilo-
nos kicserélési ellendrzésekre vonatkozd rendelkezéseket annak bizto-
sitdsdra, hogy a tagdllamok azokat egységesen alkalmazzdk, s hogy
az unids hatdrokon az ilyen ellendrzéseket végzd vamtisztviseldk szd-
madra vildgos legyen, mely szdllitmdnyokat tekintsék ellendrizendd-
nek.

A Bizottsdg biztositsa, hogy betartjdk a kicserélési ellendrzések sordn
feltdrt és bejelentett szabdlytalansdgokra vonatkozd tdjékoztatdsi és
utékovetési eljdrdsokat, illetve hogy az érintett tagdllamok hatéko-
nyan végzik az ezek nyomdn sziikségessé vdlt teenddket.

57. A szabalyozdsi rendszer alkalmazasdnak bizottsdgi fel-
tigyeletét, illetve a rendszer mtikodésében mutatkozé hidnyossa-
gok orvoslasat illetGen:

a) A Szdmvevlszék megallapitdsai dontSen egybevagnak a
Bizottsdg sajat ellendrzési részlegeinek megallapitdsaival.
Habdr a Bizottsdg mdr j6 ideje tud ezekrdl a hidnyossigok-
16l, valaszintézkedésként mégsem eszkozolt jogszabalyi val-
toztatdsokat vagy id6ben torténd pénziigyi korrekciokat.

b) Az, hogy a visszatéritésekkel kapcsolatban az utélagos ellen-
Grzések, vagyis a kereskedelmi nyilvantartdsoknak a fizikai
kivitel utdni ellenérzései jelent@sebb szdmban tartak fel

szabalytalansdgokat, mint a fizikai ellenérzések, azt sugall-
jak, hogy a fizikai és kicserélési ellenérzéseket is lehetne cél-
zottabban végrehajtani.

¢) A Bizottsag az ellenérzések miikodését egyrészt tagallami
helyszini vizsgalatok révén, mdsrészt az elvégzett export-
visszatéritési ellenérzésekrdl benydjtott tagallami jelentések
attekintése utjdn feliigyeli. A Bizottsdg részben ezekre az
ellendrzésekre alapozva nyer atfogé bizonyossdgot arra néz-
ve, hogy a mezGgazdasagi tdimogatdsok kifizetése jogszertien
és szabalyszerten torténik.

A SzdmvevGszék dltal feltdrt hidnyossidgokat eredményesen
kell kezelni annak biztositdsa végett, hogy a fizikai és kicserélési
ellenérzések rendszere révén a Bizottsig magasabb szintd
bizonyossdgot nyerhessen az export-visszatéritési kiaddsokra
vonatkozdan.

5. ajdnlds
A Szdmvevdszék javasolja, hogy:

A Bizottsdg javasoljon jogszabalyi vdltoztatdsokat a fizikai és kicse-
rélési ellendrzések megbizhatobbd tételére, illetve ezen ellendrzések
dsszehangolt és eredményes alkalmazdsdnak biztositdsdra. Tobbek
kozott: az ellendrzések ne legyenek eldreldthatdak, az ellendrzések
kivdlasztdsa kotelezden kockdzatelemzés révén torténjék, és legyen
biztositva, hogy a fizikai ellendizésnek kordbban ald nem vetett
exportszdllitmdnyokon kicserélési ellendrzést hajtanak végre.

A Bizottsdg kiilondsen vizsgdlja feliil az druk berakoddsa eldtt elvég-
zett ellendizések megbizhatdsdgdt, és hatdrozza meg, hogy ezek az
ellendizések eleget tesznek-e azoknak az ismérveknek, amelyek alap-
jdn be lehet Gket szdmitani a szabdly szerint sziikséges minimalis
szdmii ellendizésbe.

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék 2007. junius 21-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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PELDAK

1. dbra

Marhahiis szillitdsa teherautén Spanyolorszdgbdl Oroszorszigba Németorszdgon és Lettorszdgon keresztiil

tdsa kozben vamfeliigyelet alatt egy ideig htit6hdzban lehet tartani (pl. Hamburgban, Németorszdg), amig az exportdr eldon-
ti, hogy az Gt végsé szakaszan milyen szdllitdeszkozt (hajot vagy teherautot) vesz igénybe.

2. dbra
Fagyasztott csirke (baromfi) széllitisa Morlaix-b6l (Franciaorszdg) Szadd-Ardbidba (Szadd-Ardbidba) Bresten

(Franciaorszdg) és Rotterdamon (Hollandia) keresztiil beszillitohajon, majd 6cednjiré hajon 24 tonnds
konténerekben.

;;;;;

Indité vdmhivatal: Morlaix
KiléptetS vamhivatal: Brest (dtrakodds Rotterdamban)

A Brest/Rotterdam viszonylatban m@ikodd beszéllitohajo (habdr kereskedelmi értelemben rendszeres hajéjaratrdl van szo)
vamjogi helyzetét tekintve a Vimkédex értelmében nem rendszeres hajéjaratnak mindsiil. Ez azt jelenti, hogy a bresti vim-
hatésdg helyesen erdsitette meg, hogy az druk aznap léptek ki az Uni6 teriiletérdl, amikor a hajé elhagyta Brest kikotsjét.
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3. dbra

Teljes tejbdl késziilt tejpor szillitdsa hajon és teherautén Cookstownbol (Egyesiilt Kirdlysig) Moszkviba
(Oroszorszag) Rotterdamon (Hollandia), Rigdn (Lettorszig) és Grebnevan (Lettorszig) keresztiil

Indit6 vdmhivatal: Belfast (belfoldi vimkezelés Cookstownban)

(Els6ként) kiléptet vamhivatal: Belfast
(Végs6) kiléptetd vamhivatal: Grebneva, Lettorszdg

Attdl fiiggden, hogy ,rendszeres” vagy ,nem rendszeres” hajojaratokat vettek-e igénybe, a kicserélési ellenérzésekért és az
aruk unids vamteriiletrd] torténd kilépésének igazoldsdért vagy a Belfast, Egyesiilt Kirdlysdg, vagy a Rotterdam, Hollandia,
vagy a Grebneva, Lettorszag kiléptetd vamhivatal felel.
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MELLEKLET

A RENDSZER MUKODESE

Az aldbbiakban roviden vdzoljuk, hogyan mtikodik az export-visszatéritési kérelemmel érintett szallitmdnyok fizikai és kicse-
rélési ellenSrzésének, illetve az unios teriiletrdl valé kilépése megerdsitésének rendszere.

a)

az export-visszatéritési kérelemmel érintett szdllitmanyokat az exportSrok vagy belfoldon, a berakodds helyén (keres-
kedelmi létesitményekben), vagy akar belfoldi vimhivatalndl, akdr az uni6s teriiletrdl valé kilépés helyén maikods hiva-
talndl dllitjdk vam elé;

az 4rut kiviteli nyilatkozatnak kell kisérnie, amelyben szerepel tobbek kozott az dru leirdsa és mennyisége;

ha az drut belfoldi berakoddsi helyen dllitjak vam elé, az exportdrnek legaldbb 24 draval elSre kell jeleznie a rakodds
megkezdését és befejezését (el6zetes bejelentés) (1);

termékdgazatonként és évente a benyujtott kiviteli nyilatkozatok legaldbb 5 %-dt kell fizikailag ellendrizni (2);

az ellendrzési szdzalékardny egyes termékdgazatokban alacsonyabb is lehet (%), ha az ellenérzendd széllitmanyokat
kockdzatelemzéssel vélasztjak ki, de ekkor is érvényes, hogy az 5 %-os ellenSrzési ardnynak Gsszességében teljesiilnie
kell. A ,magas kockdzatd” termékdgazatokban végzett fizikai ellenérzések elvileg kiegyenstlyozzak a ,kis kockdzatdi”
termékdgazatok ellendrzéseinek 5 % alatti ardnyat;

figyelembe venni a fizikai ellenérzésnél, hacsak nem meriil fel csalds vagy visszaélés gyantija (*);

ha az exportdrt elGzetesen értesitették, vagy ha akdr csak hallgatélagosan értesiilt valamely fizikai ellenSrzésrél, akkor
az az ellendrzés nem szdmit bele a minimdlisan el&irt ellendrzésszamba (°);

ha az dru fizikailag mds kilépési ponton hagyja el az Uni6 teriiletét, mint ahol az drut a kiviteli nyilatkozattal vim elé
allitottdk, akkor a szallitoeszkozt vagy a csomagoldst vamzarral kell elldtni. A vamzdrat vagy a vimhatdsdgok helyezik
fel, vagy maguk az export6rok, amennyiben a vimhatésagok felhatalmaztdk Sket céges vamzarak haszndlatdra (6);

kicserélési ellendrzést (7) legalabb annyi nyilatkozatra vonatkozdan kell végezni, ahdny napon export-visszatéritési kére-
lemmel érintett, vamzar nélkiili (8) dru hagyja el az Uni teriiletét az érintett vamhivatalon keresztiil (vagyis elvileg
naponta legaldbb egy nyilatkozatra nézve);

ezenfeliil kiilonos kicserélési ellenSrzést kell végezni akkor, ha a vdimzdrakat id6kozben eltavolitottdk vagy feltorték,
illetve ha a vdmzdrhasznélat kotelezettsége alol nem adtak mentesitést;

a kicserélési ellendrzések szemrevételezéssel torténnek, céljuk annak biztositdsa, hogy az dru megfelel a
kisér6okmanynak;

az export-visszatéritést (tobbek kozott) akkor lehet kifizetni, ha a vimhat6sdg megerdsitette, hogy az dru elhagyta az
Unid teriiletét (9).

A 800/1999/EK rendelet 5. cikkének (7) bekezdése.

A 386/90/EGK rendelet 3. cikke.

»... termékesoportonként a kotelezd legalacsonyabb mennyiség 2 %.”

A 2090/2002/EK rendelet 2. cikke.

A 386/90/EGK rendelet 3. cikke és a 2090/2002/EK rendelet 5. cikke.

A 2090/2002/EK rendelet 7. cikke.

A 2090/2002/EK rendelet 10. cikke.

Kicserélési ellendrzésre rendszerint akkor nem keriil sor, ha egy széllitmanyt mér elldttak vamzarral, hiszen az ilyen széllitményt dgy tekin-
tik, mint fizikailag ellendrzéttet és a nyilatkozatnak megfelel6t.

Amikor a visszafizetési rata rendeltetési orszagonként eltérd, akkor bizonyitékkal kell szolgalni, hogy az dru valéban a bejelentett rendel-
tetési orszdg piacdra keriilt.
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A BIZOTTSAG VALASZAI
OSSZEFOGLALAS

L Az 1992-es KAP-reformig az export-visszatérités a KAP egyik {8 pillérét képezte, azonban a KAP soron
kovetkezd reformjaival vesztett jelentGségébdl. Az 1. tabldzat adatai is ezt igazoljdk: az 1988-as 9,8 millidrd
EUR-r6l 2006-ra 2,5 millidrd EUR-ra csokkent az 6sszege. 2007-ben mindossze 1,4 millidrd EUR-t éllitottak
be a koltségvetésbe az export-visszatéritések finanszirozdsdra. A legfontosabb tényez8 pedig az, hogy a
Bizottsig a WTO keretében politikai kotelezettségvallaldst tett az export-visszatéritések 2013-ig torténd
megsziintetésére.

Mindamellett az utolsé export-visszatérités kifizetéséig teljes kord ellendrzési rendszert kell fenntartani. A
Bizottsdg ezen okbdl iidvozli az ajanldsok tobbségét, és ezek teljesitését nyomon fogja kovetni. Az ellenSrzési
rendszernek a lehetséges kockdzatok elkeriilésére iranyuld semmiféle modositdsa nem eredményezhet ugya-
nakkor felesleges jogalkotdsi bonyodalmakat, sem pedig az igazgatdsi szervek és az érdekeltek igazgatdsi ter-
heinek ardnytalan novekedését. Az export-visszatéritési rendszer fokozatos leépitésére, majd teljes
felszamoldsara tekintettel ez nem volna indokolhat.

IL. Az exportszallitmanyokon végrehajtott fizikai ellendrzések részét képezik a jelenleg mtikodé éltaldnos
és teljes kort ellendrzési rendszernek. Ez magdban foglalja az export-visszatéritési kérelmek 100 %-os elGzetes
adminisztrativ ellen6rzését, a 4045/89/EGK tandcsi rendelet szerinti utélagos ellenérzéseket, valamint a Bizott-
sag dltali szdmlaelszamoldsi ellendrzéseket.

IV.

a) A Bizottsdg az ellendrzések kiszdmithatdsagéval kapcsolatos kockdzatra valé tekintettel a kereskedelmi
mechanizmusok bizottsaganak 2005. mdjus 10-i ilésén emlékeztette a tagdllamokat, hogy a meglepetés-
szer( fellépés érdekében valtogassak a fizikai ellenérzések id6zitését.

b) A tagillamok dltal benytjtott éves jelentések alapjan 2005-ben a minimumkiiszobot meghaladé 6sszegt
exportértékesitések 6,08 %-a esett 4t fizikai ellenSrzésen. Ez az exporttomeg az export osszértékének csak-
nem 7 %-at tette ki, ami arra utal, hogy az ellenérzések nem a kisebb értékdi exportszallitisokra
koncentralédtak.

¢) A haszndlt médszer osszhangban van a jogszabalyokkal és a politikai célkittizésekkel. Az 6mlesztettaru-
szallitmanyok reprezentativ minta alapjan torténd ellendrzése a tobbi drufajta kezeléséhez hasonlit.

a) A kicserélési ellendrzések olyan szemrevételezéses ellendrzések, amelyek azt vizsgdljdk, hogy a kilépési
vamhivatalnal bemutatott dru megegyezik-e a feladdsi helyen bejelentett druval (?).

A tagdllamok a végrehajtott ellendrzések szdmadt tekintve nagymértékben eleget tettek a minimdlis
kovetelményeknek.

VL

a) A Bizottsdg iidvozli e jelentés 46. pontjanak megallapitdsait, kiilonosen a kovetkez6t: ,A Szdmvevdszék
értékelte a 2001-2004-es idGszakra vonatkozé (bizottsdgi) ellendrzési jelentéseket, és arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a fizikai és kicserélési ellendrzések rendszerében a kulcsfontossdgt ellenérzésinek lefe-
dettsége megfeleld volt.”

b) A Bizottsdg fontosabb megdllapitdsait megfelel§ id6ben kommunikalta a tagéllamok felé. Amennyiben
igazolhatoak, ezek a megéllapitdsok az EU koltségvetése szdmadra torténd pénziigyi visszatéritéseket fog-
nak eredményezni.

Mind a 386/90/EGK tandcsi rendelet, mind a 2090/2002/EK bizottsagi rendelet jogi mddositdsai folyamatban
vannak annak érdekében, hogy azok tobbek k6zott vélaszt adjanak a Szdmvevészék dltal jelzett gyengeségekre.

() A 2090/2002[EK rendelet 10. cikkének (4) bekezdése.



C 252/22

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.10.26.

VIL

b) A kereskedelmi mechanizmusok bizottsaganak 2005. médjus 10-i tilése emlékeztette a tagdllamokat, hogy
szitkséges a fizikai ellendrzések iddzitésének viltogatdsa, és elvarja téliik, hogy ennek megfelelGen

cselekedjenek.

Gondos mérlegelést és konzultdciot koveten a Bizottsdg a kozeljovben jogszabdlyjavaslatokat fog benyuj-
tani a tagallamok véleményéhez a kereskedelmi mechanizmusok bizottsdgaban.

BEVEZETES

1. Az 1992-es KAP-reformig az export-visszatérités a KAP
egyik f6 pillérét jelentette, azonban a KAP soron kovetkezd
reformjaival elvesztette jelent@ségét. Az 1. tabldzat adatai is ezt
igazoljak: az 1988-as 9,8 millidrd EUR-r6l 2006-ra 2,5 millidrd
EUR-ra csokkent az osszege. 2007-ben mindossze 1,4 millidrd
EUR-t allitottak be a koltségvetésbe az export-visszatéritések
finanszirozasdra. A legfontosabb tényezd pedig az, hogy a Bizott-
sdg a WTO keretében politikai kotelezettségvallaldst tett az
export-visszatéritések 201 3-ig torténd megsziintetésére.

Mindamellett az utolsé export-visszatérités kifizetéséig teljes kord
ellenérzési rendszert kell fenntartani. A Bizottsdg ezen okbdl
idvozli az ajanldsok tobbségét, amelyeket nyomon fog kévetni.
Ugyanakkor az ellendrzési rendszernek a lehetséges kockdzatok
elkertilésére irdnyulé semmiféle modositdsa nem eredményezheti
a jogszabalyok felesleges komplikacijat, sem pedig az igazgatasi
szervek és az érdekeltek igazgatdsi terheinek ardnytalan noveke-
dését. Az export-visszatéritési rendszer fokozatos leépitésére,
majd teljes felszdmoldsdra tekintettel ez nem volna indokolhato.

4. A Szamvevszék dltal emlitett ellenérzéseken feliil minden
export-visszatéritési kérelem esetében 100 %-os elGzetes admi-
nisztrativ ellendrzés, valamint a 4045/89/EGK rendelet alapjan
utblagos ellendrzések rendszere keriil alkalmazésra.

ESZREVETELEK

13. Az Egyesiilt Kiralysag tekintetében a Szdmvevdszék altal
emlitett feliilbirdlatok problémdja egy 2004-ben bevezetett 0ij sza-
mitégépes rendszer problémadibdl adédott. Azéta a feliilbirdlatok
szama lényegesen csokkent.

15. A tagédllamok barmilyen altaluk kivant ellendrzést elvé-
gezhetnek az alacsony értékd exportokon, feltéve, hogy nem sza-
mitjdk be ezeket az elvégzendd ellendrzések minimalis szintjének
szamitasakor. Tovabba a tagallamok kotelessége, hogy megfelel§
rendelkezéseket fogadjanak el a csaldsok és visszaélések megaka-
délyozdsara (). Ezek a rendelkezések tartalmazhatnak alacso-
nyabb értékd exportokon végzett fizikai és kicserélési
ellendrzéseket, igy ebben az esetben ezek beszdmithatok a mini-
mélisan elirt ellendrzésszamba.

(1) A 2090/2002/EK rendelet 2. cikke.

Ugyanakkor a Bizottsdg osztja a Szamvevdszék azon véleményét,
hogy a tagdllamoknak torekedniiik kell az ellendrzésre kivalasz-
tott alacsony és magas értékd szdllitmanyok kozti megfelel§
egyenstlyra annak érdekében, hogy a lehetd leghatékonyabban
kezeljék a jelentkez8 kockazatokat.

A tagéllamok dltal benytjtott éves jelentések alapjan 2005-ben a
minimumkiiszobot meghaladé  Gsszegli  exportértékesitések
6,08 %-a esett at fizikai ellenérzésen.

16. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az alacsony érték
széllitmdnyok beszdmithat6k az ellenérzések minimalis szintjé-
nek megallapitdsakor, amennyiben ezek célja a csaldsok és vissza-
élések megakadalyozdsa. Lasd az 2090/2002/EK bizottsagi
rendelet 2. cikkének (3) bekezdését.

17. Az ajanldsokat a Bizottsdg tovabbi vizsgdlatoknak veti
ald.
18. A Bizottsdg hangstlyozza, hogy az exportdrnek jeleznie

kell, hogy export-visszatéritésre jogosult-e vagy sem. Javaslatot
fog benytjtani a kereskedelmi mechanizmusok bizottsdgdnak
véleményéhez a dokumentumokban (T5 ellen8rz8 példany) kote-
lezGen feltiintetendd informdacikra vonatkozoban, amelyek meg-
allapitjak, hogy benytjtottak-e visszatéritési kérelmet és hogy
ennek mekkora a becsiilt dsszege.

19-21. A Bizottsag elfogadja, hogy az ellenérzések (export-
rt terheld) koltsége lényegesen magasabb, ha az ellenSrzést a
kiléptetS vamhivatalnal végzik, és nem az export6r telephelyén.
Az ilyen ellenSrzési rendszer azzal a feltétellel elény6sebb, hogy
az exportdlt termékeket még a 800/1999/EK rendelet 5. cikke (2)
bekezdésében emlitett berakodds megkezdése el6tt elkiilonitik
vagy azonositjak.

1. keretes szoveg. Els6 keretes szoveg. Az exportérok nem
vonhatjdk vissza export-visszatéritési kérelmiiket, miutdn arrél
értestilnek, hogy az érintett drucikkeket fizikai ellendrzésre vélasz-
tottdk ki. A kérelem visszavondsdnak lehetésége alddsnd ezen
ellendrzések céljt. A bizottsigi szolgdlatok ezért tovabb vizsgdl-
jak ezt a megéllapitdst.

() AD(2005) 12998 vitadokumentumban emlitettek szerint; TMC 2005.
majus 10.
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23. A Bizottsdg osztja a Szamvev3szék nézetét, miszerint az
ellen6rzések néhdny esetben lehetséges, hogy kiszdmithat6
modon zajlottak a dllandésult médszerek miatt, de ez nem min-
dig szitkségszerd. A kérdés mdr a tagdllamok elé keriilt a keres-
kedelmi mechanizmusok bizottsagaban (?).

Az exportdr telephelyén végzett ellendrzés gyakorlatanak elénye,
hogy az export6r szamara kényelmesebb, és a vimhatdsdgok szd-
mdra teljes és konnyd hozzéférést tesz lehet6vé az ellendrzésre
kivélasztott drucikkekhez.

Ezenfeliil, ha az exportcikkeket a berakodas kezdete el6tt elkiilo-
nitették vagy azonositottdk a vimhivatal felé benyjtott nyilatko-
zatban emlitettek szerint (800/1999/EK rendelet 5. cikke
(7) bekezdése), akkor az exportér mar hozzdrendelésre keriilt a
termékek azonossigdhoz.

Az exportdr telephelyérdl fizikai ellenérzés nélkiil elszéllitott dru-
kat késdbb kicserélési ellenSrzésre valasztjdk ki a Kozosség terii-
letérdl valo kilépés helyén, és 2005-ben az ilyen exportok kb.
13 %-a esett at ténylegesen ilyen vizsgélaton.

24. és 2. keretes szoveg. A Bizottsag nem tekinti probléma-
nak, ha egy teljes hajorakomanyt kitev§ azonos termékre tobb
kiviteli nyilatkozatot dllitanak ki, és a vimhatdsagok csak az egyik
kiviteli nyilatkozathoz tartozé termékeket ellendrzik. Az expor-
t6r nem tudja eldre, hogy melyik kiviteli nyilatkozatot fogjak
ellendrizni.

Ezen tdl a jelenlegi megkozelitésnek az az elénye, hogy tobb szdl-
litmany keriil ellenérzésre anndl — jollehet csak részlegesen —,
mintha a mindent vagy semmit megkozelitést kellene alkalmazni.

A helyszini fizikai ellen6rzésen tdlmenden az egész szdllitmanyra
vonatkoz6  szdllitdsi okmanyoknak a tobbi kereskedelmi
dokumentdcidval egyiitt igazolniuk kell az egész rakomdnyra
vonatkozé bizonyossdgokat. Ezen tilmenden a 4045/89/EK ren-
delet szerinti utdlagos ellendrzések megerdsitik ezeket a
bizonyossdgokat.

25 és 26. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a vimhat6sdgok a
rakomany el6zetes ellendrzése nélkiil ne helyezzenek fel vamza-
rat a rakomdnyra.

A Bizottsdg megvizsgdlja a jogszabalyok modositdsanak lehetd-
ségét annak érdekében, hogy a vamhatdsdgok dltal felhelyezett
vamzérakra vonatkozd szabdlyokat megerdsitsék. Az el6zetes
fizikai  ellendrzés nélkiil felhelyezett vamzdrak nem
elfogadhatéak.

3. keretes szoveg. A Bizottsag tisztdban van a problémaval, és
az esetet jelentették az OLAF-nak.

() D(2005) 12998 vitadokumentum, a 2005. mdjus 10-i kereskedelmi
mechanizmusok bizottsdgdban targyalva.

27 és 28. Az engedélyezett felad6 rendszere (2) nem zdrja ki
,céges vamzarak” helyett eredeti, ,vimhat6sdgi vaimzarak” felhe-
lyezését. A kisérg szdllitdsi dokumentumbdl (3) egyértelmiien
kidertl, hogy az egy engedélyezett feladé szdllitmanydra
vonatkozik.

A 2454/93/EGK rendelet helyes alkalmazdsa mellett nem fordul-
hat el6 az, hogy nem vilagos, hogy a vimzdrat a vaimhivatal vagy
egy engedélyezett felad6 helyezte-e fel.

30. A SzamvevGszék arra a gyakorlatra hivatkozik, hogy a
vamhivatal néhdny kikotében annyi kicserélési ellenérzést hajt
végre, ahdny napon olyan széllitmany érkezett a kikotd szdraz-
foldjére, amely ilyen ellendrzés hatdlya ald esik; mds tagallamok
ezen ellendrzések mennyiségét azon napok szdmadra korlatozzak,
amelyeken ilyen széllitmanyok elhagyjdk a kikot6t a tengeri olda-
lon. A jogi rendelkezés a kicserélési ellen6rzések szdmat tigy hata-
rozza meg, hogy az nem lehet kevesebb azon napok szdmandl,
amelyeken a szabdlyozasa hatédlya ald es6 termékek elhagyjék a
Kozosség vamteriiletét az érintett kiléptet§ vambhivatalon
keresztiil (4).

Mivel egy tengeri hatdrt 4tlépd tengeri hajé nagyobb szdmi kon-
ténert szallit, mint egy szdrazfoldi hatart atlépd teherautd, kon-
central6dik az érintett napok szdma a fent leirtak szerint, és a
kicserélési ellendrzések gyakorisdga is ennek megfelelGen
valtozik.

31. A Bizottsdg emlékeztetni fogja a tagdllamokat a kereske-
delmi mechanizmusok bizottsdgaban arra, hogy az aruk kicseré-
lési ellendrzésre vald kivalasztasdnak lehetSleg kockdzatelemzés
alapjdn kell torténnie, és amennyiben tobb nyilatkozattal rendel-
kez§ széllitmanyok keriilnek kivdlasztasra, a szallitmanyrészek
kiilon kicserélési ellendrzését meg kell indokolni.

Osszevont széllitményon az 4j tagéllamok végeztek tobbszori
ellendrzést kozvetlenil a bévités utan, mivel akkoriban nem akar-
tdk megkockdztatni az el6irds félreértését. Gyakran tallépik a
kicserélési ellendrzések minimumkovetelményeit.

33. A 2090/2002/EK rendelet 10. cikkének rendszere kote-
lez8en eléirja a kicserélési ellenSrzéseket, és amennyiben az ilyen
ellenérzések sordn olyan anomdlidkat fedeznek fel, mint példaul
a sérult vamzar, akkor a vdmbhivatalnak egy kiillonos kicserélési
ellenérzést kell végeznie. A tagallamokat batoritjdk kockdzate-
lemzések készitésére, és egy ilyen szabdly mellett hasznos lehet
aktiv ellenSrzéseket végezni a vimzarakon. Mindamellett a Bizott-
sdg azt tervezi, hogy javasolni fogja a kiléptet§ vamhivatalok szd-
méra a vamzdrak dllapota aktiv ellendrzésének kotelezévé tételét.

(3) A 2425/93[EK rendelet 912. cikke g. pontjinak (4) bekezdése a T5
ellenérzg példanyrol.

() T5 ellendrz8 példdny, A. keretes szoveg és/vagy 110. keretes szoveg;
a 2454[93/EGK rendelet 912. cikke g) pontja (2) bekezdése b) vagy c)
alpontja.

(*) A 2090/2002[EK rendelet 10. cikkének 2. bekezdése.
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34. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a ,raktérajtos” ellendr- 44 és 45. A fizikai ellen8rzés sordn feltdrhatd szabadlytalan-

zések nem feltétleniil bizonyosodnak meg a lehetd legjobban
arrél, hogy az arukat nem cserélték ki, de a tapasztalatok szerint
az ilyen tipusu ellenSrzések nem jelentik a legdltalinosabb meg-
kozelitést, mint ahogy a Szdmvevdszék is ugy jellemezte a rela-
tive kicsi kikotSket, hogy azok export-visszatéritést élvezd
termékekkel kapcsolatos forgalma korldtozott.

A nagyobb kikotékben, mint Felixstowe, Le Havre és Rotterdam
a konténereket erre kijelolt helyiségekbe szdllitjak, és olyan mér-
tékben rakodjak ki Sket, ami lehet6vé teszi az egész rakomany-
hoz valé hozzaférést.

37. Aalborg vdmhivatala minden olyan helyzetet eleve ren-
dellenesként hatdroz meg, amelyekben kiilonos kicserélési ellen-
8rzés sziikséges.

Dénia széban kozolte, hogy a vaimzarak azért hidnyoztak, mert a
kozosség déli részérdl szarmazd gyiimolesot exportdld teherau-
tok szallitmanyat masik teherautokra rakodtdk 4t a kilépési vaim-
hivatalig val6 széllitds kozben. A Bizottsdg kérte a tagdllamokat a
2006. november 17-i kereskedelmi mechanizmusok bizottsdga-
nak ilésén, hogy figyeljenek oda az ilyen esetekre, amire a belga
hatésagok azt valaszoltdk, hogy az 6 vamhivatalaik feliigyelik az
ilyen jellegti atrakodasokat.

Mivel az dtrakoddsok ilyen jellegii feliigyelete jelentSs munkater-
het r6 a tagéllamok hatdsdgaira, a Bizottsdg Gjra targyalta a kér-
dést a kereskedelmi mechanizmusok bizottsdganak 2007. dprilis
174 iilésén (1).

38. A ,céges” vamzarak jelenléte vagy hidnya nincs hatdssal
az druk kicserélési ellendrzésre vagy kiilonos kicserélési ellendr-
zésre val6 kivalasztasdra. Minden engedélyezett feladé dltal vaim-
zdrral elldtott vagy nem elldtott exportszdllitmany egyébként is
kicserélési ellendrzésre kotelezettnek mindsiil (2).

40. Az Egyesiilt Kirdlysagban kialakult helyzet a szamlaelsza-
molasi eljarasban dttekintés alatt all.

42. Bar lehet némi kockdzat, ahogy a SzdmvevGszék is jelez-
te, ilyen esetekben a kérdéses termékek mindaddig vamfeliigyelet
alatt maradnak, amig valoban fizikailag el nem hagyjdk a K6zos-
ség vamteriiletét. Ezért a Bizottsdg gy ldtja, hogy az export-
visszatéritésekre vonatkozé kockdzat kezelése megfeleld.

43, Mig a Bizottsdg adatbdzisiban az export-visszatéritések
relativ ardnya magasabb lehet az dtlagndl, az érintett Gsszeg a kér-
déses iddszak Osszes export-visszatéritési koltségének kevesebb,
mint 0,5 %-at teszi ki. Az érintett Osszegek 21 %-at mdr be is
szedték.

A Bizottsdg adatbdzisa a 4 000 EUR-s kiiszob feletti szabdlytalan-
sdgokat tartalmazza (2007. janudr 1. 6ta a 10 000 EUR felettie-
ket), ami azt jelenti, hogy az adatbazis nem tartalmaz minden
informdciot a szabdlytalansagokkal kapcsolatban.

() D(2007) 8083. munkadokumentum.
() A 2090/2002[EK rendelet 10. cikke (2) bekezdésének elsd albekez-
dése.

sdgok elsésorban olyan szempontokat érintenek, mint a stily vagy
a termékek jellemz8i. A 4045/89/EGK szerinti vizsgalat dltal fel-
tarhat6 szabdlytalansagok tipusa tartalmazhatja ezeket a szem-
pontokat, de mds tipust szabélytalansagok is felmeriilnek. A
tagdllamok osszehangoljak fizikai ellendrzéseiket és utdlagos
vizsgalataikat a 386/90/EGK rendelet 5. cikke alapjdn.

47. A Bizottsig tovabb vizsgélja ezeket a kérdéseket, és meg-
felels intézkedéseket fog hozni.

49. Ezen tigyek végsS eredménye csak akkor lesz ismert, ami-
kor az egész szdmlaelszdmoldsi eljards befejez8dik, beleértve a
tagdllamokkal folytatott teljes és kimerit§ eszmecserét annak
érdekében, hogy megtarthassak védekezéshez valé jogukat, vala-
mint fair és egyenld bandsmodban részesiilhessenek. Ugyanakkor
ebben a szakaszban vdrhat6, hogy nem minden tigy fog az érin-
tett tagallamra kir6tt pénziigyi korrekcioval zdrulni.

50. A Bizottsdg szamos esetben hangstlyozta a kereskedelmi
mechanizmusok bizottsdgdban a Szdmvevészék dltal emlitett
problémakat.

Ezenkivill a Bizottsdg médosito javaslatot készit a 386/90/EGK
tandcsi rendelethez. Ezzel parhuzamosan a 2090/2002/EK bizott-
sagi rendelet modositasa is késziil, és akkor fog megvitatdsra,
valamint a kereskedelmi mechanizmusok bizottsdga elé vélemé-
nyezésre keriilni, amikor a Tandcs elfogadja sajt részét.

51. A bizottsagi szolgdlatok elfogadjdk ezeket a megallapita-
sokat, és 1épéseket fognak tenni annak érdekében, hogy felgyor-
sitsdk a nyitva maradt ellen8rzési vizsgélatok feldolgozasat.

52. Konkrét intézkedéseket fognak tenni. A SzdmvevGszék
altal felvetett kérdéseket megfelel6 médon nyomon fogjik
kovetni a kereskedelmi mechanizmusok bizottsdga legjobb gya-
korlatrdl folytatott vitdin és jogi intézkedéstervezetek altal. Mind-
amellett a jogszabdlyok el6készitése alapos vizsgalatot igényel
annak érdekében, hogy egyensily maradjon egyrészt a novekvd
adminisztrativ terhek és az egyre Osszetettebb jogszabalyok, mas-
részt a modositott ellendrzések hozzdadott értéke kozott.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

1. ajdnlds

A tagdllamok megvitattdk azt a véleményt, miszerint a vamhatdsdgok-
nak kiilonféle idépontokban kellene érkezniiik annak érdekében, hogy az
ellendrzések ne legyenek kiszdmithatdak (3). A Bizottsdg kezdeményezni
fogja, hogy ezt formdlisan is rogzitsék a 2090/2002/EK rendelet
mddositdsdval.

() D(2006) 12818. munkadokumentum (TMC 2006. junius 7.).



2007.10.26.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 252)25

54. A jelenlegi 5 %-os minimumkovetelmény betartdsra
kertil, még akkor is, ha az alacsony értékd exportokat nem vesz-
sziik figyelembe.

Ugyanakkor a Bizottsdg osztja a Szamvevdszék azon véleményét,
hogy a tagdllamoknak torekednitik kell az ellendrzésre kivalasz-
tott alacsony és magas értékd szallitmanyok kozti megfelel§
egyenstlyra annak érdekében, hogy a lehetd leghatékonyabban
kezeljék a jelentkezd kockdzatokat.

Mindazondltal a Bizottsdg gy gondolja, hogy bizonyos mennyi-
ségli alacsony értéki exportot tovdbbra is ellendrizni kell.

2. ajdnlds

A Bizottsdg mérlegeli a kotelez kockdzatelemzések bevezetését az
1875/2006/EK rendeletben (a Vdmkddex végrehajtdsi rendelkezései)
madr lefektetett kezdeményezésekkel dsszhangban.

A Bizottsdg mdr eddig is jelentsen dsztondzte a tagdllamokat kockd-
zatelemzések végrehajtdsdra azdltal, hogy engedélyezte az ilyet végrehaj-
toknak a SzerzGdés 1. mellékletben nem szerepld druk esetében
(els6sorban feldolgozott termékek) az ellenérzési rdta 5 %-rdl 0,5 %-ra
vald csokkentését.

Ezen till a Bizottsdg javasolni fogja a Tandcsnak, hogy adja meg a tag-
dllamoknak azt a lehetGséget, hogy a vamhatdsdgonkénti 5 %-os ellen-
Grzési  rdtdt tagdllamonként lehessen alkalmazni, amennyiben
kockdzatelemzés késziilt.

55. A helyszini fizikai ellenérzéseknek, az egész szdllit-
ményra vonatkoz6 szdllitdsi okmdnyoknak a tobbi kereskedelmi
dokumentacidval egyiitt igazolniuk kell az egész rakomdnyra
vonatkozd bizonyossdgot. Ezen tilmenden a 4045/89/EK rende-
let szerinti utélagos ellendrzések megerdsitik ezeket a bizonyos-
sagokat. A Bizottsag hivatkozik a 24. bekezdésre adott vélaszdra
is.

3. ajdnlds

A Bizottsdg mérlegeli a 2090/2002/EK bizottsdgi rendelet I. mellék-
letének 1. pontja szerinti omlesztett szdllitmdnyok ellendrzésére vonat-
kozdan irdnymutatdsok kiaddsdt.

56.

a) A Bizottsag egyetért a SzamvevGszék azon megallapitasaval,
miszerint a ,raktérajtos” ellen6rzések (ldsd szintén a Bizott-
sdg vélaszdnak 34. pontjit) onmagukban nem teljesitik azt a
kovetelményt, hogy a szemrevételezéses ellendrzésnek
tisztdznia kell, hogy az druk megegyeznek-e az Sket kisérs
iratokon feltiintetettekkel. A bizottsdgi szolgalatok megvizs-
gdljék a vonatkoz6 jogszabalyok (1) médositdsdnak lehet6sé-
geit a probléma kezelése érdekében.

() A 2090/2002[EK rendelet 10. cikke (2) bekezdésének els6 albekez-
dése.

b) Az érintett tagillamok megfeleltek a jogi elSirdsoknak.
A SzamvevGszék megdllapitdsai a kovetkezSket érintik:

- Az (j tagdllamok gyermekbetegségei, amelyek id6koz-
ben megoldddtak.

- A kilépési tengeri kikotdk mindegyike megfelel a mini-
mélis jogi el6irdsoknak, de néhdnyuk tobbet hajt végre,
mint az el6irt minimum. A Bizottsignak az a vélemé-
nye, hogy ezt nem kell ellenezni.

¢) A Szamvevdszék dltal feltart gyakorlat megfelel az érvényben
1év§ jogszabélyoknak, amelyek azt irjak el6, hogy a kicseré-
1ési ellendrzéseket olyan drukon kell végrehajtani, amelyeket
nem vambhivatal ldtott el vimzdrral.

Ugyanakkor a Bizottsdg mérlegeli, hogy alternativaként
ajanlja a vamhatdsagok altali vimzarfelhelyezést megel6z6
kotelezd eld-vamkezelési ellendrzések bevezetését, amely
esetben a kiléptetd vamhat6sag bizalommal kezelheti azokat
a szdllitmanyokat, amelyek sértetlen vaimzarral rendelkeznek.

d) A Bizottsig mérlegeli a kiléptet§ vamhatosagok szdmdra
azon kotelezettség bevezetésének javaslatat, amely szerint a
vamzdrak dllapotat aktivan meg kell vizsgalni.

e) Badr lehet némi kockdzat, ahogy a Szdmvevdszék is jelezte,
ilyen esetekben a kérdéses termékek mindaddig vamfeliigye-
let alatt maradnak, amig valéban fizikailag el nem hagyjak a
Kozosség vamteriiletét. Ezért a Bizottsdg agy ldtja, hogy az
export-visszatéritésekre ~ vonatkozé kockdzat kezelése
megfeleld.

f) A Bizottsdg hangsulyozza, hogy az export6rnek jeleznie kell,
hogy export-visszatéritésre jogosult-e vagy sem (). Javasla-
tot fog benytjtani a kereskedelmi mechanizmusok bizottsd-
ganak véleményéhez a dokumentumokban (T5 ellenérzd
példdny) kotelezGen feltiintetendd informdcikra vonatko-
zdan, amelyek megdllapitjak, hogy benyujtottak-e visszatéri-
tési kérelmet és hogy ennek mekkora a becsiilt 6sszege.

g) A SzamvevGszék tdjékoztatta a Bizottsagot ezekrdl a megal-
lapitasokrol, és a Bizottsdg kérte a tagallamokat a kereske-
delmi mechanizmusok bizottsdganak 2006. jalius 11-i
iilésén, hogy forditsanak tobb figyelmet erre a szempontra.

4. ajdnlds
A Bizottsdg médositdst készit a 2090/2002/EK rendelethez:

- figyelembe véve az ellendrzések koltséghatékonysdgdnak elveit,

(3 Akiléptetd vimhat6sdgnal a termékeket kisérd kiviteli nyilatkozat har-
madik példdnydban (2454/93/EGK rendelet 793. cikke), vagy a T5
ellendrzé példanyon.
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—  szdzalékban kifejezve a kicserélési ellendrzések normdjdt, felvdltva
ezzel a ,naponként egy” szabdlyt,

s

- a vdmhatésdgok dltali vamzdrfelhelyezést megel6zd kotelezd eld-
vdmkezelési ellendrzéseket vezetve be, ezdltal biztositva, hogy a tibbi
szdllitmdny valoban a kicserélési ellendrzések hatdlya ald esik,

annak érdekében, hogy a jogi rendelkezés kifejezze azt, amit ebben a
vonatkozdsban — mdr  elmagyardztak  a  tagdllamoknak  a
munkadokumentumokban.

A Bizottsdg tovdbbra is alaposan ellendrizni fogja a tagdllamoknak a
témdrdl készitett éves jelentéseit, ahogyan arrél a 2090/2002/EK ren-
delet III. mellékletének 2.7. pontja rendelkezik.

57.

a) A Bizottsg az ellen6rok megéllapitdsai alapjdn jart el. Ezeket
a tagdllamokkal a kereskedelmi mechanizmusok bizottsdga-
ban megvitattdk, és kiilonb6z6 munkadokumentumokban
ismertették veliik. Ezen tdlmenden a Bizottsag el6késziti a
vonatkozd jogszabalyok médositdsait.

Tovabbé a Szamvevdszék vonatkozé megillapitdsait alapo-
san megismerték a tagillamok a szdmlaelszdmoldsi eljards
soran.

¢) A 386/90/EGK rendelet ald tartozé fizikai ellendrzések részét
képezik az ellendrzések egy dltaldnos, dtfogd rendszerének,
amelyek a fizikai ellendrzéseken feliil tartalmazzdk a
visszatéritési kérelmek 100 %-os elGzetes adminisztrativ
ellenérzését, a 4045/89/EGK rendelet ald tartozo utdlagos
ellendrzéseket, és a Bizottsdg sajdt ellenGrzéseit a szamlak ren-
dezésén belill. A Bizottsdg az ellendrzések ezen lincolata
alapjan kap megfelel6 bizonyossagot az érintett kifizetésekrdl.

5. ajdnlds

A Bizottsdg médositdst készit a 2090/2002/EK rendelethez a kiszd-
mithatdsdg kérdésében. Kezdeményezni fogja a kockdzatelemzések készi-
tésének kotelezdvé tételét az 1875/2006/EK rendelet 3. cikkének
import- és exportvdmeljdrdsokra vonatkozé rendelkezéseinek megfelelden.
A kicserélési ellendrzésre torténd kivdlasztdsok tekintetében ldsd a negye-
dik ajdnlds harmadik részét.




