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ALLASFOGLALAS ()

a képzett munkaerd migraci6jarél és annak a nemzeti fejlddésre gyakorolt hatirarol
Az AKCS-EU Kozos Parlamenti Kozgyiilés,

- amely 2007. jinius 25. és 28. kozott it 6ssze a németorszagi Wiesbadenben,
- tekintettel az Eur6pai Kozosséget létrehozé szerz8dés 177., 178., 179., 180., 181. és 181a. cikkére,

- tekintettel a 2005. jinius 25-én Luxembourgban mddositott (3, egyrészrél az afrikai, karibi és
csendes-6cedni allamok csoportja, masrészrdl az Eurdpai Kozosség és annak tagdllamai kozott létrejott,
2000. janius 23-dn Cotonou-ban (Benin) aldirt partnerségi megéllapodisra (a Cotonou-i Megélla-
podas) (%), és kiilondsen annak a migraciordl sz6l6 13. cikkére,

—  tekintettel a Bizottsignak a Tandcshoz, az Eur6pai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsaghoz és a Régidk Bizottsigdhoz intézett, ,A migricié és a fejlédés kapcsolata: az EU és a
fejl6dé orszagok kozotti partnerségre vonatkozd egyértelmd iranymutatdsok” cimd kozleményére (%),

—  tekintettel a Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,Az egészség terén mutat-
kozé emberi er6forrds-hidnyra vonatkozd eurdpai unids cselekvési stratégidrol a fejlédé orszdgokban”
cimii kozleményére (°),

- tekintettel a Bizottsignak a Tandcshoz intézett, ,Hozzdjirulds az Eurépai Unié az ENSZ nemzetkozi
migraciordl és fejlédésrdl folytatott magas szintli pdrbeszédével kapcsolatos édlldspontjahoz” cimi
kozleményére (9),

- tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,A migrciéval kapcsolatos
dltaldnos megkozelités egy év tavlataban: helyzetértékelés az atfogé eurdpai migracids politikdrdl” cimd
kozleményére ('),

- tekintettel az Eurdpai Bizottsdg legdlis migraciéra vonatkozé politikai tervére (),

- tekintettel az Afrikai Uni6 allam- és kormdnyf8inek 2006. janudr 23-24-én, Khartoumban tartott
cstcstaldlkozoéjdra, ahol megerdsitették a migracié szintjével és a migracio dltal a fejlédésre gyakorolt
hatassal kapcsolatos tényeket;

- tekintettel az EU-bOl, Latin-Amerikdb6l és a karibi térségbdl érkezett szakért6k részvételével
2006 mérciusdban tartott talilkozé plendris @ilésén elfogadott, a migraciérél sz6l6 jelentésre,

- tekintettel a menekiiltiigyért, a migrdcioért és a mobilitdsért felel6s AKCS-miniszterek els§ taldlkozojan,
2006. aprilis 13-dn Briisszelben elfogadott, a menedékjogrol, a migraciorol és a mobilitds kérdésérsl
sz616 briisszeli nyilatkozatra és cselekvési tervre,

- tekintettel a migrdciorél és a fejlédésrdl sz016 kozos afrikai-unids nyilatkozatra, amelyet a
2006. november 22-23-dn, Tripoliban megrendezett EU-Afrika miniszteri konferencidn fogadtak el,

- tekintettel a 2006. julius 10-11-én Rabatban rendezett, a migraciordl és fejlédésrél sz6loé EU-Afrika
miniszteri konferencia eredményeire,

- tekintettel az ENSZ Kozgytilésének a nemzetkdzi migraci6rdl és a fejlédésrél sz616 hatdrozatdra (%),

—  tekintettel a 2005. decemberi, a 2006. mdrciusi és a 2006. decemberi Eurdépai Tandcs
kovetkeztetéseire,

(") Az AKCS-EU K6z6s Parlamenti Kozgytilés fogadta el 2007. junius 28-4n Wiesbadenben (Németorszag).
() HLL 287.,2005.10.28., 4. 0.

() HLL 317.,2000.12.15., 3. 0.

() COM(2005)0390.

() COM(2005)0642.

(9 COM(2006)0409.

(') COM(2006)0735.

() COM(2005)0669.

() A/RES/61/208.
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tekintettel az ENSZ-kozgytlés 2006. szeptember 14-15-én New Yorkban rendezett, a migraciorél és
fejlédésrdl folytatott magas szintli parbeszédének eredményeire,

tekintettel az ENSZ f6titkdranak a ,Nemzetkozi migraci6 és fejlédés” cim jelentésére (1),

tekintettel a Nemzetkozi Migrdcios Vildgbizottsdg 2005. oktoberi, ,Migricié egy osszekapcsolt
vildgban: 4j cselekvési irdnyok” cimd jelentésére (%),

tekintettel a Gazdasdgi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 2006. juniusi, ,A migracid
hatasa a kiildg orszdgokra: ismereteink” cimi jelentésére,

tekintettel a Gazdasdgi Egylittm@ikodési és Fejlesztési Szervezet 2002. évi, ,A magasan képzett szemé-
lyek nemzetkozi mobilitdsa” cimdi jelentésére,

tekintettel a Viligbank ,Globdlis gazdasagi kildtasok 2006: a nemzetkozi hazautaldsok és a migracio
gazdasagi kovetkezményei” cim jelentésére (),

tekintettel az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP) ,Emberi fejl6dés 2001” cimdi jelentésére,
tekintettel az Eurépai Parlament 2006. jilius 6-i, a fejl6désrél és a migraciordl sz616 allasfoglaldsdra (¥),
tekintettel eljardsi szabélyzata 17. cikkének (1) bekezdésére,

tekintettel a Szocidlis és Kornyezetvédelmi Bizottsdg jelentésére (AKCS-EU 100.012/07/fin.),

mivel az egyének kiilfoldre koltozésének joga az elidegenithetetlen emberi jogok kozé tartozik,

mivel a nemzetkozi migracié a nemzetkozi napirend elsGdleges kérdésévé vdlt, amellyel a politikai
dontéshozok napjainkban globdlis, eurépai és euro-afrikai szinten, valamint az eurdpai és az
AKCS-nemzetallamok szintjén egyarant foglalkoznak, és mivel egyre szélesebb korben felismerik, hogy
vildgszinten a migrdcié és a fejl6dés szorosan kapcsolddnak egymdshoz és hatdst gyakorolnak
egymadsra,

mivel politikai korokben egyre nagyobb az egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a migracié kezelésének
javitdsa nagyon fontos el6nyokkel jarna, talin fontosabbakkal, mint a viligkereskedelem akadalyainak
lebontésa,

mivel Eurdpa kozosségi és tagdllami szinten sem fogadott még el olyan integralt migracios politikat, és
a migracioval, a fejlesztéssel, a kereskedelemmel és a biztonsigpolitikdval mdas-mds, nem Gsszehan-
goltan mikods kozigazgatasi egységek foglakoznak,

mivel nincs nemzetkozi egyetértés a (magasan) képzett személyek migracidjanak a szdrmazdsi orsza-
gukra gyakorolt tényleges hatdsdval kapcsolatban, és az agyelszivasrdl sz016 vitdt tovabbra is jelentSs
mértékd zlrzavar és frusztracié jellemzi, killonosen a megbizhat6 statisztikai adatok, valamint az
agyelszivas-jelenség kezelésére vonatkozé lehetséges politikai ajanlasokrél sz6l6 hatdselemzd tanulma-
nyok hidnya miatt,

mivel az agyelszivds kérdését nem kezelik megfelel6képpen az EU-AKCS pérbeszéd keretei kozott,

mivel az AKCS-orszdgok tobbségében a felsGoktatdsban részesiilt felnétt lakossdg tébb mint 10 %-a
emigrédlt az Eurdpai Unidba, Eszak-Amerikdba és mds fejlett orszdgokban, a képzett munkaerd elvin-
dorldsa pedig legstlyosabb mértékben a szubszaharai Afrikdt érinti, ahol a felsGoktatdsban részesiilt
személyek kozill a jelenleg az OECD-orszagokban él6k ardnya csaknem az egész régidban meghaladja
a 20 %-ot (°), és az egyes kisebb orszdgokban ez az ardny eléri a drdmai 80 %-ot (%),

A[60/871.

WWWw.gcim.org.

http:/[www.worldbank.org/globaloutlook.

P6_TA(2006)0319.

OECD — A migracio hatésa a kiild§ orszdgokra: ismereteink (2006).

Az ENSZ fétitkdranak jelentése — Nemzetkozi migracio és fejlédés (A[/60/871).
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mivel, noha a migracié 6 kiindulépontjai Azsidban és Latin-Amerikdban taldlhatok, Europa magasan
képzett bevandorl6i leginkdbb Afrikdbol érkeznek (a nem OECD-orszdgban sziiletett, de az EU-ban él6
magasan képzett személyek 13,5 %-a) (1),

mivel az egyes afrikai orszdgokbdl kiindulé migrdciéra vonatkozd statisztikai adatok gyakran
hidnyosan és idejétmultak, ez megfosztja a dontéshozokat egy, a dontések meghozataldhoz sziikséges
fontos eszkoztdl,

mivel az ENSZ fejlesztési programja megallapitja, hogy az agyelszivds t6bb millidrd dolldros veszteséget
jelent a fejl6d6 orszagok szdmadra (%), figyelembe véve a tudds jelent8ségét, amely a globalizdlt viligban
a novekedés meghatdrozé tényezgje,

mivel a szubszaharai Afrikdban az agyelszivds munkaeréhidnyt okozhat egyes létfontossdgu dgaza-
tokban, kiilonos tekintettel az egészségiigyre és az oktatdsra, amely pusztité kovetkezményekkel jar
ezen alapvet§ fontossagt szolgéltatasok biztositdsdra és minGségére nézve,

mivel a képzett munkaerd elvindorldsa a szdrmazdsi orszdg szdmdra addkiesést jelent, vagy rosszabb
esetben a képzett szakemberek oktatdsaba és képzésébe tortént beruhdzds elveszitését, legjobb esetben
nem kozvetlen megtériilését jelenti, valamint a készségek és tapasztalatok elvesztését, amelyek hozzdja-
rulhatndnak a fejlédéshez,

mivel az agyelszivas lassitja az innovacids folyamatot a kiizd§ orszagokban, tovabb gatolva a gazdasagi
novekedés lehetdségeit,

mivel az agyelszivds tdrsadalmi hatdsokat is kifejthet, azaz befolydsolhatja a csalddok osszetételét, a
nemek kozotti egyenl@séget és a gyermekek oktatdsdt és egészségét,

mivel a migrinsok gyermekeinek novekedésére, egészségére és oktatdsdra hatdssal van a migréci6,
pozitiv (a hazautaldsok csokkenthetik a gyermekmunkdt és a haztartdsok tobbet kolthetnek oktatdsra
és egészségiligyre) vagy negativ kovetkezményekkel (a csaldd szétbomldsa, a stressz, a kevésbé hangsi-
lyos sziil6i feliigyelet kovetkeztében eléfordulhat, hogy gyakoribbd valnak az iskolai hidnyzdsok és
romlanak az iskolai eredmények),

mivel tobb eurdpai orszdg jogszabalyokat fogadott el a képzett munkavallalok érkezésének — leginkdbb
a ,vélasztott migracié” névvel illetett szelektiv befogaddsi politikdk alkalmazdsdval torténs — megkony-
nyitésére, versenyre kelve Eszak-Amerikdval a fejléd6 orszagok legképzettebb polgdrainak megnyeré-
sében, ami szdmos déli orszdgban, kiilonosen drasztikusan pedig a szubszaharai Afrika orszdgaiban
tovabb stlyosbitja a készségek hidnyat,

mivel, noha Eurdpa és az AKCS-orszdgok elkotelezték magukat, hogy torekedni fognak a millenniumi
fejlesztési célok elérésére, beleértve a 2. szamu (ltalanos iskolai oktatds mindenki szdmdra), a 4. szdmu
(gyermekhalandésdg csokkentése), az 5. szdmil (az anydk egészségének javitdsa) és a 6. szdmi (a
HIV/AIDS, malaria és egyéb betegségek elleni kiizdelem) célkittizéseket, amelyek elérését veszélyezteti a
tandrok, orvosok és névérek az AKCS-nemzetdllamokbdl az OECD-orszdgokba torténd nagyardnyti
elvindorldsa, illetve megneheziti az olyan nemzetkozi szabalyozdsi keretek hidnya, amelyek a célkitd-
zések megvaldsuldsat hivatottak biztositani,

mivel a képzett munkaerdnek a fejl6dd orszagokbdl Eurbpdba torténd elvandorldsat gazdasdgi okok
(szegénység, alulfejlettség, alacsony fizetések, gyenge oktatdsi rendszer, az OECD-orszdgok népessé-
gének munkaerdhidnyhoz vezet§ eloregedése és csokkenése), politikai tényezdk (erdszak, konfliktusok,
kilonosen az értelmiségiek elleni szdmizetéssel sulyosbitott politikai elnyomads), valamint kiilonosen
az afrikai orszdgokban a befogadd orszdgok foldrajzi kozelsége, a kozos nyelv és a gyarmati vagy
torténelmi kapesolatok is 6sztonzik,

mivel az eurbpai orszdgokban jelentkez6 munkaerShidny kdros hatdst fejthet ki azdltal, hogy az
AKCS-orszdgokbdl ,elszivja” a képzett munkaerdt, és ezdltal hozzdjarul az életmingség, valamint a
szocidlis kozszolgaltatdsok minéségének romldsdhoz az AKCS-orszdgokban,

(*) OECD — A migréci6 hatdsa a kiildg orszdgokra: ismereteink (2006).
() Az UNDP jelentése, — Emberi fejl6dés 2001.
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mivel az illegdlis vagy kényszermigracié kérdését a biztonsdgi megfontoldsok vonatkozdsiban kezelik,
a fejlédés tdgabb Gsszefiiggése helyett, amely utdbbi figyelembe veszi a migracié problémdit a fejlesztési
stratégidkban,

mivel a képzett munkaerd migracidja pozitiv hatdssal lehet az egyes bevandorlokra — a jobb gazdasdgi
kilatasok és magasabb fizetés révén —, valamint a migrdns szdrmazdsi orszdgdban él§ csaladjra és
magdra a szdrmazasi orszagra is, kivaltképpen a hazautaldsoknak koszonhetGen,

mivel alapvet$ fontossdgi annak tudomdsul vétele, hogy a migracié kedvez6 médon jérulhat hozzd a
civilizdciok és kulttirak kozotti mélyebb megértés elémozditdsahoz, valamint a posztkolonidlis és terii-
leti megosztottsigon valé feliilemelkedéshez az orszagok és népek kozotti kapesolatok kialakitdsdval,

mivel a befogad6 orszdgokban a bevindorlok beilleszkedésének, illetve a szdrmazdsi orszagokba val6
visszailleszkedésének nehézségei, a diszkrimindcié és a szellemi erGforrdsok elvesztegetése (az a
jelenség, amikor a munkavéllalot képzettségi szintje alatti munkdra veszik fel) tonkreteheti a migransok
szakmai elGrelépését,

mivel a hazautaldsok a fejl6dS orszagok mdsodik legfontosabb kiils§ finanszirozdsi forrdsdnak szdmi-
tanak, pozitiv hatdst gyakorolnak a szdrmazdsi orszdgokra (kivaltképpen a migrdnsok csalddi bevéte-
leinek novekedése, valamint a fogyasztds és a befektetések emelkedése tekintetében, amely viszont
gazdasigi novekedést eredményez), valamint anticiklikus hatést fejtenek ki gazdasdgi valsigok, hibortk
és természeti katasztrofdk esetén, de mivel a kezelési koltség azok 20 %-dt is kiteheti,

mivel az etikus munkaerdfelvételre vonatkozd oOnkéntes magatartdsi kddexek (amelyek bizonyos
esetekben nem igazodnak megfelelGen a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) dltal megéllapitott
rendelkezésekhez) hatékonysagat szakértdk és gyakorlati szakemberek is megkérdgjelezték, kiilonosen
ha azok csak a kozszférara korlatozédnak,

mivel a korkoros migracio (a szdrmazési orszdg és a befogad6 orszdg kozotti kétirdnyd mozgds) elGse-
giti a valodi nemzetkozi mobilitést, el6mozditja a nemzetkézi tudatossdgot és komoly lehetSségeket
kindl a befogad6 orszdgok és a szdrmazdsi orszdgok fejlédése szempontjabdl, és ezért osztonozni kell
és meg kell konnyiteni,

mivel a visszatér6 migraci6 magasabb eséllyel képes az agyelszivds problémdjinak kezelésére és a
fejlédés el6mozditdsira, ha az a migransok hazdjukba torténd onkéntes visszatérésén alapul, és f8leg,
ha megfelel§ tamogatdsban részesiil,

mivel el6fordulhat, hogy a visszatéré migrdnsoknak paradox médon rendkiviil nehéz visszailleszkedni
szarmazdsi orszdgaikba, és a munkanélkiiliség tekintetében hazdjukban sokkal kiszolgdltatottabbak
lehetnek, mint azok a személyek, akik soha nem vandoroltak ki,

mivel bizonyitott tény, hogy a migransok csoportjainak nemzeti vagy nemzeteken atnyiilé szerveze-
tekben (pl. diaszpérdkban) valé osszefogdsa, valamint a diszpordk tevékenységeinek a fejlesztés
irdnydba torténd irdnyitdsa (in. ,egyittes fejlesztés”) a kiild§ és a befogad6 orszdgokra egyardnt igen
pozitiv hatéssal lehet,

mivel az eurépai népesség eloregedése még nagyobb nyomdst gyakorol a képzett munkaerd piacdra és
fokozza a mdr most lithaté problémdkat, ezért a képzett munkaerd migracidjat felelGsségteljesebb és
hatékonyabb médon kell kezelni az EU-ban és az AKCS-orszdgokban,

mivel az ,egyenmegolddsok” nem minden esetben alkalmazhatbak; mivel kovetkezésképpen szitksé-
gessé vilik az AKCS-orszdgok nemzeti munkaerdpiacainak megfelelébb vizsgdlata az informdcids
szakadék 4thidaldsa, valamint a képzett munkaer6 migriciéjanak terén mutatkozé hidnyossigok
megfeleldbb kezelése érdekében,

felhivja az EU tagdllamait és az AKCS-orszdgokat, hogy fokozzdk erdfeszitéseiket a millenniumi fejlesz-
tési célokkal kapcsolatban tett kotelezettségvallaldsaik teljesitése érdekében, killonosen annak érde-
kében, hogy a vildgban a stilyos szegénységet 201 5-ig a felére csokkentsék;

hangstilyozza, hogy a jol irdnyitott nemzetkozi migracio lehetséges el6nyei nagyobbak lehetnek, mint a
nemzetkozi szabad kereskedelembdl szdrmaz6 elényok;
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ramutat, hogy a rossz és kovetkezetlen migracios politika komoly kovetkezményekkel jar az egyéni
szenvedés és a tartds alulfejlettség tekintetében;

suirgeti az EU-t és az AKCS-orszdgokat, hogy a Cotonou-i Megallapodas, és kiilonosen annak 13. cikke
alapjan foglalkozzanak a migracio jelentette kihivisokkal, tobbek kozott az agyelszivds problémédjaval,
valamint hogy dolgozzanak ki konkrét migriciés politikdkat és rendszereket azokra a fejl6dd orszé-
gokra — kiilonos tekintettel a szubszaharai Afrika orszdgaira — vonatkozdan, ahol a képzett munkaerd
elvindorldsa jelentés ardnyban zajlik, a képzett munkaerd migraci6ja okozta gazdasigi és tarsadalmi
hatranyok enyhitése érdekében;

aggodalmat fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg és az eurdpai unids tagillamok jelenlegi, a fejlesztési priori-
tasok helyett a biztonsdgi prioritdsokra osszpontositdé migracios politikdjaval kapcsolatban;

aggodalmat fejezi ki az Eurdpai Uni6 dltal esetlegesen elfogadott, a migransok egyes kategéridi kozott
alkalmazott megkiilonboztetS jellegti gyakorlatokkal kapcsolatban és felszélitja a Bizottsigot annak
megakadalyozdsira; kovetkezésképpen felszolitja a Bizottsgot, hogy a migrdnsok valamennyi kategé-
ridjdra terjessze ki a legdlis migrdciorol szolé politikai tervében (COM 2005/669) megfogalmazott,
hamarosan megfelel§ irdnyelvben is titkroz6d6, a magasan képzett migransok kedvezd munka- és élet-
koriilményeire vonatkozd javaslatait, mint példdul az egy tagdllam dltal kiadott, de valamennyi tagdl-
lamban érvényes eurdpai uniés munkavéllaldsi engedélyt (EU-s zold kartya);

hangstilyozza, hogy az eurépai unids fejlesztési tdimogatdsoknak a szegénység felszdmoldsara kell ird-
nyulniuk, ezdltal megoldést taldlva egyes, a migraciot kivélté okokra;

hangsilyozza, hogy integralt migracids politikakra van sziikség nemzetkozi, regiondlis (EU és AKCS) és
nemzeti szinten a migracis kérdések beépitésével a szegénység csokkentését célzé stratégidkba, vala-
mint a migraciora esetleg hatdst gyakorl6 politikdk — példaul a mezégazdasagi, haldszati, kereskedelmi,
fejlesztési, biztonsagi, igazsagiigyi, valamint bel- és kiilpolitika — kozotti 6sszhang biztositasaval;

stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, az EU tagéllamait és az AKCS-orszdgokat, hogy kozosen foglalkozzanak
a migracios és fejlesztési politikdkkal, valamint hogy fedezzék fel a kozottik levd szinergidkat, az emli-
tett politikdk hatékonysdganak javitdsa érdekében;

stirgeti az Eurépai Uni6 tagdllamait, a nemzetk6zi kormdanykozi intézményeket és minden mds érintett
intézményt olyan megel6z6 intézkedések és stratégidk kidolgozdsdra és végrehajtisdra, amelyek a faji
megkiilonboztetés, az idegengytilolet, az etnocentrizmus és az ahhoz kapcsolddd, az AKCS-orszagok-
bél érkezé migransokkal szembeni intolerancia felszdmoldsara irdnyulnak;

ugy véli, hogy egy EU-szintli k6zos migracids politika elfogaddsiahoz a Parlamenttel valé egyiittdontés
kiterjesztésére és a Tandcsban mindsitett tObbséggel torténs szavazdsra van sziikség, és felhivja a
Tandcsot, hogy ezek alapjan jarjon el;

Magatartdsi kddex

12.

13.

14.

idvozli a 2006. dprilisi Eurépai Tandcs kovetkeztetéseit, amelyek célja a fejl6d6 orszdgok egészségiigyi
dgazatdban tapasztalhaté munkaerdhidny orvosldsa;

felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot és az EU tagdllamait, hogy — a 2006. dprilisi kovetkeztetéseknek
megfelelden — dolgozzanak ki és alkalmazzanak egy eurdpai unids magatartdsi kddexet (amely megfelel
a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet rendelkezéseinek) az egészségiigyi dolgozdk etikus toborzdsirdl,
és elismeri azokat az eurdpai unids tagllamokat — példdul az Egyesult Kirdlysigot —, amelyek ezt mar
megtették;

javasolja, hogy az eurdpai uniés magatartdsi kodex hatdlyat terjesszék ki mds alapvetd teriiletekre is,
Ugymint az oktatdsra, és hogy a javitott kodex azon a célkitlizésen alapuljon, hogy az dllami és a
magdn munkaer6toborzok etikus megkozelitést alkalmazzanak az olyan teriileten tevékenykedd
képzett migransok alkalmazdsba vétele tekintetében, ahol a szdrmazdsi orszdg komoly munkaerd-
hidnyban szenved, vagy lehetéleg tartézkodjanak e dolgozok alkalmazdsatdl;
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15.

16.

tdmogatja a szdrmazdsi orszdgok és a befogad6 orszagok kozotti kétoldald és tobboldalt megdllapoda-
sokat annak érdekében, hogy:

i. novekedjen a fejlédéshez valé hozzdjarulds;
ii. kiépiljon a humén és az intézményi kapacitds a migraci6 elényeinek maximalizaldsa érdekében;

iii. jobb tdrsadalmi és gazdasdgi feltételeket biztositsanak a szdrmazdsi orszdgokban azon tényezdk
minimalizdldsa érdekében, amelyek hatdsdra az emberek életiik javitdsa érdekében elhagyjik hazi-
jukat; valamint

iv. elémozditsdk az érdekképviselet és a tudatossdg megteremtését;

hangsulyozza, hogy az etikus munkaeré-toborzasrol sz6lé onkéntes magatartdsi kodex semmiképpen
sem elegendd a képzett munkaerd jelentds elvandorldséval jaré kovetkezmények kezelésére, f6ként, ha
csak a kozszférara vonatkozik — 6sztonzd intézkedésekre van sziikség a szdrmazdsi orszdgokban és a
befogadé orszdgokban egyarant;

Befektetés az oktatisba

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

felszolitja az Eurdpai Uniét és az AKCS-orszagokat, hogy jelentSs mértékben noveliék a fejl6dd
orszdgok szakképzése és oktatdsa terén végzett befektetéseiket, f6ként a munkaerShidnnyal kiizdg
dgazatokra, példaul az egészségligyre és az oktatdsra Osszpontositva;

felszolitja az Eurdpai Unidt és az AKCS-orszagokat, hogy hozzanak létre nemzeti és regiondlis kivalé-
sagi kozpontokat, mindenekel6tt egyetemek és kutatdsi intézetek formdjaban, kiilonosen az egészség-
iigy és az oktatds terén; felszdlitja tovabbad az Eurdpai Unidt és az AKCS-orszdgokat, hogy ezeket a
multidiszciplindris kivalosagi kozpontokat az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) forrdsaibol hozza létre,
adott esetben a gazdasagi novekedéshez és a fenntarthaté fejlédéshez sziikséges valamennyi dgazatban;

ugy véli, hogy az EU tagallamainak és a fejl6d6 orszagoknak az oktatdsba torténd jelentds beruhdzasok
révén olyan proaktiv kezdeményezéseket kell tenniiik, amelyek segitségével ismét feltolthet8k az egyes
szakmai csoportok; ismételten a tdmogatdsardl biztositja a ,20/20” célkitlizést: 20 % koztdmogatds az
északi orszdgok részérdl és 20 % nemzeti koltségvetési timogatds a déli orszagoktdl az alapvetd szoci-
alis szolgaltatisok szdmadra (egészségiigy, oktatds);

felszolitja a fejl6dé orszdgokat, hogy az olajar-robbandsbdl szarmazé hasznot fektessék hossza tava
oktatési és képzési stratégidkba és programokba, valamint hogy az abbdl szdirmazé arbevételeket atlat-
haté médon hasznositsak;

siirgeti az AKCS-orszdgokat a birtokukban 1év6, a gazdasagi jolét potencidlis forrdsainak fejlesztésére,
valamint arra, hogy forditsanak kiilonos figyelmet az emberi eréforrasok fejlesztésére és a munkahely-
teremtésre valamennyi érintett dgazatban annak érdekében, hogy 6sztonozzék a képzett munkavallalok
szdrmazdsi orszagukban valé maradasat, vagy oda vald visszatérését;

siirgeti az Eurdpai Bizottsagot az AKCS Titkdrsdggal folytatott egyiittmtikodésre annak érdekében, hogy
azonositsak a Cotonou-i Megéllapodds keretében meghatdrozott, gazdasdgot tdmogaté kezdeményezé-
seket, amelyek lehet6vé tennék a szdrmazdsi orszdgok szdmdra, hogy javitsdk gazdasagi profiljukat és
csokkentsék az illegalis migracié mértékét, ily médon csokkentve a Kozos Parlamenti Kozgy(ilés part-
neréllamai kozotti fesziiltséget;

felszélitja az Eurdpai Unid tagdllamait, hogy teljesitsék az olyan lisszaboni célkitizéseket, mint példaul
az oktatds mindségének javitdsa és a ndk foglalkoztatottsigdnak novelése a képzett munkaerd
szdmanak emelése érdekében az Eurdpai Unibban;

A szellemi erdforrdsok elvesztegetése

24.

25.

26.

hangsidlyozza, hogy a szellemi er6forrdsok elvesztegetése valamennyi érintett szereplGre negativ
hatéssal van, hiszen a fogadd orszdgok nem élhetnek a migransok képességeivel, a szdrmazasi orszdgok
befektetésiik elvesztésével szembesiilnek, a migrans munkavillalé pedig képzettségénél alacsonyabb
szinten dolgozik;

siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, az EU tagdllamait és az AKCS-orszdgokat, hogy hozzanak dénté jelen-
t6ségli intézkedéseket a szellemi erSforrdsok elvesztegetése ellen, példdul a diplomdk és készségek
nemzetkozi vagy kétoldalii kolesonos elismerése révén, valamint tegyenek egyértelmd erdfeszitéseket a
munkaerd-felvétel szakaszdban jelentkezd diszkrimindci6 ellen;

felszdlitja a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatokat a kiilfoldi diplomdk eurépai ekvivalencia-rendszeré-
nek megalkotdsdra;
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Hazautaldsok

27.

28.

29.

30.

emlékeztet rd, hogy a kiilfoldrdl érkezd hazautaldsok magédnforrdsok, és tovabbra is magdnforrdsnak
kell maradniuk, illetve, hogy a hazautaldsokat nem lehet kotelez6vé tenni, és nem is helyettesithetik a
hivatalos fejlesztési timogatdsokat (ODA);

felhivia az EU-tagdllamok és az AKCS-orszdgok kormdnyait, hogy dolgozzanak ki és hajtsanak végre
olyan politikdkat, amelyek szélesebb, gyorsabb, olcsébb és jobban irdnyitott hazautaldsi csatorndk
segitségével maximalizaljdk a hazautaldsok kedvezd hatdsait, kivéltképpen a biirokricia csokkentésével,
valamint a kisebb tranzakcidkra vonatkozé banki szolgiltatdsok javitdsdval a piac tdlszabdlyozdsa
nélkil;

killonosképpen felhivia az Eurdpai Bizottsdgot, az EU tagéllamait és az AKCS-orszdgokat, hogy hajt-
sanak végre politikdkat az aldbbi célokkal:

— a pénziigyi intézmények hozzaférhetSségének javitdsa és szélesitése a migransok és csaladjaik
szamdra (,banking the unbanked”) (),

— a pénziigyi intézmények tdmogatisa és tevékeny Osztonzése olyan stratégidk kidolgozasira, amelyek
révén csokkenteni lehet a hazautaldsok koltségeit, kilondsen 1j technoldgidk hasznélatdnak
kidolgozasaval,

— a hazautaldsok Osztonzése a szdrmazasi és a fogadd orszdgban nyujtott adokedvezmények révén,

— a hazautaldsok (egészségiigyre és oktatdsra Osszpontositd) fejlesztési célokra torténd felhaszndldsdnak
osztonzése a hazautalt 6sszeghez kapcsolodé nemzeti és onkormdanyzati kiegészitd hozzdjiruldsok
révén (,matching funds”) (%),

— az adomentes ,fejlesztési célii megtakaritds” szdmldkhoz hasonld, a migransok szdmadra létrehozott
innovativ pénziigyi termékek bevezetése azokban a fogadd orszdgokban, ahol a migrdnsok pénzt
tudnak megtakaritani a kés6bbi hazautaldsra,

— a hazautaldsok a termelékeny befektetések felé torténd irdnyitdsa, megkonnyitve a mikro-, kis- és
kozépvillalatok hitelhez jutdsdt, illetve javitva a migransok és csalddjuk pénziigyi kultardja,

— a hazautaldsi tranzakciok gyorsabbd és biztonsigosabbd tétele annak osztonzésére, hogy a
migrdnsok a hivatalos atutaldsi médszereket haszndljdk, illetve biztositva az informalis Gton zajlé
pénziigyi tranzakciok, killondsen a hawala-halézatok atlathatosdgat;

figyelmeztet ugyanakkor a pénziigyi tranzakciok tiilszabdlyozasdnak kockazatara is, ami akadalyozhatja
vagy megnehezitheti a hazautaldsokat, felhivja ezért az EU tagdllamait és az Eurdpai Parlamentet, hogy
ezt a szempontot is vegyék figyelembe az Eurépai Bizottsag bels§ piaci fizetési szolgéltatdsokrdl sz6lo
irdnyelvre irdnyuld javaslatdnak (*) vizsgélatakor,

Korkoros migracio

31.

32.

33.

34.

felszolitja az EU tagallamait és az AKCS-orszagokat, hogy a fogadd és a szdrmazdsi orszdgban alkalma-
zott beléptetési és visszafogadasi kovetelmények és eljdrdsok rugalmasabbd tételére iranyuld kézzelfog-
hat6 intézkedések, valamint a visszatéré migransok hosszabb és rugalmasabb szerzédései és visszauta-
zasi lehetGsége révén 0sztonozzék a korkoros migraciot,

felszolitja az EU tagdllamait és az AKCS-orszdgokat, hogy osztonozzék a korkoros migraciot a déli
orszagok kozalkalmazottai (tandrok, kutatok és orvosok) szdmdra létrehozott kettSs alkalmazasi rend-
szerek segitségével; ismételten felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen tanulmdnyt a kettds alkal-
mazds kapcsdn az eurdpai unios tagdllamok dltal szerzett tapasztalatokrol;

ugy véli, hogy a magasan képzett munkavallalokrdl sz6l6 irdnyelvnek, amelyet az Eurdpai Bizottsdg
most készit el, megfeleld figyelmet kell szentelnie a képzett migransok jogélldsinak, hogy 6szténozze
a korkoros migraciot és/vagy az ideiglenes hazatérést;

felszélitja az EU tagdllamait és az AKCS-orszdgokat. hogy tegyék meg a szitkséges intézkedéseket a
nyugdijak és az egészségbiztositdsi fedezet hordozhatbsiga érdekében a szdrmazdsi orszdgukba
visszatérd migransok esetén, és tegyék lehet6vé, hogy az egészségiigyi elldtds igénybe vételére visszatér-
hessenek abba az orszdgba, ahol szolgdltatisokat nydjtottak;

(") Ahogyan az Egyesiilt Kirdlysdg Als6hdzdnak Nemzetkozi Fejlesztési Bizottsdga is javasolja.
() Illyen politikdra sikeres példa a mexikéi ,dos por uno” program és Andok-beli dllamok tdémogatdsara irdnyul6 olasz ,juntos

por los Andes” kezdeményezés.

() COM(2005)0603.
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35.

36.

37.

felszolitja az EU tagédllamait és az AKCS-orszdgokat, hogy vizsgdljdk meg a kettSs dllampolgdrsdggal
kapcsolatos megallapoddsaikat annak érdekében, hogy 6sztondzni lehessen a korkoros migrdciot és az
ideiglenes hazatérést;

felszolitja az EU-t, hogy a potencidlis hazatérk szdmadra az eredeti hazatérés datumatdl kezdve egy
bizonyos ideig biztositsa a lehetdséget az EU-ba valé visszatérésre;

felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a harmadik orszdgokkal a migrcié- és mene-
killtiigy kérdésében folytatott egyiittmikodés tematikus programja keretében dolgozzon ki egyedi
kezdeményezéseket vagy akar kiilon koltségvetési tételt a migransok 6nkéntes hazatérésének tdmogaté-
sdra, az aldbbi alkotéelemekkel:

— a hazatér6 migransok bevondsa a fejlesztési programokba, ahol sikeresen hasznosithatjdk megszer-
zett tapasztalataikat, és ami biztosithatja a kozosségbe valo visszailleszkedésiiket;

— szakmai és pénziigyi 6sztonzdk a potencidlis hazatér6knek, valamint megfelel§ infrastruktira a
szakmdjukban valé elmélyedésre;

— a hitelfelvételi lehet8ségek és vallalatvezetési képzések javitdsa a hazatéré migransok szdmdra annak
érdekében, hogy 0sztonzést kapjanak kisvallalkozasok alapitdsara;

Diaszpordk és egyiittes fejlesztés

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

elismeri a diaszpérdk és a migransok szovetségeinek jelentSségét az EU és a szdrmazdsi orszagok
kozotti kapesolatok erdsitésében, killonosen a migraci6 teriiletén; szorosabb egyiittmtikddésre szélitja
fel a fejlédd orszdgok és a tagdllamok intézményeit, ideértve az egyiittes fejlesztési programok végre-
hajtésit is;

azon az dlldsponton van, hogy az egyiittes fejlesztést, vagyis a diaszpérdk éltal a szdrmazdsi orszdg
fejlédésében jatszott szerep elismerését és tdmogatdsat eurdpai szinten teljes mértékben el kell ismerni;

felszolitja a fogadd és a szdrmazdsi orszdgokat, hogy logisztikai és pénziigyi eszkozokkel timogassik a
diaszpordk és a migrdnsok egyesiiletei szovetségei dltal a migrdnsok integricidja, a hazautaldsok
kollektiv kezelése, valamint a szdrmazasi orszdgban végrehajtandé befektetési programok és a szerzett
jogokkal kapcsolatos informéci6k terjesztése érdekében tett kezdeményezéseket;

azt tandcsolja a szdrmazdsi orszdgok kormdnyainak, hogy hozzanak létre szorosabb kapcsolatot a
migransokkal olyan intézményi platformokat létrehozdsa altal, amelyek keretében a kozszféra kilonféle
szerepl6i kozos munkat végeznek;

elismeri és tdmogatja a diaszpordk erGteljes szerepvéllaldsat és fogadd és a szdrmazési orszagok kozotti
kereskedelmi és gazdasdgi egyiittmiikddésben, nevezetesen az informdcidk hidnydbdl szdrmazé akadi-
lyok felszdmoldsa révén;

Osztonzi a diaszporakat a készség- és tuddstranszferben vald részvételre és azok megkonnyitésére,
f6ként az OECD-orszdgokban ¢l6 és a szarmazdsi orszagokban marad6 képzett munkavallalok kozotti
kapcsolatok elmélyitése révén, a tuddsok és kutatdk kozotti transznaciondlis halbzatok és digitélis egye-
temek létrehozdsan keresztill, illetve az e-tanulds fejlesztése segitségével; tidvozli tovabbd a Nemzetkozi
Migréciés Szervezet (,Migration for Development in Africa”) és az ENSZ Fejlesztési Programja
(,Transfer of Knowledge through Expatriate Nationals”) irdnyitdsaval e téren zajlé programokat;

dvozli az afrikai migraci6s kutatdsi kozpontok létrehozdst az AKCS-n beliili migracis eszkoz kere-
tében, amely kozpontok olyan megbizhaté adatokat és kiegészitS eszkozoket szolgaltatnak, amelyek
el@segitik a politikdk hatékonyabb kidolgozasit és a migrdcié hatékonyabb kezelését, killonosképpen
az AKCS-orszdgok kormdanyai esetében;

idvozli a migrécids informécids és iranyité kozpontok (') létrehozdsara vonatkozé bejelentést, amely
kozpontokat az EU migraciéra és Afrika fejlédésére irdnyulé programjanak keretében tdmogatnak majd
azzal a céllal, hogy informdciot és tdmogatdst nydjtsanak a potencidlis és a visszatér6 migransoknak,
valamint felsz6litja az EU tagdllamait, hogy nyujtsanak mind anyagi, mind pedig logisztikai timogatdst
e kozpontoknak;

(") Az els6 migraciés informdcids és irdnyitd kozpontot Bamakdban (Mali) hozzak 1étre.
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46.

47.

48.

elismeri a nem kormdnyzati szervezetek jelentds hozzdjiruldsit a migraci6s folyamatok kezelésének
javitdsdhoz, valamint annak biztositdsdhoz, hogy a migransok nagyobb mértékben jarulhassanak hozzd
sajdt szdrmazési orszdguk fejlédéséhez; kéri tovdbbd a migracié terén aktiv nem kormdnyzati szerve-
zetek megfelel§ timogatdsat;

hangsdlyozza, hogy a diaszpérdk, a migransok szovetségeinek és a nem kormdnyzati szervezetek
szerepét kovetkezetes és hatékony migracios és fejlesztési politikdnak kell kisérnie mind a befogadd
orszdgban, mind pedig a szdrmazdsi orszdgban;

utasitja tdrselnokeit, hogy tovabbitsik ezen allisfoglaldst az AKCS-EU Tandcsnak, az Eurépai
Bizottsagnak és az Afrikai Unionak.

ALLASFOGLALAS ()

a dérfiiri helyzetr6l

Az AKCS-EU Kozds Parlamenti Kozgyiilés,

amely 2007. janius 25. és 28. kozott ilt Ossze a németorszagi Wiesbadenben,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcs 1591. hatdrozatdval létrehozott, Szuddnnal foglalkozé szakértdi
csoport 2006. oktober 11-i végleges jelentésére,

tekintettel az Afrikai Uni6 (AU) 2004 aprilisdban hozott, az Afrikai Unié szuddni misszidjanak (AMIS)
torténd 1étrehozdsardl sz616 hatdrozatira,

tekintettel a nigériai Abudzsdban 2006. mdjus 5-én a szuddni kormdany (GoS) és a legnagyobb ldzad6
csoport, a Szuddni Felszabaditdsi Hadsereg/Mozgalom (SLA/M) éltal alairt darfari békemegéllapodasra,

tekintettel a 2007. dprilis 28—-29-én Tripoliban elfogadott, a darfari politikai folyamatrél sz6lé tripoli
konszenzusra,

tekintettel a 2007. dprilis 9-én a GoS, az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) és az Afrikai Uni6 kozott létrejott
hédromoldald megéllapodasra a konnyti és a nehéz tdmogatdsi csomagrol,

tekintettel eljdrasi szabélyzata 17. cikkének (2) bekezdésére,

mivel az ENSZ ,védelmi felel@sség” elve értelmében, amennyiben a nemzeti hatésagok nyilvanval6an
nem biztositanak védelmet a lakossdg szdmadra, mds feladata a szitkséges védelemrdl gondoskodni,

mivel Kina az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak dllandé tagja és Szuddn kiemelt kereskedelmi partnere;
mivel 2007. majus 10-én Kna Liu Guijin-t nevezte ki darfuri kiilonleges megbizottjanak,

mivel Szuddn 2002-ban aldirta a Nemzetkozi Biintet6birsdgot létrehozé Rémai StatGitumot, de nem
ratifikdlta azt,

mivel az Afrikai Unié haderSinek darfari teljesitménye igen dicséretre mélt6; mivel azonban meg kell
erdsiteni ezeket az eréket és biztositani kell szamukra a kiildetésiik hatékony végrehajtasahoz szitkséges
minden logisztikai és pénziigyi timogatst,

idvozli az AU[/ENSZ vegyes hader§ 2007. janius 12-én tortént elfogaddsat a GoS dltal; emlékeztet arra,
hogy a GoS kordbban kotelezettséget vallalat a vegyes haderd Szudanba valé beengedésére; ezért hang-
stlyozza annak fontossagat, hogy biztositsak a haderd lehetS leggyorsabb bevetését és a szuddni hato-
sdgokkal valé folyamatos egyiittmiikodést, és elvdrja a GoS-t6l a milicidk — tobbek kozott a Janjaweed
— lefegyverzését, valamint a dérfiri régié bombazasinak besziintetését;

(") Az AKCS-EU K6z6s Parlamenti Kozgytilés fogadta el 2007. junius 28-d4n Wiesbadenben (Németorszag).



