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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: A villalkozdsokban rejlé lehetd-
ségek, kiilonos tekintettel a kkv-kra (lisszaboni stratégia)

(2007/C 256/03)

2006. szeptember 14-én az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Eljardsi Szabdlyzata 31. cikkének
értelmében 1gy hatdrozott, hogy tdjékoztatd jelentés elkészitésére kéri fel az ,Egységes piac, termelés
és fogyasztds” szekcidt a kovetkezd tdrgyban: A vdllalkozdsokban rejld lehetdségek, kiilonds tekintettel a kkv-kra
(lisszaboni stratégia).

A 2007. mércius 14-15-én tartott plendris iilésen gy hatdroztak, hogy a tajékoztaté jelentést sajat kezdemé-
nyezés(i véleménnyé dolgozzdk 4t (az Eljdrdsi Szabadlyzat 29. cikke (2) bekezdésének értelmében).

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
méjus 3-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Christine FAES)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tilésén (a jalius 12-i

2007.10.27.

tilésnapon) 123 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. El8szé

1.1 Az Eurépai Tandcs 2006. madrcius 23-24-i ilésének
elnokségi kovetkeztetéseiben 2008 elejére a novekedés és a
foglalkoztatds érdekében létrehozott partnerséget tdmogat6
osszefoglalé jelentés készitésére kéri fel az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgot.

1.2 Az Eurbpai Tandcs tovdbbd a prioritdsként meghatdro-
zott intézkedések kovetkezd specifikus teriileteit javasolta a
2005-2008-as idgszakra:

i. a tuddsba és innovacioba val6 beruhazds

ii. a kiilonosen a kkv-kat érintd vallalkozdsi potencidl
iii. a kiemelt fontossdga csoportok foglalkoztatésa (...)
iv. az eurdpai energiapolitika meghatdrozasa (...)

v. azok a meghozandé intézkedések, amelyek a lendilet fenn-
tartdsahoz sziikségesek a novekedési és foglalkoztatdsi part-
nerség valamennyi pillére tekintetében [...].

2. Osszefoglalds és ajanldsok

2.1  Bér a lisszaboni stratégia pozitiv eredményeket is hozott,
elsGsorban a gazdasdgi és ipari novekedés és a foglalkoztatds
mennyiségi és mindségi javitdsa terén nem vezetett teljes sikerre.
A globilis verseny tekintetében Eurdpdt a hagyomadnyos és Gjabb
versenytdrsak olyan kihivasok elé dllitjdk, amelyeket nem tud
megfelel6 médon megoldani.

2.2 Az eurbpai véllalkozdsoknak egy még nem teljes
mértékben megvaldsult egységes piacon kell miakodnitik, kiilo-
nosen ami az addszabélyozds harmonizdcibjit, az irdnyelvek
tagdllamok altali tal nehézkes végrehajtisit, a fennall6
adminisztrativ terheket és a munkaer8-mobilitds hidnyat illeti.
Kilonosen a kkv-k szdmadra nehéz ezeknek az akadalyoknak a
lekiizdése.

2.3 Egyéb lekiizdend§ akadilyok példaul a villalkozoi
szellem hidnya, a népesség cloregedése és ennek a villalkozdsra
gyakorolt hatdsa, a munkaerd-kinélat, a véllalkozdsok dtaddsdnak
kiemeltebb kezelése, a pénziigyi forrdsokhoz valé hozzaférés a

kezdeti és novekedési szakaszban, a kutatdsi eredményekhez és
ezaltal az innovacios lehetSségekhez valé hozzéférés.

2.4 A kis- é kozépvallalkozasok kulcsfontossigii szerepet
jatszanak a lisszaboni célok elérésében. Mindazonaltal sziikséges
hozzdjéruldsuk nem kapott kell§ figyelmet a végrehajtds elsG
éveiben. Kiilonosen a kkv-k szervezeteinek az elért haladds érté-
kelésébe torténd bevondsat kellene jobban fejleszteni, csakdgy,
mint azt a szerepitket, hogy valamennyi politikai szinten
osztonzik a kkv-kat. A 2008-2010-es idGszakra vonatkozd
integralt gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok
soron kovetkezd feliilvizsgdlatanak alkalmédbdl az EGSZB célzot-
tabb és jobban egyszertsitett integralt irinymutatdsokat siirget a
kkv-k vonatkozasdban, kiillonosen a mikrogazdasdgi reformok
fejezetét illetGen. Annak érdekében, hogy a fenti irdinymutatd-
sokat teljes mértékben végrehajtsék a folyamat sordn, az EGSZB
siirgeti a Tandcsot, hogy — ahogyan azt a Parlament kérte —
teremtse meg a Kisvallalkozdsok Chartdjanak jogi alapjit a
tovabbi intézkedések bézisinak erdsitése céljabol. A kovetkezd
politikai irdnyvonalak és intézkedések kulcsfontossaguiak a kkv-k
tizleti potencidljdnak fejlesztése érdekében.

2.41 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen
meg mindent az ahhoz valé hozzdjirulds érdekében, hogy
valamennyi vonatkozé jogszabilyban a ,gondolkozz el8szor
kicsiben” elve legyen a vezérelv.

242 Az EGSZB siirgeti, hogy 2009 legyen a ,Villalkozok
Eve”, a novekedés és jolét tekintetében a vallalkozok 4ltal betol-
tott kulcsfontossdga szerep hangsulyozdsa és a fiatalok, illetve
més csoportok arra torténd osztonzése érdekében, hogy a villal-
kozdi pélyafutdst valasszak.

243 Az EGSZB erdfeszitéseket siirget a kkv-k szdmdra
hathatés tdmogatast és konnyl hozzéférést nyujté hatékony
innovécids és versenyképességi program biztositdsa, valamint a
kkv-k szdmdra konnyebben hozzaférhetS 7. kutatdsi és fejlesz-
tési keretprogram, illetve strukturdlis alapok tekintetében. Ezen
programok, valamint a JEREMIE hatékonysigét és hozzéférhets-
ségét szorosan nyomon kellene kévetni.
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2.4.4  Egy villalat legnagyobb értékét a humdntdke jelenti.
A megfeleld tdmogatdsi struktdrdk, a testre szabott képzési
kinalat és a jOl megtervezett pénziigyi 6sztonzdk segithetnek a
kkv-knak mind a munkavdllalék, mind pedig a vallalkozok
kompetencidi és készségei felfrissitésében a folyamatos képzésbe
torténd tovabbi beruhdzds révén.

245 Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsigot, hogy
készitsen elemzést a kkv-k kozosségi programokba torténd
bevondsirél. Amennyiben a részvétel fokdt nem taldljak elégsé-
gesnek, kotelezGvé kellene tenni egy minimdlis szdzalékot.

2.4.6 A kozbeszerzés a kkv-kat tevékenységeik fejlesztésében
segité fontos eszkoz. Fontos a kkv-k részvételének szoros
nyomon kovetése és intézkedések kidolgozdsa a kozbeszer-
zéshez val6é hozzaférésik megkonnyitése érdekében. A legjobb
gyakorlatok cseréjét is 6sztonozni kellene.

2,47 Az Eurdpai Bizottsag szintjén olyan koordindcids struk-
tiirdt kellene 1étrehozni, amely biztositja egy valddi, hatékony és
eredményes kkv-politika jelenlétét valamennyi programban,
cselekvésben és jogalkotdsi intézkedésben.

2.4.8  Célzott intézkedések meghozatala szitkséges a bevdlt
gyakorlatok 6sztonzésére és hasznositdsira a kkv-k teriiletén,
valamint a versenyképesség novelése érdekében, kiilonos tekin-
tettel az dtlagos eurdpai fejlettségi szintet el nem érg régidkra.
Az ilyen jellegli intézkedéseket a kkv-k szervezetein keresztiil
kellene végrehajtani.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A lisszaboni stratégia — sziikebb értelmezésében -
leginkdbb arrdl a kotelezettségvallaldsrol ismert, hogy Eurdpat
2010-ig a vildg legdinamikusabb, legversenyképesebb tuddsalapti
gazdasdgi térségévé teszi. Az dltaldnos keret kiegészitéseképp a
Tandcs 2000 jlniusdban, Santa Maria de Feirdban elfogadta a
Kisvéllalkozdsok Eurépai Chartdjdt.

3.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a 2000. marcius 24-i
lisszaboni megbizatds a kezdettdl:

— hangsulyozta annak sziikségességét, hogy aktiv médon vonjdk
be a szocidlis partnereket és a civil tirsadalmat a stratégidba a
partneri kapcsolat valtozatos formdit alkalmazva;

— kifejtette, hogy annak sikere elsGdlegesen a maganszektoron
és az dllami és a magdnszektor kozotti partneri kapcsolatokon
mulik, valamint a tagéllamok és az Unid egyiittes bevonasan;

— célul tlizte ki hdrom OsszetevGje, vagyis a gazdasigi nove-
kedés, a tdrsadalmi kohézié és kornyezeti fenntarthatdsig
kiegyenstlyozott fejlesztését az eurdpai versenyképesség és a
munkahelyteremtés 6sztonzése révén, egyidejtileg tdmasz-
kodva a megfelel§ kornyezetvédelmi politikakra is.

3.3 Az Eurbpai Tandcs 2005 madrciusdban tartott tavaszi
ilésén a Tandcs ratért a lisszaboni stratégia félidei feliilvizs-
gélatdra, és a folyamat Gjrainditdsardl hatdrozott, a hangstlyt a
novekedésre és foglalkoztatdsra mint Eurépa & politikai
prioritdsaira

helyezve. Megdllapodds sziiletett a novekedésre és  foglal-
koztatdsra vonatkozé integrdlt irdnymutatdsokrdl ('), melyek
a reformintézkedések koherencidjit hivatottak megerdsiteni
és a nemzeti reformprogramok tervezéséhez szolgdlnak
irinymutat6ként.

3.4 A tovabbfejlesztett lisszaboni stratégidban dontS elem a
versenyképesség és a novekedés fokozdsdra val6 torekvés a jobb
gazdasdgi allapot elérése, a munkahelyteremtés, valamint az élet-
minGség védelme és javitdsa érdekében. Misfeldl viszont a jobb
életmindség, a szocidlis fejlédés és a kornyezet fenntarthatd
fejlesztése szintén novekedést eredményezhet. A lisszaboni stra-
tégia elsGsorban a gazdasdgi és ipari novekedés, valamint a
foglalkoztatds mennyiségi és minGségi javitdsa terén nem veze-
tett sikerre. A globdlis versenyben Eurépa nehézségekkel néz
szembe. A lisszaboni folyamat elinditdsa 6ta az EU nagyszabdsti
bévitésen esett at, melynek sordn 15-r6l 25 tagallamiira, majd
27 tagallamara béviilt.

3.5 Az EGSZB el6szor is meg szeretné jegyezni, hogy a
lisszaboni stratégia mar sok pozitiv fejlemény elinduldsat tette
lehetévé az elmult 6t évben, tobbek kozott:

— a hagyomadnyos teriileteket meghaladé reform irdnti igény
tudatosuldsa;

— az informdcids technoldgidk és az innovicids folyamatok
felgyorsult terjedése;

— tobb tdmogatas az Uj vallalkozdsokhoz és a kis- és kozépval-
lalkozdsok finanszirozasahoz;

— a fenntarthat6 fejlédés fokozottabb figyelembevétele a koztar-
tozdsok csokkentése érdekében, a szocidlis védelem koltségve-
tési stabilitdsanak helyredllitasa és a kornyezet védelme;

— kezdeményezések a szocidlis reform sordn a szocidlis part-
nerek részérdl;

— ajogi és kozigazgatdsi eljdrasok egyszerdsitése érdekében tett
intézkedések, noha ezek eddig még csak korldtozott hatdst
fejtettek ki.

3.6 Ezen pozitivumok ellenére a f6 megfigyelés az, hogy
Eurépa novekvs kihivasokkal néz szembe a versenyképesség
terén, miutdn beszorult a nagy, fejlett ipard versenytarsak és az
alacsony termelési koltségekkel dolgozd, feltorekvs gazdasdgok
kozé, amelyek mind jobban hasznositjdk az @j technoldgidkat.
Szamos aggodalomra okot adé jel van, mint példaul:

— gyenge belss kereslet, kevés befektetés, lanyhulé termelékeny-
ségi és novekedési ratdk az Eurépai Unidban, ami miatt
Eurdpa vesztes helyzetbe keriil {8 versenytdrsaival és a felto-
rekvd piacokkal szemben;

(") A Tandcs hatdrozata (2005. jilius 12.) a tagdllamok foglalkoztatdspoli-
tikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol (2005/600/EK), HL L 205.,
2005.8.6.,21. 0.
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globalizdci6, amely 4j orszdgoknak a nemzetkozi gazdasigi
rendszerbe torténd integracidjdhoz vezet;

— a foglalkoztatasi célok elérésének elmaradésa;

— a tartés dllami koltségvetési hidny szdmos tagdllamban, bér
nem mindig ugyanazokban a tagdllamokban;

— a véllalkozdsokat érint§ messzemenden eltér§ addszabalyozds
és ad6kulcsok;

- a villalatokat sijt, még mindig meglévé adminisztricios
terhek és az irdnyelvek nehézkes étiiltetése a tagallamokban;

— Eurdpa népességének oregedése, ami rendkivili terheket r6
majd az dllamhdztartdsra és csokkenti a munkaeré-kindlatot;

— a forrdsok egyre nagyobb mértékd sziikosségének, illetve az
drak novekvs volatilitdsdnak veszélye, az éghajlatviltozas,
valamint a bioldgiai sokféleség csokkenése;

— a bels6 piac megval6sitisdhoz elengedhetetlen munkaer6-
mobilitds hidnya;

— az eurbpai véllalatoknak a feltorekvd és dinamikusan novekve
piacokra torténd dthelyezése;

— az eurdpai polgirok csokkend érdeklgdése az Eurdpai Uni6
irdnt.

3.7  Ugyanakkor a lisszaboni stratégiai reformok lemara-
désban vannak.

3.7.1  Eurbpai szinten a tagillamok vallaltdk, hogy szdmos
teriileten befejezik az egységes piac kialakitdsdt (energiaiigy, szol-
géltatdsok, kozbeszerzés, transzeurdpai hdlézatok, a kozszolgdl-
tatdsok adaptdldsa), ugyanakkor akaddlyozzak a megadott idSke-
reten belill a sziikséges intézkedések végrehajtasat.

3.7.1.1  Eurdpai szinten az 1990-es évek Ota az Eurdpai
Bizottsdg szdmos kezdeményezést inditott dtjdra annak érde-
kében, hogy egyrészrdl jobban megértse a kkv-k sziikségleteit és
miikodését, masrészrél pedig tdmogassa fejlédésiiket és elémoz-
ditsa munkahely-teremtési potencidljuk hatékonyabb kiakna-
zéasat. Az elmult néhdny évben ezeket az intézkedéseket megerd-
sitette a kkv-megbizott kinevezése, a 2004-ben elfogadott vallal-
kozasi cselekvési terv, a hatékonyabb jogalkotdsra és a pénziigyi
forrasokhoz val6 jobb hozzéaférésre irdnyuld eréfeszitések (EBA
és EBB), valamint a versenyképességi és innovacids keretprogram
(VIK).

3.7.2  Nemzeti szinten eltérek az eredmények, amelyek
mellett a hidnyossdgok tobbnyire az aldbbiak:

— a szabdlyozdsok és adminisztrativ eljardsok szervezeti
bonyolultsdga;

- magas munkanélkiiliségi ratak, kilonosképp bizonyos célcso-
portok tekintetében;

— a korai nyugdijba vonulds kiugréan magas ardnya a vallalt
kotelezettséggel ellentétben;

— nem megfelelSen adaptélt oktatasi és képzési rendszerek, els6-
sorban a véllalkozdi és IKT-készségek vonatkozdsaban;

— nincs elegendd lehet8ség az egész életen at tartd tanuldsra;

— a kutatdsi kiaddsok, amelyek dltaldnossigban tovibb csok-
kentek, ahelyett hogy a Lisszabonban célul kittizottek szerint
a GDP 3 %-dt elérnék;

— az innovaci6 hidnya, bar a legiijabb eredménymutatdkat
tartalmazé innovécids jelentés jobb eredményekrél szamol be;

— a kkv-k pénziigyi forrdsokhoz valé hozzaférésének hidnya,
ehhez tirsul a lehetdségek ismeretének hidnya, eurdpai
szinten is;

— tart6s dllamhdztartdsi hidny, bar nem mindig ugyanazokban
az orszdgokban.

3.7.3 Az 4j tagdllamoknak gyakran tovabbi hatrdnyokat kell
lekiizdeniitk a fejl6dési lemaradds kovetkeztében, példaul a
foglalkoztatdsban, a technoldgidk vagy a kornyezet teriiletén, bar
ezeket néha kiegyenlitik a meggjitdst célz6 intézkedések,
amelyek radikdlisabbak, mint a 15 tagi EU-ban.

3.8  Hivatkozunk itt az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsag (EGSZB) dltal az Eurdpai Tandcs 2005. marciusi felké-
résére kidolgozott jelentésre, amely az EGSZB és partnerei
kozotti konzultdcié eredményeit taglalja, amelyet az EGSZB a
lisszaboni stratégia végrehajtdsardl és a szocidlis partnerek, vala-
mint a szervezett civil tarsadalom egyéb elemeinek szerepérdl
folytatott a tagéllamokban és eurdpai szinten (?). Az EGSZB a
kozelmdaltban szdmos jelentést tett kozzé a lisszaboni stratégia-
16l és annak specifikus szempontjairdl ().

4. A villalkozdsokban rejl§ lehetGségek javitdsa, kiilonos
tekintettel a kkv-kra

4.1 A kkv-k jelentdsége az eurdpai gazdasdgban

4.1.1  Eurépédban a villalkozdsok tilnyomé hdnyada (99,8 %)
kis- és kozépvillalkozds. A tipikus eurdpai cég mikrovallalkozds
(91 %); 7 %-uk pedig kisvallalkozds. Amellett, hogy a legtobb
eurdpai villalkozds kisvallalkozds, ezek a vallalkozdsok az
eur6pai munkatapasztalatok és a gazdasdgi tevékenység jelentGs
részéért (az el6bbi esetben a magdnszektorban valé foglalkoz-
tatds kétharmadaért, az utdbbi esetben a GNP 57 %-dért) is
felelGsek (4).

() ,A lisszaboni stratégia végrehajtdsa” Osszefoglalé jelentés az Eurédpai
Tandcs részére.

(*) HLC 185.,2006.8.8. + CCMI/032.

(*) 2003-as adatok. Eurostat zsebkonyv, 2006.
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41.2 A kkv-k gazdasigi teljesitménye figyelemmel kiséré-
sének javitdsa érdekében az EGSZB felkéri az Eurépai Bizott-
sdgot, tegye lehet6vé, hogy a Kkv-k Eur6pai Megfigyel6kozpont-
ja Gjrakezdhesse a tevékenységét.

4.1.2 A kkv-k a legfontosabb munkahelyteremték, 6k jelentik
az éllami koltsegvetes egylk f6 bevételi forrdsat (adok, HEA stb.),
a lakossdg jelentGs része és killondsen annak a gazdasdgot hajt6
legaktivabb és legujitobb rétege szdmadra szakmai és tdrsadalmi
érvényesiilési lehetSséget nytjtanak. Ezenkivill a piacgazda-
sagnak kedvezd gazdasdgi hattér legfontosabb alkotdelemét
képezik, mert rugalrnasak innovativak és dinamikusak, és
beldlitk fejlédnek ki a jovs nagyvillalatai, kiilonosen a bonyolult
technoldgidkon alapuld, (ij gazdasagi dgakban.

4.2 Versenyképesség

421 A versenyképességre helyezett hangsily elismeri
annak szitkségességét, hogy a fenntarthat versenyképességet
egy nyitott és globdlis gazdasdgban az 1j technoldgidk fokozot-
tabb felhaszndldséval, hatékonyabb szakképzéssel, szakképzett
munkavallalokkal és a termelékenység javitasdval kell elérni. A
mindség fogalma (az druk, szolgaltatdsok, szabélyozds, irdnyitds,
foglalkoztatas, tdrsadalmi viszonyok és a kornyezet mingsége)
kozponti eleme a stratégidnak.

4.2.2 A gazdasdgi stabilitds biztositdsdnak érdekében a tagal-
lamoknak a gazdasdgi ciklus ideje alatt fent kellene tartaniuk
kozéptava koltségvetési célkittizéseiket, illetve meghozniuk az
osszes szitkséges korrekcids intézkedést. Ennek fiiggvényében
fontos, hogy a tagdllamok elkeriiljék a prociklikus fiskdlis politi-
kékat. Azoknak a tagdllamoknak, melyekben a folyéd fizetési
mérleg hidnya potencidlisan nem fenntarthatd, arra kell toreked-
nitik, hogy a kiils6 versenyképesség 0sztonzését célzé struktu-
rlis reformok végrehajtdsdval orvosoljak a helyzetet, valamint
hogy fiskalis politikdik révén is hozzdjaruljanak a fizetési mérleg
korrekci6jahoz. Ezekre az intézkedésckre az eurdpai népesség
eloregedése miatt feltétlentil sziikség van.

423 Az EGSZB tgy véli, hogy egyediil a gazdasdgpolitika —
kiilonos tekintettel a makrogazdasigra — alapvetd udjraértelme-
zése teszi lehet6vé az EU-ban, hogy elhdritsdk egy tartds és
szélesebb kori fellendiilés akaddlyait. Az Unidnak sajit erejére
kell tdmaszkodnia ahhoz, hogy az eurdpai gazdasig visszatérjen
a novekedés és a teljes foglalkoztatds utjdra. Ehhez egy kiegyen-
sulyozott makrogazdasdg-politikdra van sziikség, melynek
tudatos célja kell, hogy legyen egyrészt a lisszaboni stratégia
megvalodsitdsa, killonds tekintettel a teljes foglalkoztatds és a
versenyképesség erdsitésének kérdésére, mésrészt — a goteborgi
csucstaldlkozd szellemében — annak keresése, hogy valdjdban
hogyan lehet eleget tenni a fenntarthaté fejlédésre valé torekvés
kotelezettségének.

424 Az EGSZB emlékezet arra, hogy a monetdris politika
célja az drstabilitds, a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatottsdg
kozotti egyensily megteremtése kell, hogy legyen. Erdemes
lenne G6sztonozni az EKB-t, hogy egy tdgabb értelemben

felfogott stabilitds elérésére torekedjék, azaz ne csak az drstabi-
litds legyen a cél, hanem a novekedés, a teljes foglalkoztatottsig
és a tarsadalmi kohézi6 stabilitdsa is (°). Az eredmények eléré-
séhez fontos, hogy a nemzeti koltségvetések Osszhangban
alljanak az EKB politikdival és tiszteletben tartsdk a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumot.

42.5 Az EGSZB ezenkivill a vallalkozasokkal kapcsolatos,
a kkv-k részét képezd szolgdltatisok kiilonleges jelentGségét
is kihangsdlyozza a lisszaboni folyamat sikerének és az EU
versenyképességének  szempontjdbdl. Nyomon koévetve az
Eurbpai Bizottsdg ezzel Gsszhangban dll6 kozleményét (°), az
EGSZB hangstilyozza annak sziikségességét, hogy olyan szabé-
lyozdsi kornyezet jojjon létre, amelyben az érintett kkv-k
képesek a wvelik szemben dllitott tdrsadalmi igények
kielégitésére.

42.6 Az EGSZB ugyancsak tdmogatja az integralt iparpoliti-
kdrdl szolé eurdpai bizottsigi dokumentumnak a szitkséges
tdmogatdsi intézkedésekrl 27 gydripari dgazatban készitett
széles korti elemzését, ugyanakkor ragaszkodik a politika tagélla-
mokkal 6sszhangban torténd tényleges végrehajtasahoz (7).

4.3 Jobb jogalkotds (%)

431 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsag 1j kelet(i javaslatdt, amely 2012-ig a véllalatok szdmdra
az adminisztrativ terhek 25 %-kal valé csokkentését irdnyozza
elé (°). Ez az EU GDP-jének 1,5 %-os novekedését eredményez-
hetné. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy egyér-
telmd stratégidt terjesszen el6 a szabdlyozdsi kornyezet atfogé
egyszer(sitésére vonatkozdan, a kitizott célok teljesitésének
elmaradésat elkeriilendd ().

4.3.2 A kisebb mértéki biirokricia 6sztonozheti a gazdasdgi
dinamizmust. A jogi és szabdlyozdsi kotelezettségek terhének
korddban tartdsa globdlis megkozelitést igényel a helyi, regio-
ndlis és nemzeti hatdsdgoktél, valamint az Eurépai Uni6tdl.
Nagyon lényeges, hogy a szabélyozés jol dtgondolt és ardnyaiban
megfeleld legyen.

() Az EGSZB maga is t6bb fzben siirgette, hogy a monetdris politikdnak
arra is kellene torekednie, hogy elérje a teljes foglalkoztatds és a nove-
kedés célkittizéseit.

() ,A viéllalkozdsokkal kapcsolatos szolgéltatdsok versenyképessége

és hozzdjarulisuk az eurdpai viéllalkozdsok teljesitményéhez”,

COM(2003) 747 final, 2003. december 4.

»A Bizottsdg kozleménye: A Koz0sség lisszaboni programjnak végre-

ha]tasarol Politikai keretek az EU gyarlparanak megerdsitésére egy

mte rdltabb iparpolitikai megkozelites felé” (COM(2005) 474 final,
ern iparpolitika).

) Az EGSZB nemrégiben szdmos véleményt tett kozz¢ az egyszertisités
és jobb jogalkotds targykorében.

HL C 24, 2006.1.31., ,Jobb jogalkotds”, feltir6 vélemény a brit
elnokség felkérésére, eléadé: Daniel Retureau.

HL C 24, 2006.1.31., ,Hogyan tehet6 hatékonyabb4 az EU-jogszaba-
lyok Vegreha]tasa és betartatdsa”, sajat kezdeményezési veﬁemeny,
el6adé: Joost van lersel.

HL C 112, 2004.4.30., vélemény kovetkezo targyban: ,A kozosségi
Vlvmanyok modernizalisa és egyszertisitése”, (COM(2003) 71 final),
el6ad6: Daniel Retureau.

(°) COM(2006) 689,690 és 691, 2006. november 14.

(") ,Az adminisztrativ terhek csokkentésének cselekvési programja az
Eur6pai Unidban”. COM(2007) 23 final, 2007. janudr 24.

—
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4.3.3 Az EGSZB 1idvozli a ,jobb szabalyozds” stratégiai feliil-
vizsgdlatdban (') az Eurdpai Bizottsdg éltal beharangozott, a
hatdsvizsgdlatok minGségének, illetve hatékonysdgdnak javitdsat
célz6 (véllalati) hatdsvizsgilati testiilet 1étrehozdsat. Ugyanakkor
ennek intézkedési kore nem szabad, hogy az egyszerti koordiné-
ciéra korldtozédjon, hanem figyelembe kell vennie a kkv-kra
vonatkozé munka mindségét és a szabalyozdsi javaslatok gazda-
sdgi és szocidlis kovetkezményeinek elemzését. Az 4j nemzeti és
kozosségi szintii jogszabdlyokat meg kell vizsgdlni a kkv-kra
gyakorolt hatdsuk felmérése érdekében.

43.4 Az (j vagy atdolgozott jogszabdlyok gazdasagi, szoci-
alis és kornyezeti hatdsat gondosan fel kell mérni a kiillonbozd
politikai célkittizések kozotti lehetséges szinergidk és kompro-
misszumok azonositdsa érdekében. Ezen tilmenden a hatdlyos
szabalyozast is at kell vildgitani egyszertsitési potencidlja szem-
pontjabdl, illetve ki kell értékelni versenyképességre gyakorolt
hatdsat. Killonos figyelmet kell forditani az Eurdpai Bizottsdg
valamennyi jogalkotdsi és szabdlyozdsi javaslata véllalatokra
gyakorolt hatdsdnak fiiggetlen vizsgilatdra, ideértve egy, a kis-
véllalkozasokra vonatkozd specifikus cél meghatdrozdsat is.
S végill, az Gj és hatdlyos jogszabalyok adminisztrativ koltsé-
geinek felmérésére szolgdld dltaldnos megkozelitést jelenleg
dolgozzdk ki. Fontos, hogy a ,gondolkozz elGszor kicsiben” elve
legyen a vezérelv a hatdlyos jogszabalyok feliilvizsgélatakor és az
Uj jogszabdlyok alkotdsakor. Ez azt jelenti, hogy a jogszaba-
lyoknak figyelembe kell venniiik a kkv-k sajitossagait.

435 Az EGSZB kiemeli, hogy a javité intézkedések kiilo-
nosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szdméra fontosak,
melyek dltaldban csupdn korldtozott eszkozokkel birnak a
kozosségi és a nemzeti jogszabdlyok altal rdjuk rétt adminiszt-
rativ terhek kezelésére.

43.6  Meg kell tenni a sziikséges lépéseket annak biztositd-
sahoz, hogy valamennyi tagdllam id6ben és szinvonalasan végre-
hajtsa az Osszes irdnyelvet, valamint meggyézze a nemzeti és
regiondlis 6nkormanyzatokat és jogalkotdkat arrél, hogy minden
olyan esetben inditsdk el sajit, a jogszabdlyokat célzé egyszertisi-
tési projektjilket, amikor a jogszabélyok tdlsigosan is buzgd
attiltetésére keriilt sor a kozosségi jog végrehajtdsa kozben.

437 A regiondlis, nemzeti és eurbpai szintd politikai
szerepl6k nem ismerik igazdn a kisvallalkozdsok sajtossigait és
val6di szitkségleteit. A kkv-k képviseleti szovetségeinek (') vala-
mennyi szintet érintd nagyobb mértékd bevondsa elSfeltétele a
kkv-kra vonatkozé politika mindsége javitdsanak Eurépdban. A
kisvallalkozdsok szovetségeinek erdsitése kulcsfontossdgd eleme
a Kisvallalkozdsok Eurdpai Chartdjanak (2000) is. A kkv-k
képviseleti szovetségeit mint fontos érdekelteket minden szinten
be kell vonni a dontéshozatali folyamatba.

(") Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, 2006. november 14.

(') Kkv-szervezetek alatt (a kozosségi meghatdrozds szerint) a kkv-kat
kiilonbozd tevékenységi teriileteken — peldaul a kézmdipar, ipar, szol-
géltatdsok, kereskedelem, szellemi szabadfoglalkozdsok terén — képvi-
sel§ szervezeteket értiink. A meghatdrozds mind multiszektoralis,
mind pedig szektorspecifikus szervezeteket magaban foglal.

43.8 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a Kisvallalkozdsok
Eurépai Chartdjit, amely alkalmas eszkoznek mutatkozott a
haladas figyelemmel kisérésére és a kkv-k problémdinak azono-
sitdsdra, valamint arra, hogy 6sztonozze a tagéllamokat a vallal-
kozéi politikdk koordindcidjanak javitdsira szerte Eurdpdban.
Fontos, hogy a Charta végrehajtdsar6l sz6lo jelentéseknek a
lisszaboni menetrend éves jelentéseibe torténd beépitési folya-
mata toretlen itemben folytatédjon. Elengedhetetlen, hogy a
megujitott lisszaboni stratégidnak, valamint az EU jelent8s
bévitési folyamatdnak fényében folyamatosan aktualizaljdk és
kiegészitsék.

4.4 Villalkozéi kultiira és induld vdllalkozdsok (**)

441 A véllalkozds osszetett jelenség, amely a kezdeménye-
z8készség, kockdzatvillalds és innovdcidé elemeibdl tevédik
ossze. A kis- és kozépvillalkozdsok innovicidkat hoznak létre,
piaci réseket tomnek be, munkahelyeket teremtenek és fokozzak
a versenyt, igy 0sztonozve a gazdasdgi hatékonysdgot.

442 Az indul6 szakaszban 1évé villalkozdsokra vonatkozd
kezdeményezések alacsony foka az Eurépai Unié egészében
problémat jelent. A legutébbi GEM-jelentés (globdlis vallalkozas-
megfigyelés) egyetlen egy eurépai tagillamot sem sorol a vezetd
tiz orszdg kozé (*). Ugyanakkor 8 tagdllam taldlhaté a legalacso-
nyabb részvételi szintet mutaté orszdgok kozott (*°).

443 A villalkozds fontos a tirsadalom egésze szamdra. A
véllalkoz6i gondolkoddsmodd el@segitése és tudatositisa érde-
kében, valamint azért, hogy megértesse, hogy a villalkozds
mennyire fontos egy orszdg dltaldnos fejlédése szempontjdbol,
az EGSZB javasolja, hogy 2009 a ,Véllalkozds Eurdpai Eve”
legyen. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB megjegyzi, hogy tobb
ehhez kapcsolodé kozosségi program id6kozi  értékelésére
2010-ben kertil sor. Ki kell alakitani a kozvélemény pozitiv
hozzaalldsat a véllalkozdshoz. Az ennek szentelt év arra is lehe-
t6séget kindl majd, hogy megszilarditsuk és megerGsitsik a
legjobb gyakorlatok mdr létez8 cseréjét.

444 Az EU-n belul — killonosen a felsGoktatds szintjén —
nagy szikség van az oktatdsi és képzési tantervek terén végre-
hajtott valtoztatasokra, valamint arra, hogy nagyobb hangsuly
keriiljon a magas szintdi véllalkozoi oktatdsra, az informdcid-
kezelés, az IKT és a hdlozatépités stratégiai értékére. Az iskoldk
és egyetemek kulcsfontossdgli szerepet jdtszanak a fiatalok
vallalkozé szellemének Gsztonzésében. Ajanlott példaul a valla-
latok képviselSinek aktiv részvétele az oktatdsban, csakiigy, mint
a villalkozoi szervezetek bevondsa. Fontos a médiatevékenység,
illetve a vallalkozdsokrol ezek dltal kozvetitett kép.

(") HL C 309., 2006.12.12., az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — A Kozosség lisszaboni
programjdnak végrehajtdsa: A vallalkoz6i készségek el6mozditdsa az
oktatds és a tanulds révén” COM(2006) 33 final.

(") Irorszdga 11. helyen dll.

(") Magyarorszag, Belgium, Svédorszdg, Szlovénia, Hollandia, Ddnia,
Olaszorszag és Finnorszag.
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445  Meg kell erGsiteni az iizleti vallalkozdsok — gyorsabb és
alacsony koltségli — inditdsdt és fejlesztését segitd politikdkat,
tobbek kozott olyan intézkedésekkel, amelyek javitjdk a kockd-
zati t6kéhez valé hozzdjutdst, tobb képzési programot kindlnak
a véllalkozoknak, tobb intézkedéssel timogatjdk koziizemi halé-
zatokhoz és szolgdltatisokhoz valé hozzéférésiiket, és a kisval-
lalkozdsokat tdmogatd szolgdltatdsok stirtibb hdlézatdt hozzak
létre. Ezenkiviil sziikség van az adérendszerek, a szabdlyozds, a
piacra jutds, a megmentési és szerkezetatalakitdsi eljirdsok, vala-
mint az 6rokosodési adé reformjdra vonatkozé politikai donté-
sekre. Kulturdlis véltozdsra van szitkség a cs6d édltaldnos megité-
lésének tekintetében.

4.4.6 A korai szakaszban torténd finanszirozds lehetGsége
kulcsfontossaga kérdés. Belgiumban a kormdnyzat kezdeménye-
zéseket hozott a hidnyz6 sajit t6ke problémdjanak megoldasara.
Ennek példdja az ARkimedes alap, amely 110 millié eurét
bocsétott rendelkezésre a Flandria regiondlis 6nkorményzatai
altal garantdlt részvények, illetve kotvények formdjdban.

4.47  Hasonloképp nagyon lényeges a tdjékoztatds és az
tizleti véllalkozdsokat tdmogaté szolgéltatdsok, f6képp a fiatal
véllalkozok szdmdra. Flandridban (Belgium) a mentori prog-
ramok is értékesnek bizonyultak.

4.4.8 A kudarctdl val6 félelem igen negativ hatdst gyakorol
az indul6 villalkozdsokra. Megfelel§ szocidlis keretet kell kialaki-
tani az 6nall6 véllalkozok szdmdra. Az is fontos, hogy az 6nall6
véllalkozok konnyebben kapjanak egy ,mdsodik esélyt”.

4.5 Belsd piac (*9)

4.5.1  Fel kell szabaditani az egységes piac lehetGségeit. Most
az Eurépai Uni6nak mdr rendelkeznie kellene az USA-énél vagy
a kinaiéndl nagyobb piac el6nyeivel, viszont

- még tal sok irdnyelvet nem dltették 4t teljes egészében a
nemzeti jogba;

— a szolgéltatdsok nytjtdsa teriilletén a szabvéanyositisban és a
kolcsonos elismerésben még nem megfelel§ az elérehaladds;

— a piacok, koztik az dllami szektor liberalizcidjdban kése-
delem mutatkozik;

— nehézségek meriltek fel, amikor érvényesithet§ eurdpai szel-
lemi tulajdonjogokrdl kellett volna megegyezni;

— torzuldst okoznak az addzési formék kozotti eltérések.

(") Az egységes piac felulvizsgalatdrdl sz6l6 feltird vélemény. HL C 93.,
2007.4.27.

4.5.2 Az Eurdpai Unié mint beruhdzdsi helyszin vonzereje
piacainak nagysdgat6l és nyitottsdgatol, szabdlyozdsi kornyeze-
tét6l és infrastruktdrdjdnak mindségétdl fiigg. A fokozottabb
beruhdzdsok névelik Eurdpa termelékenységét is, mivel a munka
termelékenységének szintje az emberi és fizikai t6kébe, illetve a
tuddsba és infrastruktiirdba valé beruhdzés fiiggvénye.

453 Az eurbpai termel6k bels§ piacon valé verseny- és
boldoguldsi képessége dontSen meghatirozza a vildgpiacokon
mutatott versenyerejitket is. Mig az druk bels§ piaca viszonylag
jol integraltnak mondhatd, a szolgéltatdsok piacai jogilag vagy
de facto eléggé fragmentédltak maradtak. A novekedés és foglal-
koztatds Osztonzése, valamint a versenyképesség erdsitése érde-
kében a szolgdltatisok bels6 piacdnak — az eurdpai szocidlis
modell egyidejii meg6rzése mellett — teljesen miikodSképesnek
kell lennie. A hatdrokon dtnydlé tevékenységeket siijté addaka-
délyok megsziintetése, illetve a munkaerd-mobilitast hatraltatd
egyéb tényezSk eltdvolitdsa szintén jelentSs hatékonysdgi
elényoket hozhat. Végiil a pénziigyi piacok teljes kordi integra-
ci6ja a hatékonyabb tdkerdforditds és a kedvezdbb pénziigyi
tzletfeltételek megteremtése révén a termelékenység és a foglal-
koztatds novekedéséhez vezetne.

4.54 A kkv-k szempontjabdl, killonosen pedig a szolgéltat6i
dgazatban, a bels§ piac még nem valdsult meg teljes mértékben.
A hatdrokon atnyal6 tevékenységek magas adminisztrativ kolt-
ségei, valamint a nem megfelelden atalakitott eurdpai szabva-
nyok megakadélyozzdk a kisvallalkozdsokat abban, hogy profi-
taljanak a nagyobb piac elényeibdl.

4.5.5 A szabvinyok lényeges szerepet jitszanak a piacra
jutdsban. A jelenleg folyé szabvanyositdsi folyamatok nem
veszik kellGen figyelembe a kézmdipar és a kkv-k sajdtossagait.
A kisvéllalkozdsokat jobban be kell vonni az eurépai és nemzet-
kozi szabvanyok kidolgozdsdba. Annak ellenére, hogy az
Eurdpai Bizottsdg hatdrozott tdmogatdsarol biztositotta az olyan
struktiirdkat, mint a NORMAPME (%), tovdbbi erdfeszitésekre
van szitkség a kkv-k javdra, kilonosen a kis szérids és testre
szabott termelési folyamatok, az alacsonyabb szabvanykoltségek,
a miszaki bizottsdgokban vald kiegyensilyozottabb képviselet,
valamint a tandsitdsi rendszerek egyszertsitése tekintetében.

45.6 Még béven van tér a kozbeszerzési eljardsok tovabbi
javitdsdra, ami a nyilvanossagra hozott kozbeszerzési eljarasok
ardnyanak novelésében mutatkozna meg. A hangsilyt a kkv-k
kozbeszerzési eljardsokban valdé részvételének lehetGségeire
kellene helyezni. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kompendiumot dllitson 6ssze az e téren a tagdllamok,
s mellettiik az Egyesiilt Allamok és Japdn éltal osszegyjtott, a
kkv-k kozbeszerzési eljardsokhoz valé hozzéférésének javuldsat
eredményezd bevélt gyakorlatokrol.

(") NORMAPME: A Kézmfiipar és a Kis- és Kozépvillalkozdsok Szabvd-
nyositdsinak Eurdpai Hivatala —
WWW.Normapinie.con.
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4.5.7 A kkv-knak Eur6pdban 27 kiilonboz6 addzdsi rend-
szerrel kell szembenézniiik, amelyek rendkiviil magas megfele-
lési koltségeket eredményeznek, és komoly akaddlyt jelentenek a
bels§ piac szdmdra. A kisvillalkozdsok megfelelési koltségei
sokkal magasabbak lehetnek, mint a nagyvallalatokéi (**). Ebben
a vonatkozdsban kiilonosen kivdnatos a kkv-k javdra torténd
egyszer(sités.

4.6 Humdntdke, a kompetencidk fejlesztése és a szocidlis pdrbeszéd

4.6.1 A globalizdlt és tuddsalapii gazdasdg kontextusdban a
véllalatoknak folyamatosan alkalmazkodniuk kell a véltozdshoz.
A sikeres villalkozéknak minden eddiginél inkdbb szikségiik
van a szildrd tuddsalapra, valamint a képzettségre, hogy
megdlljak a helyiiket a fokozott versenyben és képesek legyenek
az innovdciés verseny megnyerésére. Ezenkivil a miiszaki
fejlédés az 4j kompetencidk folyamatos fejlesztését igényli, kiilo-
nosen az IKT terén, valamint naprakész készségek elsajatitdsat
véllalkozok és munkavallalok szdmadra egyardnt ().

4.6.2 A lisszaboni stratégia 2000-ben tortént bevezetése Gta a
képzési célkitlizések és az egész életen dt tartd tanuldsra
vonatkozé stratégidk egyértelmien nagyobb hangsilyt kaptak
Eurépédban, azonban, ahogy azt az eurdpai szocidlis partnerek
(ETUC, Business Europe, CEEP, UEAPME) éltal 2002-ben elfoga-
dott ,A kompetencidk és képzettségek egész életen dt tarto fejls-
dését szolgald intézkedések kerete” tdrgydban késziilt 2006-os
jelentés megdllapitja, még mindig szitkség van tovabbi javita-
sokra. Ebben az Osszefiiggésben az 1j kozosségi ,élethosszig
tartd tanuldsra vonatkozé integralt cselekvési programnak” is
teljes mértékben szerepet kellene véllalnia ezekben az erdfeszité-
sekben, mivel kinyilvanitott célja, hogy hozzdjéruljon a lissza-
boni célok megvaldsitisdhoz, azaz ,az Eurdpai Unié mint fenn-
tarthat6 gazdasdgi fejlédést mutatd, tobb és jobb munkahellyel
és nagyobb foku tdrsadalmi kohézioval rendelkezd, fejlett, tudds-
alapu tarsadalom fejlesztéséhez”.

4.6.3 Ahogy az EGSZB arra jogosan rdmutatott (*), ,az
Eurépai Uni6 mindmdig kifejlesztett oktatdsi programjai azok
kozé a csekély szami kozosségi tevékenységek kozé tartoztak,
melyek kozvetleniil irdnyultak az eurdpai polgdrokra. Ezért az 4
programmal egyrészt az aktiv polgdrok részvételén alapuld
demokracidra épilé demokratikus fejl6dést, mdsrészt a foglal-
koztatdst és a sokoldali munkaerépiacot kell tdmogatni”. Mivel
a program a f6 eurépai mobilitdsi programokat is magdban
foglalja, azaz az ipari tanuldknak, az els6dleges szakképzés-
ben részt vevd fiataloknak és fiatal munkavallaloknak sz616
Leonardo Da Vinci programot, valamint a didkoknak sz6lé
Erasmus programot, ezeket konnyebben hozzaférhet6vé kellene
tenni az egyéni mobilitdshoz. A bizonyos ideig kiilf6ldon val6
tanulds és munkavallalds nemcsak az egyéni készségeket és a
szaktudast gazdagitja, hanem Eurépa és az eurbpai polgdrsig
fogalmdnak megértését is el6mozditja. Ezenfelil segit az
egyénnek abban, hogy proaktivan és nagyobb felelGséggel éljen
foglalkoztatasi esélyeivel palyafutdsa sordn.

4.6.4  Ezenkiviil az EGSZB hangsiilyozta annak kiilonos jelen-
t6ségét, ,hogy a KKV-k is hozzaférhessenek a program mecha-

(") A hatdrokon dtnyal6 tevékenységek addztatdsdhoz kapcsolodé megfe-
lelési koltségekrdl van szo.

(") Még az olyan hagyoményos foglalkozdsoknak, mint a vizvezeték-
szerel§ vagy az dcs is figyelembe kell venniitk az energiatakarékos
technikdkat.

(%) HLC 221.,2005.9.8.

nizmusaihoz”, valamint ,javasolja, hogy a kkv-k kérdését kiilon
eljardsban tisztdzzdk, a szoban forgd eljardsok egyszerdisitése
révén, éspedig oly médon, hogy a programban val6 részvételitk
megvalésithatd és eredményes lehessen”. Szolgdltatds-kozponta
gazdasdgunkban egy villalat legnagyobb értékét a humdntSke
jelenti. Annak érdekében, hogy a véllalatok és kiilonosképp a
kkv-k a kompetencidk fejlesztését célzd stratégidt folytathas-
sanak, egyedi tdmogatdsi kezdeményezéseket kellene kidolgozni
a folyamatos képzésbe torténd beruhdzds el6mozditdsa érde-
kében. Ide tartozik példdul a testre szabott képzési kindlat, a
pénziigyi timogatds vagy az ad6kedvezmények.

4.6.5 A szocidlis parbeszéd a gazdasigi és szocidlis kihivasok
lekiizdésének fontos eszkoze. Egyik {6 vivmdnya a munkaerd-
piac mitkodésének javitdsa és a véltozasok id6ben torténd felis-
merése. A szocidlis parbeszéd ezenkivill a bizalom légkorének
megteremtéséhez is hozzdjarul a véllalatokban. Testre szabott
valaszokkal is szolgalhat a kisvéllalkozdsok szdmdra, ameny-
nyiben figyelembe veszi a munkakornyezet, illetve a munkahelyi
viszonyok sajatossagait és minGségét, valamint azokat a sajatos
koriilményeket, amelyek kozott a kézmudipari és kisvéllalkozdsok
dolgoznak és fejlédnek.

4.7 Innovdcio

471 A lisszaboni menetrend célkit(izése szerint a GDP
3 %-at kell kutatdsra és fejlesztésre forditani, amelynek kéthar-
mada a magdnszektorbdl kell, hogy szdrmazzon. Jelenleg a
magéanszektor ennek csak 56 %-at forditja erre a célra. Sajné-
lattal kell megéllapitanunk, hogy Eurépa GDP-jének sokkal
kisebb hanyadat forditja a kutatdsra és fejlesztésre mint az USA
és Japan (1,93 %-ot az USA 2,59 %-dval és Japan 3,15 %-dval
szemben). Emellett Kina is jo tton jar ahhoz, hogy 2010-re
utolérje az EU-t a kutatdsintenzitds tekintetében. Kutatds és
fejlesztés: 2002-ben az Egyesiilt Allamokban a maganszektor
100 millidrd eurdval tobbet forditott kutatdsra, mint Eurépéban.

4.7.2 A jovébeli Eurépai Technoldgiai Intézetnek (EIT),
melynek célja a kimagaslo szinti oktatds, kutatds és innovdcid
lehet$ legnagyobb mértékd integricidja, el kellene ismernie és
fel kellene értékelnie a kkv-kban rejl lehetSségeket. Az egye-
temek, kutatékozpontok és tizleti vallalkozdsok, kilonosen a
kisvéllalkozdsok kozotti egyiittmiikodést meg kellene erdsiteni.
A kutatékat arra kellene 6sztonozni, hogy keressék a kapcso-
latot a vallalkozdsokkal. A technolégia technolégiai kozpontok
és inkubdtorok révén torténd dtaddsdnak jelent@ségét nem lehet
eléggé hangsilyozni. Az innoviciés tdmogatast nyujté szolgal-
tatok, klaszterek és halozatok fenntartdsdt célzé intézkedéseket
az Uj kutatdsi, fejlesztési és innovéciés dllami tdmogatdsok
kozosségi keretének is tartalmaznia kellene. Az eurdpai kuta-
toknak tobb lehetSséget kellene nytjtani a 27 tagillam mind-
egyikében. Annak érdekében, hogy a villalkozdsok konnyebben
hozzdjussanak a kutatdsi eredményekhez, és ennek gazdasigi
hatdsai érdekében elengedhetetlen a kutatdsi eredmények jobb
népszertsitése és terjesztése.
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4.7.3  Fontos az is, hogy az Unié Eurépa-szerte az innovacio-
nak kedvezd, osszehangolt szabélyozdsi kornyezetet teremtsen.
Uj kezdeményezésekre van szitkség az eurdpai kozosségi
szabadalmat illetGen az innovécié védelme és az eurdpai iizleti
véllalkozdsok szitkségleteinek kezelése érdekében. Egy ilyen
rendszernek a kkv-k szdmdra csokkentett szabadalmi dijakat, a
szabadalmakkal kapcsolatos jogi vitdk esetére pedig megfelel§
biztositdsi mechanizmusokat kellene meghatdroznia.

4.7.4 Az Eurbpai Bizottsdg legutébbi kozleményeiben elis-
merte annak szitkségességét, hogy a kkv-kra val6 osszpontositds
érdekében kibGvitsék az innovidcié meghatdrozdsit, és vala-
mennyi dgazatban figyelembe vegyék a nem mdszaki jellegd
innovdci6t is. Ezt az j megkozelitést a kisvéllalkozasok elényére
most valamennyi politikai teriileten végre kell hajtani.

475 A kkv-k szdmdra létfontossdgl, hogy fejlesszék
meglévé humantSkéjitket és magasan képzett munkaer6t alkal-
mazzanak a termelésben és az innovdciéban. A hetedik keret-
programnak tdmogatnia kellene a kkv-kat a fejlett technoldgiai
kutatds és termelési technoldgidk bevezetésében, de a kkv-k
struktdrdjaban jelentGs szerepet jitsz6, mds innovécids tipusok
vonatkozdsdban is.

47.6 A szikséges erGforrdsok eurépai unids szinten a
versenyképességi és innovdciés programbél, a kutatdsi keret-
programbdl, a strukturdlis alapokbdl és az oktatdsi progra-
mokbdl vérhatdk, hogy csak a legjelentGsebbeket emlitsitk. A
politikdk és erdforrdsok koordindldsa nehéz és kényes feladat
lesz, mivel a rendelkezésre dll6 eurdpai unids pénziigyi eréfor-
rasok meglehetdsen korldtozottak a sziikségletekhez és az
igényekhez képest. Annak biztositdsa érdekében, hogy a struktu-
rdlis alapokbdl szdrmazé pénziigyi eszkozoket az innovativ
kkv-kra, indulé vidllalkozdsokra és a villalkozdsok 4taddsdra
iranyuld programok tdrsfinanszirozasara hasznaljdk fel (példaul
az Eurépai Befektetési Alap — JEREMIE révén), megfelel§ intézke-
déseket kell elfogadni tagdllami szinten, és ezek hatékonysagat és
hozzaférhetGségét figyelmesen nyomon kell kovetni.

4.7.7 Az 1j, fejlett gydrtdsi eljardsok és berendezések alkalma-
zdsdnak bevezetése — killondsen a kis- és kozépvallalkozdsoknal
— kedvezd feltételekkel felvehetd hiteleket igényel. Az EBB-t és
az EBA-t szorosan be kell vonni az dgazati és dgazatkozi terve-
zési csoportok munkdjdba.

47.8 A kkv-kat még inkdbb rd kell birni az IKT-alkalma-
zdsok haszndlatdra, melyek dltal csokkenthetik koltségeiket,
novelhetik termelékenységiiket és fokozhatjdk versenyképessé-
giiket.

4.8 Vdllalkozdsok dtaddsa (*')

4.8.1  Eurbpai tanulmdnyok szerint az EU vdllalkozéinak
egyharmada, f6leg a csalddi véllalkozdsok tulajdonosai, vissza-
vonul a kovetkezd tiz év folyamdn. Becslések szerint ez akdr
690 000 vallalkozast is érinthet, melyek 2,8 milli6é munkahelyet

(*) ,A Kozosség novekedést és foglalkoztatdst célzo lisszaboni program-
janak végrehajtdsa. Villalkozdsok d4taddsa — folyamatossag és
megujulds” COM(2006) 117 final, 2006. mércius 14.

teremtenek. A vdllalkozdsok dtaddsa osztonzésre érdemes, mivel
értékes alternativaként szolgdl az indulé vallalkozasokhoz.

4.8.2 A malthéli tapasztalatoktdl eltérGen egyre tobbszor
fordul el8, hogy a véllalkozdsokat nem a csalddon beliil, hanem
kivilalloknak adjak at. Novekvd érdeklGdés mutatkozik az irdnt
is, hogy ahelyett, hogy egy vallalkozdst ,nulldr6l” kezdjenek, mar
bejaratott cégeket vesznek dt. A kutatdsok szerint az 4tadott
véllalkozdsok 96 %-a éli til az els6 6t évet, az indulé véllalko-
zdsok 75 %-dval szemben.

4.8.3  Ezért az egyik elsd teendd egy platform létrehozdsa,
valamint annak megkonnyitése, hogy a véllalkozasok potencidlis
vevdi és eladdi megtaldljdk egymadst. Fontos, hogy ez a piac 4tlat-
haté legyen a kapcsolatteremtés megkonnyitése és a meglévd
életképes villalkozdsok tovabbvitelének biztositdsa érdekében.
Alapvet6 kovetelmény a szolgdltatdisok magas szinvonala,
melyekhez az érdekelt felek pérositdsa, a tandcsadds és az tizleti
titoktartds tartozik. A legtobb eurdpai orszdgban léteznek
kormdanyzati vagy a kormdnyzat dltal tdmogatott, a véllalko-
zdsok dtaddsat szolgdld piacok (*2). Az EU minden tagillamdban
ki kell fejleszteni ezeket a kezdeményezéseket.

4.9 A pénziigyi eszkizokhoz vald hozzdférés

49.1 A kkv-k és kiilondsen az induld véllalkozasok, a vallal-
kozast d4tadok, valamint az innovativ vdllalatok szdmdra
konnyebbé kell tenni a pénziigyi eszk6zokhoz valé hozzaférést
annak érdekében, hogy a bennitk rejl6 lehetségeket teljes
mértékben kiakndzzak, és gazdasigi novekedést, valamint tobb
munkahelyet teremtsenek Eurdpaban. A kockdzatmegosztisi
modellek, példaul a kolcsonos és dllami garanciarendszerek igen
hatékony eszkoznek bizonyultak, ezért ezeket kozosségi és
tagallami szinten tovdbbra is 0sztonozni kell.

4.9.2  Ahhoz, hogy a t6ke elfogadhaté koltségek mellett alljon
az 1j véllalkozdsok, kkv-k és a gyors titemben novekvs valla-
latok rendelkezésére, szitkség van a kamatok és a kockdzati
prémiumok elfogadhaté szinten valé tartdsira, valamint a
kormdnyzati timogatdsi rendszerek ésszertsitésére.

4.9.3 A kkv-k szdmdra a kkv-k szervezetei altal biztositott
konzultdciét erdsiteni és tdmogatni kell. A kisvéllalkozdsok
igényeihez és lehetGségeihez igazitott pénziigyi eszkozok beve-
zetésére is szitkség van. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizott-
sagot, valamint az EBB-t/EBA-t a kisvillalkozdsok innovativ tevé-
kenységeinek kockdzatitSke- és garanciarendszerek formdjdban
torténd finanszirozdsara.

494 A kockdzatit6ke-befekteték, valamint az izleti
angyalok” (business angels) a pénziigyi eszkozokhoz valé hozza-
férés fontos eszkozei a kkv-k szdmdra. Egyrészrdl a kockdzati-
t6ke-befektetSk és ,iizleti angyalok”, mdsrészrdl pedig a villal-
kozok és kezdS vallalkozok kozotti héldzatépités Osztonzése
fontos szerepet jatszik a sajit t6ke hidnydnak (small equity gap)
csokkentésében.

(*) Franciaorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Ausztria, Finnorszdg és
Belgium (amely utébbi kiilon adatbdzissal rendelkezik az egyes régiok
szdmdra). A sikerardny ezekben az orszdgokban koriilbeliil 25 %, azaz
az adatbazisban szereplé minden negyedik véllalkozds megtaldlta
utddjat.
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4.9.5 A garanciarendszerek a kisvallalkozasok tdmogatdsinak
igen hatékony és forraskimélg eszkozének bizonyulnak. A fran-
ciaorszagi Caisse Mutuelle de Garantie de la Mécanique (CMGM)
tobb mint 45 év tapasztalattal rendelkezik e téren. Garancidt
kinal a vallalatoknak nydjtott hitelek majdnem teljes skaldjira
(befektetési hitelek, véllalkozdsok &dtaddsa, bankgarancidk, kész-
pénzhitelek), a véllalatok pedig jegyz8ivé valnak t6ke- és garan-
ciaalapjinak. Ez a rendszer megengedi a véllalkozoktdl kért fede-
zeti magangarancidk mértékének csokkentését, nagyobb Gsszegt
hiteleket tesz lehet6vé, és a vallalkoz6 szdmdra egyfajta bizton-
sagi halot kindl a bankkal szemben. Oszténodzni kellene a
legjobb gyakorlatok EU-tagillamok kozotti cseréjét a kkv-k
finanszirozdshoz és garanciaalapokhoz valé hozziférésének
téméjaban.

4.10 ,Nemzetkozivé vdlds”

410.1 Az EU-nak ki kell haszndlnia a gyors ditemben
novekvs dzsiai piacok (példaul Kina vagy India) megnyitdsabol
ad6d6 lehet8ségeket. Ugyanakkor az EU-nak megolddst kell
taldlnia az ennek eredményeképp létrejové 1j, nemzetkozi
munkamegosztasra, kiilonosképp, mivel Kina egyre inkdbb a
magas hozzdadott értékkel rendelkezd drukra dsszpontosit, India

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

pedig a kiszervezés globdlis kozpontjava fejlédik. Az EGSZB
hangstilyozza, hogy a harmadik orszdgokkal folytatott kapcsola-
tokat illetSen elengedhetetlen az egységes megkozelitésmod
annak érdekében, hogy javuljanak a piachoz val6 hozzaférés
feltételei az unids vallatok szdmara.

4.10.2  Bdr az egységes piac mar tobb mint 14 év 6ta létezik,
szdmos villalat még mindig csak sajit orszdgaban gyakorolja
tevékenységét. A f6 akaddlyokat a nyelvi nehézségek, a még
mindig meglév8 jogi és szabalyozasi kiilonbségek és az egyéb
piacok ismeretének hidnya jelenti. Az EGSZB tidvozli a vallalko-
z6khoz kozel dllé tdmogatd szolgdltatasok 1étrehozdsat, amelyek
oOsszehasonlithatok a  brit  kiviteli dtlevéllel (,Passport to
export”) (). A kkv-k kozbeszerzéshez valé hozzaférését szintén
fontos lenne 6sztonozni.

4.10.3  Megfelel§ tdmogatdsi rendszereket kellene kialakitani
a hatdrokon dtnydlé tevékenységek osztonzésére, mind az
Eurdpai Unién beliil, mind pedig az egyéb piacokon.

4.10.4 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kereskedelempolitikai dokumentumaiban (hozzaférési stratégia,
védelmi eszkozok, globdlis Eurdpa) kiilonos figyelmet kell fordi-
tani a kkv-kra.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Az egységes piacra vonatkozé részleteket ldsd a 2006 juniusdban

kozétett kovetkezd kiadvanyban: Flash Barometer 180 — FINS Sofres/
EOS Gallup Group Europe, Internal Market Opinions and Experiences of
Businesses in EU-15 [Az EU 15 régi tagdllamdban miikodd vallalkozdsok
belsd piaccal kapcsolatos véleménye es tapasztalatai].
A LUK Trade and Investment” (a brit kormany gazdasdgosztonzd
szerve) programjanak keretében létrejott, a brit exportérok nemzet-
kozi kereskedelemben tapasztalt nehézségeinek 4thidaldsét szolgdld
kiviteli dtlevélre (,Passport to Export”) vonatkozd részleteket ldsd
a kovetkez kiadvanyban: Charter of Small Business, Selection of good
practices 2006 [Kiscdllalkozdi charta, Vdlogatds a 2006-os bevdlt gyakorla-
tokbdl], 9. o.



