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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsi-
gdnak — Vilasziit el§tt a GALILEO: Az eurépai GNSS-programok végrehajtisa

COM(2007) 261 final

(2007/C 256/14)

2007. majus 16-an az Eurbpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke alapjan gy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2007. médjus 29-én megbizta a ,Kozlekedés, energia,
infrastruktira és informdciés tirsadalom” szekciot a targyban folytatandé munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. julius 11-12-én
tartott, 437. plendris tilésén (a jlius 11-i @ilésnapon) Stéphane BUFFETAUT-t bizta meg a féel6addi teendSk
ellatdsaval, és 95 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg idvozli az
Eurdpai Bizottsdg realitdsérzékét és batorsagat, amiért a Vilaszit
el6tt a Galileo: az eurdpai GNSS-programok végrehajtdsa c. kozlemé-
nyében (COM(2007) 261) le tudta vonni a kovetkeztetéseket a
Galileo rendszer koncesszids szerz8désérdl folytatott targyaldsok
megtorpandsdbol.

1.2 Teljes mértékben egyetért a zsdkutcdba jutott tdrgya-
lasok berekesztésével, valamint a mentesit§ stratégia életbe
léptetésével.

1.3 Tdmogatja a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Bizottsdg szandékat, hogy sikerre vigyék a Galileo-tervet, annak
eredeti célkitiizésével és definicidjdval.

1.4 Ugy véli, hogy a Galileo-program stratégiai jelentéséggel
bir az Eurépai Unié szdmdra, mert arrdl tanuskodik, hogy
Eurdpa képes 6sszefogni e csoddlatos emberi, tudomdnyos, tech-
nikai és gazdasdgi kaland érdekében.

1.5 Ugy ftéli meg, hogy stlyos kovetkezményekkel jdrna az
Eurdpai Uni6 szdmadra e projekt eltemetése.

1.6  Hangsilyozza, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt
forgatokonyv érdekes és realisztikus lehetSséget kindl a projekt
sikerre viteléhez, és tgy véli, hogy a fejlesztési és tizemeltetési
szakasz felel@sségének és finanszirozdsanak az dllamra ruhdzasa
a valos helyzet redlis szemléletének megfeleld.

1.7 Tekintve, hogy ez a forgatokonyv pénziigyi téren jelentSs
kovetkezményekkel jar, és bizonyos eréfeszitést igényel az allam-
kasszak részér6l, az EGSZB hangsulyozza, hogy az el6itéleteket
félretéve el kell gondolkodni annak lehetGségén, hogy az Eurdpai
Uni6 tagdllamai a Galileo rendszert katonai, pontosabban
védelmi célra felhaszndlndk, valamint kisebb add kivetésén a
rendszer termindljainak drdra, ezaltal hozzdjirulva a projekt
pénziigyi egyenstlydhoz.

1.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy az amerikai GPS rendszer
eur6pai regiondlis kiegészitése, az EGNOS rendszer szdmdra a

koncesszi6 odaitélésének feltételeit és modjat a lehetS leghama-
rabb tisztdzzak, és hogy e programot jol hangoljdk Ossze a
Galileo rendszerrel.

1.9 Egyetért azzal a dontéssel, hogy az Eurépai Uriigynokség
kezében legyen a projekt irdnyitdsa és a munkak kiaddsa.

1.10  Ova int attél a kisértéstSl, hogy a Galileo-projektre a
Jtiszta visszafizetés” elvét alkalmazzdk, annak ellenére, hogy ez
az elv magaban foglalja a tagillamok jogos aggodalmait a tudo-
ményos, technikai és gazdasagi fejlédés terén.

1.11  Emlékeztet arra, hogy az irdnyitdssal és a gazdasdgi és
technikai felel@sségek elosztdsdval kapcsolatos kérdések igen
veszélyesnek bizonyulhatnak, amennyiben rosszul kezelik
azokat, amint azt nemrégiben az Airbus esete is megmutatta.

1.12  Arra kéri a tagdllamokat, hogy tegyenek meg mindent a
Galileo-projekt sikeres kimenetele érdekében.

2. A kozlemény hittere

2.1 Ot hoénappal azutdn, hogy kozzétette a miholdas
navigicios alkalmazdsokrdl sz6lé zold konyvet, az Eur6pai
Bizottsdg djabb kozleményt adott ki a kovetkezd, riadalmat
kelt6 cimmel: ,Vilaszit el6tt a GALILEO: az eurdpai
GNSS-programok végrehajtdsa”.

2.2 E meghokkent§ cimvilasztds a koncesszids tdrgyaldsok
megtorpandsdnak tudhaté be. Lehetetlennek bizonyult barmiféle
megallapoddst elérni a koncesszids szerzédésre ajanlatot tevd
ipari konzorciummal. A projekt gazdasdgi modelljével kapcso-
latban alapvet§ nézeteltérések dlltak fenn.

2.3 Ezért az Eurdpai Bizottsignak nem volt mds vilasztdsa,
mint tudomdsul venni a kudarcot, amely — mivel a Galileo-terv
végrehajtisanak tobbszoros késedelmét kovetSen kovetkezett be
— a projekt nagyszabdsu dtalakitdsdt tette sziikségessé mind
gazdasdgi, mind jogi téren.
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2.4  Rdadasul a kornyezetvédelmi miniszterek Tandcsa 2007.
mércius 22-én felkérte az Eurdpai Bizottsigot, hogy mérje fel a
helyzetet, és javasoljon részletes alternativ forgatékonyvet a
koncesszids szerz6désre, valamint az amerikai GPS rendszer
eurdpai regiondlis kiegészitésének, az EGNOS navigicids rend-
szernek mint a Galileo el6futdrdnak rovid hatdridén belili
rendelkezésre bocsatdsara.

2.5 Az Eurdpai Parlament, mikozben djfent a Galileo-projekt
tdmogatdsdrol biztositott, aggddni kezdett a fejlesztés folyamdn
jelentkez$ tobbszori fennakadds miatt, és felkérte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki a helyzet megolddsara irdnyuld
javaslatot.

2.6 Az Eurbépai Bizottsdg kozleménye az Eurépai Uni6
dontéshozé  intézményeinek e kettSs felkérésére igyekszik
vélaszolni.

3. A kozlemény lényegi tartalma

3.1 Az egyik legfontosabb pont, hogy az Eurdpai Bizottsdg
arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy vegyen
tudomdst a koncesszids szerzGdésrdl jelenleg folyé targyaldsok
kudarcdrél, és kovetkezésképpen hatdrozzon azok berekeszté-
sérél. A targyaldsok elakaddsa miatt valéjdban nem is igen volt
mds valasztisa.

3.2 Kéri azonban a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy
tjfent dlljon ki a fiiggetlen mitholdas helymeghatdrozé rendszer
létrehozdsa mellett, és tdmogassa a Galileo-program folytatését.
Igy a koncesszios tirgyaldsok jelenlegi kudarca nem jelentené a
Galileo feladdsdt. Eppen ellenkezéleg, az Eurdpai Bizottsdg azt
szeretné, ha a projekt Eurdpai Unié szdmdra valé stratégiai
jellege, illetve gazdasdgi jelent@sége megerdsitést nyerne.

3.3 A Galileo-program folytatdsit az Eurdpai Bizottsdg a
jelenlegi programmal azonos program szerint képzeli el. A
program miiszaki jellemzdSinek ugyanazoknak kell maradniuk,
vagyis egy 30 miiholdbdl &ll6 konstelldciot kell tartalmazniuk,
amely kittin6 mindségi jelek segitségével 6t killonb6z8 szolgdl-
tatdst képes nydjtani.

3.4  Nem lehet sz6 tehdt engedményekrdl egy szerényebb
Galileo javéra.

3.5 Az Eurbpai Bizottsig két alternativ forgatokonyvet
javasol:

a. A) forgatékonyv: eleinte a kozszféra finansziroz és szerez
be egy korldtozott mikodési kapacitdsi rendszert. Ez az
alapinfrastruktdra 18 mdholdbdl éllna, a hozzd tartozd
foldi egységekkel. Elegend6 helymeghatirozdsi pontossigot
és foldrajzi lefedettséget nydjtana ahhoz, hogy a szolgdltatd-
sokat piacra lehessen dobni, ugyanakkor a Galileo technikai
hozzdadott értékét még nem akndzza ki teljes mértékben.

A hétralev 12 miholdat ezt kovetGen a maganszféra helyezi
majd tizembe egy koncesszids szerz8dés keretében.

b. B) forgatékonyv: a kozszféra finanszirozza és szerzi be a
miikodGképes rendszer egészét. Az alapinfrastruktira
30 mtholdbdl dllna, a hozzd tartozd foldi egységekkel. Az

osszes Galileo-szolgdltatast elérhet6vé tenné az osszes poten-
cidlis felhaszndlé szdmdra, mikozben demonstrdlnd a j6vé-
beni koncessziobirtokos szdmdra a rendszer koncepcidjinak
megbizhatdsdgat. A PPP — koncesszibs szolgaltatdsi szerz6dés
formdjéban — lefedné a rendszer tizemeltetését, hasznositdsat
és a 30 mtholdbdl 4ll6 konstellicié karbantartdsit. A teljes
tizembe helyezés 2012 végére lenne megvalésithato, és a
koncessziés szerz6dés a 2010-2030 kozotti idGszakra
sz0lna.

3.6 Az Eurépai Bizottsdg a mésodik forgatékonyv elfogaddsat
két szakaszban tervezi:

— az EGNOS azonnali miikodésbe helyezésének megkezdése
2008-ra, egy kiilonleges koncesszi6 keretében, a Galileo el6fu-
taraként. A teljes Galileo-konstelldcié kiépitését kovetden a
miikodésbe helyezésnek 2012 végére kell megvaldsulnia.

— ezzel parhuzamosan koncesszids formaban PPP letirgyaldsa
és létrehozdsa az EGNOS és a Galileo 2010 és 2030 kozotti
hasznositdsi szakaszdra.

3.7  Kivdnatosnak tartja, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Parlament az aldbbi elvek alapjn tdmogassa e két programot:

— az EGNOS rendszer iizemképessé tétele 2008-t6l kezd6dden,

— hatdrozat hozdsa arra vonatkozdan, hogy az eurdpai
mitiholdas navigdciés programokat valamennyi tagallam érde-
kében unids szinten hatdrozzdk meg, fogadjak el, irdnyitsdk és
ellendrizzék,

- a Galileo stratégiai jellegének elismerése,

— az Eurépai Uriigynokség kivalasztdsa mint az Eurépai Uni6
nevében eljird és annak irdnyitdsa és szabdlyai szerint
mikodd hatdsdg a projekt irdnyitdsara és a munkak kiaddsdra,

— tisztességes verseny teremése a programban — ahol lehetséges,

— a programok kozirdnyitdsdnak megerGsitése és Ujjdszervezése
az Eurépai Bizottsdg politikai felelGssége és vezetS szerepe
mellett,

— a beruhdz6i bizalom novelése.

3.8  Egy ilyen program jelentSs pénziigyi forrdsok mobilizi-
ldsat teszi sziikségessé: a jelenleg javasolt programhoz rendelt
pénziigyi terv keretében elSirdnyzott 6sszegek mellett kiegészits
finanszirozds biztositdsa is sziikségessé vélik.

39 A 2007-t6] 2013-ig terjed6 pénziigyi idGszakban
2,4 millidrd eurdra lenne sziikség a jelenlegi program folytata-
sahoz, kockdzatcsokkentd intézkedésekkel torténd kiegészités
mellett. Ha az els6 teljes konstelldcié (30 mtihold) beszerzése és
azt a 2010-2013-as miikodési idGszakban kovets PPP esetét
vessziik, 3,4 millidrd eur6t kellene elSteremteni.

4. Altalinos megjegyzések

4.1  Jozansdgra vall, hogy az Eur6pai Bizottsdg tudomdst vett
a koncesszios szerzGdéssel kapcsolatos tdrgyaldsok jelenlegi
keretek kozott tortént megrekedésérdl, és sziikségesnek ldtja
azokat berekeszteni. A ldtszat csak fenntartana egy kellemetlen
helyzetet, és tovabb késleltetné a program megvalositdsat.
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42 A Tandcs ebben a kérdésben az Eurdpai Bizottsdggal
megegyez8 kovetkeztetésre jutott, és tgy hatdrozott, hogy
lezdrja a tdrgyaldsokat annak érdekében, hogy dj alapokrodl
lehessen djrakezdeni. Fontosnak tartotta tovdbbd, hogy dujra
kidllion a Galileo-projekt kiemelten kezelendd jellege mellett,
amit iidvozol az EGSZB.

4.3 Ezenkivil az Eurobarométer egyik legutobbi (2007.
méjus—juniusi), az Energiaiigyi és Kozlekedési Fdigazgatdsig
megrendelésére a Galileo-programrél késziilt tanulmanya utal
arra, hogy az Eurdpai Unié lakossdganak 80 %-a tdmogatja egy
fuggetlen miiholdas navigaciés rendszer gondolatat, és 63 %-uk
kedvezGen fogadna a kiegészit§ finanszirozast a projekt megva-
16sitdsdhoz. A Galileo feladdsdnak az Eurdpai Unié imazsira
gyakorolt hataséval kapcsolatos megitélés ugyanakkor meglehe-
tésen ellentétes. A megkérdezett személyek 44 %-a ugy itéli
meg, hogy a projekt feladdsa kdrosan hatna, 41 % azon a véle-
ményen van, hogy semmilyen hatdssal sem lenne.

44 Az EGSZB idvozli, hogy a Tandcs és a kozvélemény
tdmogatja a Galileo-projektet, ugyanakkor tigy itéli meg, hogy a
projekt feladdsa katasztrofdlis hatdssal lenne az Eurdpai Uni6rol
kialakitott képre és az eurbpai projektekbe vethetS bizalomra.
Ez azt jelentené, hogy az Eur6pai Uni6 képtelen megvaldsitani
egy jovébeli tudomanyos és technikai projektet, mely mozgési-
tand legjobb kutatdsi, innovéciés és technikai természeti képes-
ségeinket, és jelentds piaci lehetGségeket nyitna meg.

4.5 Az erre vald utalds mellett a kozlemény nyitva hagy
szamos kérdést. Nagy hangsulyt fektet az EGNOS rendszerre és
annak szikségességére, hogy azt a lehet§ leghamarabb tizembe
helyezzék, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsig nem foglalkozik
azzal a kérdéssel, hogy ki fogja majd azt miikodtetni. Megelég-
szik annak jelzésével, hogy koncessziéba adishoz folyamodik,
azonban semmilyen hivatkozdssal sem szolgdl sem annak
formdjara, sem az esetleges partnerekre (vdllalkozds, a 1égi kozle-
kedés irdnyitdsival megbizott szervezetek vagy tdrsasigok
konzorciuma stb.?) vonatkozdan. Allami vagy magédniizemelte-
t6r6l lesz-e sz6? Melyek lesznek a végrehajtdsi eljardsok és a
hataridsk?

4.6 A GPS-szolgiltatds minGségének javitdsit lehet6vé tevd
kiegészit6 rendszerek (az EGNOS-on kiviil létezik egy —a WAAS
— Eszak-Amerikdban és egy mdsik Indidban) regiondlis alapuak.
Milyen kapcsolatban édllnak egymadssal ezek a regionalis rend-
szerek, és milyen nemzetkozi megallapodasokra van sziikség?

47 A Galileo-koncessziéra ajanlatot tevd konzorciummal
kapcsolatban  felmeriilt nehézségeket illetGen vigyazni kell,
nehogy hasonl6 nehézségekkel taldljuk magunkat szembe a java-
solt 1j forgatékonyvekben. A konzorcium tagjai mogott ugyanis
gyakran nemzeti irdnyelvek rajzolédtak ki. Sok érintett tdrsasdg
valdjdban dllami megrendelésektd] figg, vagy pedig maguk is

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

allami tdrsasdgok, és naivitdsra vallana azt hinni, hogy klasszikus
értelemben vett ,magan-" konzorciumrél lenne szé. Ez a felallds
megismétlédhet az 1j forgatokonyvekben. Ennek ismeretében
valddi, szigorti versenyeztetés szervezésére lesz sziikség.

4.8 Az EGSZB udvozli, hogy a projekt dltaldnos kerete, igy a
javasolt szolgdltatisok skaldja sem modosult. Az Eurdpai
Bizottsag javaslata a legésszertibb javaslat. A projekt gazdalkoda-
sanak megvaltoztatdsa tovabbi késéseket, magasabb pénziigyi
koltségeket, illetve szitkségtelen kockdzatvéllaldst vont volna
maga utan.

4.9 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy az Eur6pai Bizottsag
okkal hangsilyozta, hogy ,bar a rendszer civil jellegéhez nem
fér kétség, el kell ismerni, hogy a legfontosabb bevételek a
katonai felhaszndlok részérsl adédhatnak majd”. Tudatiban e
kérdés érzékeny jellegének, tgy itéli meg, hogy folytatni kell e
téren a megbeszéléseket az unibs tagillamok kozott. Azon a
véleményen van, hogy az unids tagallamok szabadon donthes-
senek arrdl, hogy haszndlni kivanjik-e a katonai védelmi felhasz-
néldsi céla, kozszabélyozds ald es§ szolgdltatdsokat — megfeleld
finanszirozds mellett.

410 Mivel a projekt finanszirozdsinak kérdése alapvetd
fontossdgd, az EGSZB felteszi a kérdést, hogy nem kellene-e
tervbe venni egy igen szerény illeték levondsit a termindlok
eladisa utdn a Galileo finanszirozdsidhoz valé hozzdjirulds
érdekében.

411 Az EGSZB tdmogatja ugyan annak gondolatit, hogy az
Eurépai Uriigynokség a projekt iranyitéjava és a munkék kiadé-
java véljon, hangstilyozza azonban, hogy az tigynokségnek nem
szabad a Galileo-projektet a ,tiszta visszafizetés” elvének aldren-
delnie, még ha tokéletesen tisztdban van is azzal, hogy az el6z6
forgatokonyvben szerepl§ dllamkozi megéllapoddsok a tagdl-
lamok kozotti finom gazdasdgi egyensily gyiimolcsei voltak.
Hangsulyozza annak szitkségességét, hogy a projektnek a f6bb
résztvevd tagillamokra gyakorolt gazdasdgi kovetkezményeitdl
valo félelem miatt ne keriiljon veszélybe ez az Eurdpai Uni6
szdmdra fontos és egyben emblematikus projekt. Emlékeztet
arra, hogy azok a nehézségek, amelyekkel az EADS ma szemben
taldlja magdt, az ilyen tipusi értelmezésbdl eredeztethet6k. A
partnerek kozotti gazdasigi egyensiilyra val6 torekvés legitim,
azonban ha tényleges cselekvésképtelenséghez vagy a projektek
megvaldsitasiaban késedelmekhez vezet, azzal e jelképes eurdpai
projekt egésze kérdGjelez6dik meg, ipari és tudomdnyos dimen-
zidival, valamint gazdasdgi vonzataival egyiitt.

412 Végil az EGSZB feltételezi, hogy a kozosségi
korményzds elveinek megGrzésére irdnyuld akarata miatt az
Eurdpai Bizottsdg — taldn kevésbé diplomatikus médon és az
Eurépai Uriigynokség fontos szerepét aldbecsiilve — erdltette a
projekt politikai irdnyitésat.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



