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3.5.3.2 A JEREMIE program (mikro-, kis- és kozépvillalkoza-
sokat tdmogat6 kozos eurdpai forrdsok) feljogositja az eurdpai
tagallamokat és régidkat, hogy az ERFA-forrdsokat piaci okokbdl
testre szabott pénziigyi eszkozokon keresztill hasznaljdk fel,
példaul alaptdke, kockdzati tdke, fedezet vagy hitel formajdban.
A JEREMIE program segit az ERFA-tdmogatdsok optimalis
felhaszndldsdban azdltal, hogy tovdbbi forrdsok bevondsira
0sztonoz, mig a megvaldsitdst a rugalmasabb keretszabalyok
révén konnyiti meg. 2007-ben az EBA alaptkéjének emelése
biztositja a CIP és a JEREMIE forrésait. Becslések szerint 201 3-ra
mér tobb mint egymilli6 lesz az olyan kkv-k szdma, amelyek
igénybe vették az EBA pénziigyi eszkozeit.

3.5.3.3 A lisszaboni menetrend szellemében j6 gyakorlatnak
bizonyul az, amikor a kozosségi pénziigyi eszkozok nagyon
osztonzé  (példaul a kozosségi  koltségvetésbsl szarmazd
1 eurébdl 50 eurdhoz juthat hozzd egy kkv a fedezeteknek
koszonhetben) és fontos, katalizdtori szerepet jitszanak a pénz-

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

tigyi vildg szereplSi felé (kockdzati téke tdmogatdsa). Ahhoz,
hogy a CIP alatt a technolégiai alkalmazdsokat szélesebb korben
vegyék igénybe, az egyetemeket és a kkv-kat kell célba venni, és
nagyobb silyt kell fektetni a projektek finanszirozdsdra, a szel-
lemi t6ke meghatdrozdsinak el6segitésére szolgdlé propagan-
ddra, az engedélyezésre és az engedélyek kiaddsdra, az egyiittmi-
kodési megallapoddsokra és az eredS haszonra; b) a sikeres kivi-
telezést a JEREMIE program révén kell biztositani, a finansziro-
zasi és dllami segélyekre vonatkozd szabdlyokhoz hasonld
modon.

3.5.4 Az EBB és az EBA 2006-ban egyiittmiikodési megélla-
podast irt ald, mely lehet6vé teszi innovativ kkv-k szdmdra az
EBB hitelkonstrukciék és az EBA dltal biztositott fedezetek
oOsszekapcsoldsat. Varhatd, hogy a tovdbbiakban is hasonld
moédon egyiittmiikodik még a két intézmény, f6leg a JEREMIE
keretében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy: Foglalkoztatds a kiemelt népesség-
csoportokban (lisszaboni stratégia)

(2007/C 256/18)

2006. szeptember 14-én az Eurépai Gazdasgi és Szocidlis Bizottsig tgy hatdrozott (ezt 2006.
oktdber 26-dn megerdsitették), hogy Eljardsi Szabalyzatanak 31. cikke alapjin (az EGSZB munkdinak kere-
tében, az Eurdpai Tandcs 2006. mdrcius 23-24-i felkérésére) tdjékoztat6 jelentést dolgoz ki a kovetkezd
targyban: Foglalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban (lisszaboni stratégia).

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 15-i iilésén Eljardsi Szabdlyzata 29. cikkének
(2) bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy ezt a tdjékoztatd jelentést sajit kezdeményezésii véleménnyé
alakitja.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és unids polgarsag”
szekcié véleményét 2007. jinius 18-dn elfogadta. (El6add: Wolfgang GREIF.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris ilésén (a jalius 12-i

tilésnapon) 122 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az aldbbi vélemény azt fejti ki, hogy az ambicidzus
lisszaboni foglalkoztatdsi célokat mennyiségi szempontbdl — bér
az egyes orszagok kozott jelentds és mindig szem el6tt tartandd
killonbségek vannak - csak korldtozottan sikeriilt elérni. A
foglalkoztatds minGségét illetGen is ellentétes a kép: egyes tagdl-
lamok foglalkoztatdspolitikdjdban tapasztalhaté — Orvendetes
példakkal, amelyeket az EGSZB szerint a jovében rendszere-
sebben kell osszegytjteni és értékelni, EU-szerte tovdbbra is kij6-
zanité tények allnak szemben:

— Bédr a munkaviszonyok tobbsége EU-szerte tobbnyire szabvé-
nyos munkaviszony, meg kell allapitanunk, hogy a foglalkoz-

tatdsnak az utdbbi években megfigyelhetS novekedése f6ként
a n6k esetében tilnyomorészt a részmunkaids munkaviszo-
nyok no6vekedésébsl adddik, az idGsebb munkavéllalok
esetében tovdbbra is kirfvéan nagy a megfelel6 munkahelyek
hidnya, valamint hogy elsGsorban a fiatalok esetében az
atipikus (nem szabvanyos) foglalkoztatdsi formak erds nove-
kedése figyelhet6 meg, amelyek koziil tobb nem kell6képpen
biztositott jogilag és szocialis szempontbol.

— A hétrdnyos helyzetl csoportok esetében a munkaerd-piaci
integracios esélyek alig javultak (ez a tovadbbra is magas tartds
munkanélkiliségb6l lathat, valamint a viszonylag magas
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munkanélkiiliségi ratdkbol féként a fiatalok és alacsony
képzettséglick esetében, illetve elsGsorban az id8sebbek
alacsony foglalkoztatdsi ardnyabol); a tdrsadalmilag kirekesz-
tett csoportok esetében tovabbra is rendkiviil problematikus a
munkaeré-piaci helyzet.

1.2 Ennek kapcsin a rugalmas biztonsdg koncepcié-
jardl jelenleg folyé vitdk sordn az EGSZB szerint fontos leszo-
gezni, hogy minden dltaldnos definiciénak, tovabba a véllalatok
és a munkavallalok alkalmazkodasi képességének javitdsdra ird-
nyulé intézkedéseknek magdban kell foglalnia a magas szintd
szocidlis biztonsdgot, az aktiv munkaerd-piaci politikdt, a
képzést és a tovabbképzést, valamint a szocidlis szolgéltatdsok
hozzaférhetségét.

1.3 Az EGSZB arra szolit fel, hogy az e véleményben targyalt
kiemelt munkaerd-piaci csoportok tekintetében a nemzeti szoci-
alis és foglalkoztatasi politikdk keretében a jovSben nagyobb
jelentdséget kapjanak a kovetkezd pontok:

— a fiatalok munkaeré-piaci beilleszkedésének el@segitését célzd
intézkedések, melyek célja olyan els§ munkahely megszerzé-
sének lehetGsége, amely kildtdsokat biztosit a jovére nézve,

— fokozott kiizdelem a szdmos tovabbra is létezs, koron,
nemen, illetve fogyatékossigon vagy etnikai szdrmazdson
alapulé megkiilonboztetés vagy hdtrdnyos bandsméd ellen,
féként a képzési lehetSségek és a munkaeré-piaci hozzaférés
és a munkaerdpiacon maradas terén,

— a munkaerépiac biztonsdgdnak novelése és a ,bizonytalan”
foglalkoztatdsi viszonyok megakadalyozdsa, tobbek kozott
annak elérése dltal, hogy a munkanélkilliek ne kénysze-
rilljenek biztositds nélkiili dlldsok elfogaddsdra, valamint a
feketemunka elleni harc és a hatdrozott ideig foglalkoztatott
munkavallalok kihasznaldsanak megakadalyozasa révén,

- a munkahelyek mindségének javitdsit célzé intézkedések és a
munkavallalék védelme a diszkriminaciotol,

— fokozott beruhdzdsok a munkahelyek mindségébe és élet-
kornak megfelel§ kialakitdsaba,

— beruhdzdsok a képzés, tovdbbképzés és az egész életen 4t
tartd tanulds terén, valamint a meglévé és a munkaerépiacon
keresett képesitések kozotti kilonbségek kikiiszobolése,

- a nem szabvanyositott foglalkoztatasi formék tdrsadalombiz-
tositasi helyzetének korszerGsitése és javitdsa minden olyan
esetben, ahol ez szitkséges,

— a munkaer8piac nemi alapi szegmentiloddsinak leépitése,
els6sorban a munka és a csaldd OsszeegyeztethetGsége érde-
kében megvalosulé hatékony intézkedések (f6ként dtfogd
gyermekfeliigyeleti intézmények 1étrehozdsa, valamint a

gondozdsra szorulok és csalddjaik szdmdra tobbek kozott
napkozi otthonos intézmények formdjban torténd tdmoga-
tési lehet&ségek) révén,

— a munkaerdpiacra lépés (visszatérés) és a munkaerGpiacon
maradds sordn a gondozasi kotelességgel rendelkezd szemé-
lyek el6tt dll6 akaddlyok leépitése, valamint az apdk gyermek-
gondozisi feladatokban valé nagyobb mértékdi részvételének
Osztonzése,

— a vaéllalatokat 0sztonz8 és tdmogatd lehetSségek kiépitése
annak érdekében, hogy nagyobb szdmban alkalmazzanak
fiatalokat, valamint a munkaerg-piacon kiilonleges problé-
madkkal szembesiil6 id6sebb munkavéllalokat.

1.4 Emellett killonleges intézkedések sziikségesek a tdrsadal-
milag kirekesztett csoportok esetében:

— példaul dtmeneti munkaerGpiacok létrehozdsa, a véllalatok
megfelel Osztonzése a nagyobb ardnyd foglalkoztatasra,
ugyanakkor segitség nydjtsa a tarsadalmi kirekesztést okozé
problémdk megolddsiban (a nem kivant mellékhatdsokat
ennek sordn éppuigy ki kell zarni, mint a verseny torzuldsat),

— kiilonleges szerep harul a nonprofit teriilet foglalkoztatdsra
iranyul6 kezdeményezéseire, f6ként a kozhasznii foglalkozta-
tasra. A munkaerdpiac-politikai koltségvetés keretében biztosi-
tani kell az ilyen tdmogatdsokat.

1.5 Az EGSZB hangsillyozottan utal arra, hogy az e véle-
ményben felvazolt prioritisok megvalésitisa szamos EU-tagl-
lamban fokozott foglalkoztatdspolitikai eréfeszitéseket tesz sziik-
ségessé, amelyek megfelel6 koltségvetési fedezetét biztositani
kell.

~ Igy nemazeti és eurdpai szinten is kevésbé lesznek sikeresek az
aktiv munkaerdpiac-politikai intézkedések, ha a tagallamok
koltségvetési terveiben nem forditanak elegend$ figyelmet
rdjuk.

— Az EGSZB szdmos tagéllam esetében ellentmonddst &llapit
meg a munkaerdpiac-politikai kezdeményezésekre vonatkozo
— példdul nemzeti reformterveik keretében tett — javaslatok és
koltségvetési fedezetitk kozott (1).

— Az egyes orszdgok kedvezd tapasztalatait jobban figye-
lembe kell venni a nemzeti cselekvési tervekben, és az ESZA
2007-2013 alapot megfelelSen kell felhaszndlni.

1.6 Az EGSZB ebben az osszeftiggésben mdr tobb izben utalt
arra, hogy a koltségvetési fedezethez olyan kedvezd makrogaz-
daségi kornyezet sziikséges, amely a régéta tartd konjunkturalis
nehézségek lekiizdése érdekében novekedésorientdlt gazdasagpo-
litikdra irdnyul (%).

(") Lasd az EGSZB 2006. majus 17-i véleményét az aldbbi tdrgyban:
,Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkoz6 irdnymutatdsokrol”, el6ad6: Wolfgang GREIF (HL C 195.,
2006.8.18.).

(¥ Lésd a kibdviilt Eurdpai Uni6 szocidlpolitikdjanak jovéjével foglalkozo
magas szint(i szakértGi csoport 2004. majusi jelentését.
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1.7  Szdmos tagdllamban olyan magas szintet értek el a
bérkoltségekhez kotott tarsadalombiztositdsi jarulékok, hogy ez
mdr hdtranyos kovetkezményekkel jirhat a munkahelyek létre-
hozdséra nézve. Egyes esetekben az addzds utdni jovedelem és a
szocidlis juttatisok szintje kozotti csekély kiilonbség hathat
taszitéan. Az ilyen dgynevezett munkanélkiiliségi csapddkat ki
kell kiiszobolni a szocidlis rendszerek pénziigyi biztonsdgdnak
veszélyeztetése nélkil. Az EGSZB ezzel kapcsolatban egyetért a
kib&vitett uniéban a szocidlpolitika jovSjével foglalkozé magas
szintd csoport ajinldsaival, azzal, hogy a tdrsadalombizto-
sitdsi rendszerek finanszirozasanak alapjat ki kell szélesiteni, és
igy a jarulékterhet egyenletesebben kell minden termelési té-
nyez8 kozott elosztani a munka tényezdjének tehermentesitése

érdekében ().

1.8 A foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok 2008-as atdol-
gozasat illetGen a tagdllamok szdmadra egyértelmd kotelezettsé-
geket meghatdrozoé vildgos keret érdekében az EGSZB szerint az
e véleményben tdrgyalt tobb terilleten sziikséges a prioritdsok
egyértelm(ibb meghatdrozdsa és konkretizdldsa.

— Az EGSZB ebben az értelemben az eurdpai szinti célok
nagyobb mértékben kotelez8 meghatdrozdsa mellett foglal
allast annak érdekében, hogy a tagillamoknak egyértelmii
kotelezettségeket tartalmazé vildgos keretet irjanak elS. Az
EGSZB szerint a tagdllami végrehajtds ellendrzése az Eurdpai
Bizottsdg nagyobb szerepvallaldsit koveteli meg a foglalkozta-
tasi stratégidban.

— Az EGSZB emellett a célkittizések tovdbbi javitisa mellett
foglal dllast, mindenekel6tt a fiatalok foglalkoztatdsa, a
fiatalok munkanélkiilisége elleni harc (mint példdul a munkat
vagy szakképzési helyet keres§ fiatalok esetében a hat
hénapos hatdridg csokkentése), az esélyegyenlGség Gsztonzése
terén, a fogyatékkal él6k tdmogatdsit és a bevandorlok integ-
rdcidjat illetGen.

— Az EGSZB ezdltal azt szeretné elérni, hogy a nemzeti
reformprogramok a jovében ambicidzusabbak legyenek a
foglalkoztatdspolitika terén, és mindségi javulds kovetkezzen
be a kitlizott hatdriddk, a feleldsség, a kotelezettségek és a
pénziigyi alap tekintetében. Ennek kapcsin az EGSZB annak
megfontoldsdra buzdit, hogy hogyan lehet konkrét célokat
meghatdrozni az egyes tagdllamok aktiv munkaerdpiac-poli-
tikai intézkedései szdmdra megfelel§ koltségvetési eszkozok
lekotéséhez.

A foglalkoztatdspolitikai irdinymutatdsok 2009-t8] szitkséges, itt
felvazolt moédositdsait az EGSZB kiilon véleményben fogja sajat
szemsz0gébdl megvildgitani.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Tandcs 2006. marcius 23-24-i kovetkezteté-
seiben arra kérte fel az EGSZB-t, hogy a 2008. tavaszi cstcstaldl-
koz6 el6készitése céljabol készitsen Osszefoglald jelentést a

(*) Ugyanott.

novekedési és foglalkoztatdsi partnerséget timogaté tevékenysé-
gekrdl, amelyben tobbek kozott a ,Foglalkoztatds a kiemelt
népességcsoportokban” témat vizsgdlija meg. Az EGSZB e
témdban a kovetkezd sajat kezdeményezésti véleményt dolgozta
ki, bevonva a nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsok szakvéle-
ményét is.

2.2 Az EGSZB mindig is hangsilyozta, hogy a lisszaboni
stratégia keretében a versenyképesség novelése és a fenntarthat6
gazdasdgi novekedés nem célt jelentenek, hanem az EU magas
munkanélkiiliségének csokkentéséhez, a teljes foglalkoztatott-
sagra valo torekvéshez, a szocidlis biztonsdgi rendszerek stabi-
labb alapra valé helyezéséhez és a szocidlis kirekesztés elleni
védelem biztositisdhoz (%) kell vezetniiik.

2.3 A foglalkoztatdsi politika terén ebben az értelemben a
lisszaboni stratégidnak Uj lendiiletet kell adnia az eurdpai foglal-
koztatdsi stratégidnak, és ezdltal novekednie kell a keresS tevé-
kenységet folytaték ardnydnak és javulnia kell a munkamind-
ségnek. A lisszaboni stratégia célja nemcsak a nagyobb foglal-
koztatottsdg, hanem a munkahelyek minGségének javitdsa is. A
humaéntdke, a kutatds, a technoldgia és az innovéci terén tett
beruhdzésok ezért ugyanolyan fontosak, mint a munkaerd-piaci
és strukturdlis politikai intézkedések (°).

24 Az EGSZB e véleményben az eurépai munkaerépiac
fejlédésérsl szolo elemzése, valamint politikai ajanldsai sordn
f6ként azokra a célcsoportokra osszpontosit, amelyekre vonat-
kozdan a Tandcs tobb izben is felszdlitotta a tagdllamokat, hogy
siirg6sen hozzanak intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

— a fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitdsa és a fiatalok
munkanélkiiliségének csokkentése,

— az aktiv idéskorra vonatkozé stratégidk megvaldsitdsa, hogy
az idGsebb embereknek hosszabb ideig lehetSsége legyen
keres§ tevékenységet folytatni,

— a n6k foglalkoztatdsanak hatdrozott tidmogatdsa, valamint
mind a férfiak, mind a n6k esetében gondoskodds a munka és
a magéanélet jobb OsszeegyeztethetGségérd],

— a fogyatékkal él6k munkaeré-piaci integracidjanak és tartds
munkaerd-piaci szereplésének javitdsa,

— a bevandorlék és etnikai kisebbségek munkavallalasi
aranydnak és munkaerd-piaci esélyeinek javitdsa.

2.5 Az EGSZB e célcsoportokbdl kiindulva egy-egy intézke-
déscsomagot fog javasolni az (Gjra)beilleszkedést szolgdlé meg-
el6z6 és aktiv intézkedésekkel, amelyekre a tagallamoknak foko-
zott figyelmet kell forditaniuk munkaerd-piaci és foglalkoztatsi
politikdjuk keretében. Foglalkozni fogunk a tdrsadalmilag kire-
kesztett csoportokkal is, amelyek gyakran ki vannak zirva a
munkaerdpiacrol. Erre épitve politikai ajanldsokat fogalmazunk
meg, tobbek kozott a 2008-as tavaszi csiicstaldlkozoig dtdolgo-
zando foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsokra vonatkozdan.

(*) Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-i feltdr6 véleményét a kovetkezd
targyban: ,A munkdval toltott évek mindsége, termele’kenyse és foglalkoz-
tatds a globalizdcid és a demogrdfiai vdltozdsok tiikrében”, el6ado: Ursula
ENGELEN KEFER (HL C 318.,2006.12.23.).

(’) Lasd pl. az EGSZB 2005. februdr 9-i sajdt kezdeményezésti véleményét
a kovetkezd targyban: ,Foglalkoztatdspolitika: Az EGSZB szerepe a bovités
utdn és a | lssza§0m folyamat szempontjdbdl” (el6adé: Wolfgang GREIF,
HL C221.,2005.9.8.).



C 256/96

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.10.27.

3. Bérezés, munkanélkiiliség és foglalkoztatis — helyzetfel-
mérés (%)

3.1 2005-ben és 2006-ban 2001 6ta elGszor tapasztalhatd
az EU-ban a foglalkoztatottsdg novekedése és a munkanélkiili-
ségi rata jelentds csokkenése (a 2004-es 9,0 %-rél 2006-ben
7,9 %-ra). A 0,6 %-os novekedéssel a foglalkoztatdsi ardny dina-
mikdja kiemelkedik az elmdlt években megfigyelhet§ stagna-
lasbol, a nék esetében nagyobb mértékben, mint a férfiaknal.
2007-ban folytatédott ez az drvendetes tendencia (7).

3.2 A kijozanité tények azonban a kévetkezdk:

— A lisszaboni és stockholmi koztes célokkal kapcsolatban lasst
a haladds és 2005-ben nem sikeriilt azokat elérni, sem a
67 %-os dltaldnos foglalkoztatdsi ratt (2005-ben 63,8 %),
sem a nék esetében az 57 %-ot (2005-ben 56,3 %). Egyre
nyilvanval6bb, hogy a 2010-es célokat szdmos tagallamban,
valamint Osszességében a Kozosségben sem sikerill majd
elérni.

— Bar EU-szerte tovabbra is a teljes munkaid6 a leggyakoribb
foglalkoztatdsi forma, meg kell jegyezniink, hogy a foglalkoz-
tatasi ardnynak az utobbi id6ben megfigyelhet6 novekedése —
f6ként a ndk esetében — nagymértékben a részmunkaidds
foglalkoztatds novekedésébdl ered (ez mutatkozik meg a teljes
munkaid8re vonatkoztatott, egyértelmtien csekélyebb noveke-
désben, sét egyes tagallamokban ennek csokkenésében).

— A foglalkoztatds novekedése az elmdlt években még az
idGsebbek foglalkoztatdsa terén tapasztalhat. Az id8sebbek
foglalkoztatdsi aranya ennek ellenére messze nem éri el a kitd-
zott célokat (az 55-64 évesek esetében 2005-ben csupdn
42,5 %). Mindossze 9 EU-tagillam érte el az 50 %-os célt
(nagy kiilonbségekkel a ndk és a férfiak esetében: a férfiaknal
17, a n6knél 4 orszdgban: Skandinavidban és Esztorszagban).

- A fiatalok munkanélkiliségi rdtdja 2005-ben 18,5 % volt,
vagyis az EU-25 étlagdban tovdbbra is kétszer akkora, mint az
osszesitett munkanélkiiliség.

— A tobb tagédllamban, f6ként az igen magas munkanélkiiliségi
rdtdval rendelkezd orszdgokban tapasztalhaté dltaldnos javulds
ellenére a munkanélkiiliség EU-szerte tovabbra is a valamivel
kevesebb mint 8 %-os magas szinten marad, egyes orszdgok-
ban még nétt is.

— A foglalkoztatdsi ardny regiondlis killonbségei (f6ként a teljes
munkaidére vonatkoztatott ardnyt figyelembe véve) egyes
tagéllamokban tovdbbra is nagyok. A bévités kovetkeztében
érezhetGen megndtt azon személyek szdma, akik jelenleg a
27 tagi EU tobb mint 15 %-os munkanélkiiliségi ratdval
rendelkez§ régidiban élnek.

(%) Lasd a mellékletben szerepld killonbozd dbrdkat.
(') Employment in Europe 2006.

— A tarsadalmilag kirekesztett csoportok esetében tovdbbra is
rendkiviill problematikus a munkaerd-piaci helyzet.

A felvizolt munkaeré-piaci tendencidk fényében a részleges
haladés ellenére tovdbbra is hosszd még az Gt az ambicidzus
lisszaboni foglalkoztatdsi célok eléréséhez.

3.3 Anndl is inkabb, mivel a foglalkoztatas alakuldsa emellett
a kovetkez6 — az egyes orszagokban és dgazatokban er@sen
killonboz8 mértékd — jellegzetességeket és tendencidkat mutatja:

— A hatrdnyos helyzetli csoportok esetében a munkaerd-piaci
integracios esélyek alig javultak (ez a tovabbra is magas tartds
munkanélkiliségbdl lathatd, valamint a viszonylag magas
munkanélkiiliségi rdtdkbol f6ként a fiatalok és alacsony
képzettséglieck esetében, illetve elsGsorban az idGsebbek
alacsony foglalkoztatasi aranyabdl).

— Bér a munkaviszonyok tobbsége EU-szerte tobbnyire szabva-
nyos munkaviszony, az adatok szerint erGsen novekedik az
atipikus (nem szabvdnyos) foglalkoztatdsi formdk ardnya,
amelyek kozil tobb jogilag és szocidlis szempontbdl nem
kellsképpen biztositott. Osszességében né a hatdrozott ideji
foglalkoztatdsi formak ardnya, ami elsGsorban a fiatalokat
érinti az atlagosndl nagyobb mértékben. Gyorsan novekedik a
megbizasi szerz8dések, az ideiglenes munka és a latszolag
6ndllé munkaviéllalok (%), valamint a tdrsadalombiztositdsi
szempontbdl rosszabb helyzetii foglalkoztatdsi viszonyok
ardnya is, bdr tagdllamonként meglehetdsen kilonbozik a
helyzet. Osszességében novekszik a bizonytalan foglalkozta-
tasi koriilmények ardnya, killonosen a hdtrdnyos helyzetd
csoportok esetében. Az ilyen foglalkoztatdsi formdk csak
akkor szolgdlhatnak ,hidként” a szabvinyos munkaerdpiac
felé, ha 6nként vélasztottdk Sket és biztositva vannak.

— Szdmos tagéllamban elsGsorban az alsé képesitési szeg-
mensben, f6ként az iskolaclhagyok és a szakmai képesitéssel
nem rendelkez6k korében novekedtek a foglalkoztatdsi
bizonytalansdgok. A keresett és a rendelkezésre dll6 képesi-
tések kozotti egyenl6tlen viszony miatt az ilyen esetekben
kilonosen nehéz a munkaerépiacra valé belépés, valamint a
munkanélkiiliségb6l valé visszatérés.

— A gondozisi kotelezettségekkel rendelkezdk tovdbbra is igen
nehezen taldlnak biztos, megfelel6 munkahelyet.

— A fogyatékkal él6k nagy része tovibbra is a munkaerdpiacrdl
kizdrtak csoportjahoz tartozik. A legtjabb eurdpai adatok
szerint a fogyatékkal él6k mindossze 40 %-a dolgozik. A
sulyos fogyatékkal rendelkezdk esetében még aggasztébbak az
adatok.

(®) Lasd ,A munkajog korszertsitése szembenézve a XXI. szdzad kihivé-
saival” cim(i z6ld konyvet, COM(2006) 708 final.
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— Ezenfelil sokan vannak, akiknek marginalizdcidja olyan
okokra vezethet§ vissza, mint szenvedélybetegségek, eladé-
sodds vagy hajléktalansdg, és akiknek munkaerd-piaci integra-
ci6jdhoz a szocidlis beilleszkedést célzé kilonleges intézke-
dések sziikségesek.

— A legtobb tagdllamban a bevindorlok és a bevandorldi
hittérrel rendelkez6k munkafeltételei és munkaerd-piaci
esélyei bizonytalanabbak, mint a lakossdg t6bbi csoportjaé.
Kiilonos figyelmet kell forditani a romak csoportjara is, akik
Romdnia és Bulgiria csatlakozdsa révén Eurdpa legnagyobb
kisebbsége lettek, és akiknek munkaerd-piaci helyzete
(részben 70-90 %-os munkanélkiiliségi ratdval) kiilonbozd
okokbdl is aggasztd. Az EGSZB ezzel kiilon sajit kezdemé-
nyezésii véleményben fog foglalkozni.

3.4 A bizonytalan foglalkoztatdsi koriilményekkel és gyakran
alacsony jovedelemmel jaré informalis szektor elSretorése azt a
vesz€lyt rejti magdban, hogy hosszi tdvon ,értékiiket vesztik”
azok a csoportok, amelyeknek nem sikeriil 4ttérniiik a szabdlyo-
zott munkaerd@piacra. Ez az (adatokkal csak nehezen felmérhetd)
tendencia nemcsak az érintettek szdmadra jar nagy bizonytalansd-
gokkal, hanem magas ad6bevétel-kieséshez is vezet, és végered-
ményben az eurdpai termelési potencidl fenntarthatsdgat is
kockdra teszi.

4. A novekedés és a nagyobb, jobb foglalkoztatottsig kere-
teinek megteremtése

4.1 Az eurdpai politikdban évek 6ta az a nézet uralkodik,
hogy a munkaeré-piaci problémdkért a munkaerdpiac intézmé-
nyének strukturdlis problémdi felelgsek. A foglalkoztatdspolitika
salypontjat tobb EU-orszdgban egyoldaldan az édltalinos munka-
jogi normdk leépitésére, a jogosultsigok megszerzésének megne-
hezitésére és a szocidlis szolgaltatdsok megnyirbaldsdra, valamint
a foglalkoztatdsi viszonyok rugalmassa tételére helyezték.

4.2 Szamos orszigban nem elegend§ mértékben keriilt
azonban sor az aktiv munkaerd-piaci intézkedések, mint példaul
a munkavallaldsi képesség novelése, a képzettségi hidnyossigok
kikiiszobolése és a hatranyos helyzetli csoportok munkaerd-
orszdgokban 1995 6ta emelkedtek az erre forditott kiaddsok.
S6t, a legtobb orszdgban (amelyekrdl vannak adatok) csokkent
az aktiv intézkedések koltségeinek ardnya a munkaerd-piaci poli-
tikdra (,passziv’ és ,aktlv’ tdmogatdsok) forditott Osszes
kiaddshoz viszonyitva. Nagyon fontos, hogy az aktiv munkaerd-
piaci politikai intézkedésekre forditott eszkozok a kihivasoknak
megfelelGen dlljanak rendelkezésre, valamint biztositva legyen a
munkaerd-piaci politikai intézkedések hatékonysdgdnak novelése
és az adott célcsoportokra valé dsszpontositasuk.

43 Az EGSZB ebben az Osszefiiggésben mar tobb izben
utalt arra, hogy a munkaerg-piaci politikai intézkedések és struk-
turdlis reformok végeredményben csak kedvezd, a meglévé

konjunkturdlis nehézségek lekiizdésére és a novekedés stabilizd-
ldsdra irdnyulé makrogazdasdgi kornyezetben lehetségesek (°).
Ehhez nemzeti és unids szinten a novekedésorientalt, megfelel§
pénziigyi, fiskilis és gazdasdgpolitikai feltételekkel rendelkezd
gazdasdgpolitika véllaldsa sziikséges:

— Az Eurdépai Kozponti Banknak a Szerzddésben rogzitett
feladata szerint drstabilitds esetén elsGsorban kamatpolitika-
javal kellene hozzdjarulnia a gazdasigi novekedéshez és a
foglalkoztatas noveléséhez. A foglalkoztatds nagy ardnyu
novekedése csak a termelékenység kozéptivi novekedését
meghalad¢, dllandé gazdasdgi novekedés esetén lehetséges.

— Ki kell haszndlni a megreformdlt stabilitdsi és novekedési
paktum megnovekedett mozgésterét, hogy az EU-orszi-
goknak lehetdségitk legyen a konjunkturilis ellenintézkedé-
sekre és koltségvetési mozgdstérrel rendelkezzenek a szocidlis
szempontbdl elfogadhaté strukturdlis reformokhoz és a
megfelel§ szintd dllami beruhdzdsokhoz.

A lisszaboni célok megadjdk, milyen irdnyban kell beruhdza-
sokat tenni: a kommunikdciés és kozlekedési infrastruktira
kiépitése, éghajlatvédelem, kutatds és fejlesztés, 4tfogd gyermek-
feligyelet, a szakképzés és tovabbképzés osztonzése, aktiv
munkaerd-piaci politika és a munkahelyek mindsége. A nemzeti
reformprogramokat tigy kell kialakitani, hogy a gazdasdg dina-
mikdjanak erdsitésére iranyuld, eurdpai szinten koordindlt prog-
ramot eredményezzenek, amelyhez minden nemzeti és unids
szintd érdekelt hozzdjarul.

5. Hatékony kiizdelem a fiatalok munkanélkiilisége ellen

5.1 A fiatalok munkanélkiilisége tovabbra is a foglalkoztatds-
politika legaktudlisabb kérdései kozé tartozik az EU-ban: minden
uniés orszagban nagyobb a munkanélkilliség Osszardnydndl, az
unids orszagok legtobbjében pedig legalabb kétszer akkora, mint
a globdlis gazdasigban. Az EU-15 egyes orszdgaiban, épptigy
mint tobb 0 tagorszagban, még problematikusabb a helyzet. A
munkaviszonnyal kapcsolatos bizonytalansagok tobb tagal-
lamban a magasabb képzettséggel rendelkezdk szegmensében is
néttek.

5.2 A keres§ tevékenység megkezdése egyre gyakrabban a
részben jéval bizonytalanabb munka- és szocidlis jogi feltéte-
lekkel rendelkez§ alternativ foglalkoztatdsi formak révén kovet-
kezik be. Egyre inkdbb elttinnek a formdlis és informdlis szek-
torban végzett munka kozotti kiilonbségek. Bizonyos csoportok
— példaul alacsony szintli képesitéssel rendelkezd, bevindorléi
hétterdi vagy hétranyos helyzetd rétegekbdl szdrmazé fiatalok —
esetében egyre nehezebb lesz a szabilyos foglalkoztatdsra vald
attérés. NG annak veszélye, hogy a keres§ tevékenységet folytat6
tarsadalom szélén rekednek, féként e jellemz6k halmozddasa
esetén.

(°) Lasd az EGSZB 2003. december 11-i véleményét az alabbi trgyban:
,Gazdasdgpolitikai  irdnyvonalak ~ 2003-2005",  el6ad6: Thomas
DELAPINA (HL C 80. 2004.3.30.), valamint az EGSZB 2006.
méjus 17-i véleményét az aldbbi tirgyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a
tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl”, el6adé:
Wolfgang GREIF (HL C 195.,2006.8.18.).
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5.3  Ebben az Osszefiiggésben tehit az a fontos, hogy lehe-
t6leg minden fiatalnak a bizonytalan foglalkoztatdsi koriilmé-
nyeken tdlmutaté jovSképet is biztositsunk. A kérdésnek
demografiai oldala is van: a fiatalok gazdasdgi helyzete jelen-
tGsen befolydsolja a csalddalapitdsra val6 készségiiket. Ebben az
értelemben iidvozlendd, hogy az Eurdpai Bizottsdg tavaszi jelen-
tésében a képesitések tovabbi javitdsa mellett az aktiv
munkaerd-piaci politikai intézkedések megerdsitését koveteli, és
elsGsorban a munkét keres§ fiatalok joval gyorsabban megvalé-
sitand6 tdmogatdsdt, valamint a képzésbél a foglalkoztatdsba
val6 dtmenet sordn felmeriil§ strukturdlis problémak kikiiszobo-
lését siirgeti.

5.4  Pozitiv példaként emlithet6k az egyes tagdllamokban
(Németorszdg, Ausztria, részben Hollandia) bevdlt modellek,
amelyek a gyakorlatkozeli, a vallalatok igényeire irdnyul6 szak-
képzési rendszereket iskolai szakképzéssel kombindljak. Szdmos
vizsgdlat hangstilyozza ennek az dgynevezett kettSs szakkép-
zésnek a mindségét, és nagy jelentGséget tulajdonitanak neki
abban, hogy megkonnyiti az dtmenetet az iskoldbdl a szakmai
életbe, valamint csokkenti a killonbséget a fiatalkori és az dlta-
lanos munkanélkiiliségi rita kozott.

5.5  Aktiv megel6z8 intézkedések a képzés és tovabbképzés
terén a fiatalok foglalkoztatdsi esélyeinek javitdsa érdekében ('%):

- magas szint(i képesitések biztositdsa az els6dleges képzéstdl a
szakmai képzésig és szakmai tovdbbképzésig annak érde-
kében, hogy az érintettek minél problémamentesebben
léphessenek a munkaerdpiacra és folyamatosan ott is marad-
hassanak, ennek sordn nemcsak az allamnak, hanem a gazda-
sagnak is meg kell tennie a magéét,

— a képzési és munkahelyet keres§ fiatalok korai aktiv segitése
(adott esetben mdr 4 hénap utdn), a tartésan munkanélkiili
fiatalok integracidjara, valamint az iskolat elhagyd, tanulmaé-
nyaikat megszakit6 fiatalokra irdnyuld, megerdsitett specidlis
programok és egyéni fejlesztés és oktatds, tobbek kozott
kozhasznt foglalkoztatdsi projektek révén,

— fiataloknak sz6l6, étfogd, konnyen hozzaférhetd szakmai
orientdciés és informdciés lehet8ségek kiépitése minden
képzettségi szinten, a munkaerGpiac irdnyitdsinak megfelels
mindségi javitdsa és személyi erGforrasokkal valé elldtdsa,

— a meglév6 és a munkaerGpiacon keresett képesitések kozotti
killonbségek kikiiszobolése; az elsGdleges képzési rendszerek
teljesitGképességének fokozdsa (tobbek kozott az iskolaelha-
gyok ardnydnak csokkentése, az analfabétizmus elleni
kiizdelem), valamint az iskolai szakképzés és a tovabbi szak-

(") Lasd az EGSZB véleményeit az aldbbi tdrgyakban: ,Az Eurdpai
Bizottsd, kbzleménye a Tandcsnak az ifjisdgot érint8 eurdpai szakpo-
litikdkrol — Fplrenden az eurdpai fiatalokat foglalkoztaté kérdések:
Az Eur6pai ifjlsdgi paktum veégrehajtisa és az dllampolgari sze-
repvallalas osztonzése” (2005. oktober 26.), eldadé: Jillian VAN
TURNHOUT (HL C 28.,2006.2.3.); ,Az Eurd a1 Bizottsg kozleménye
a Szocidlpolitikai Menetrendrél” 2005 jolius 13.), el6adé: Ursula
ENGELEN-KEFER (HL C 294., 2005 11.25); Javaslat tandcsi hatdro-
zatra (az EK-SzerzSdés 128. cikkének alkalmazasakent) a tagdllamok
foglalkoztatdspolitikdira  vonatkozé  irdnymutatdsokr6l”  (2005.
majus 31.), el6ad6: Henri Malosse (HL C 286., 2005.11.17.).

képzés kozotti dtjdrhatésdg novelése; a nemi alapon torténd
elkiilonités leépitése a szakmai orientdcié terén,

— olyan intézkedések megvaldsitdsa, amelyek biztositjdk, hogy a
hatdrozott idejii foglalkoztatds és a csekély szocidlis bizton-
sagot nytjt6 munkahelyek dtmeneti jelenségek maradnak a
fiatalok szdmara.

6. Javitott integriciés perspektivik a bevindorlok szamdra

6.1 A legtobb uni6s tagallamban alig véltozott a bevandorlok
és csaladtagjaik munkaerd-piaci hdtranyos megkiilonboztetése.
Tovabbra is nagy aranyban vannak jelen a rossz jovedelmi és
munkafeltételekkel rendelkez§ dgazatokban, esetitkben sokkal
nagyobb a munkanélkiiliség veszélye, és gyakran maradnak meg
olyan munkakoriilmények kozott, amelyekre csekély biztositas,
nagy mértékd egészségiigyi veszélyeztetés, a biztonsag hidnya és
(egyes orszdgokban) a bérek korlatozott védelme jellemzd.

6.2 Kilonosen aggaszté az ilyen kényes munkaerd-piaci hely-
zetnek az els6 bevdndorlé generdcié dltal a kovetkezSkre
torténd ,atorokitése”, amelyhez a jelentds iskolai hdtranyok is
hozzdjarulnak. A bevandorl6i héttérrel rendelkezd fiatalok a
legtobb tagallamban a munkahelyek bizonytalansdgatdl legin-
kébb fenyegetett csoportok kozé tartoznak, és nekik van a
legnagyobb esélyitk arra, hogy a szabdlyozott munkaerSpiac
szélére szoruljanak.

6.3 Az EGSZB mér tobb izben kifejtette, hogy a munkaiigyi
migraciét éppen az EU demogrifiai fejlédésének fényében hasz-
nosnak tartja, és jo peldakat hozott erre tobb tagdllambdl,
példaul Spanyolorszigbdl és Irorszagbél. Ezt azonban mindig
ossze kell hangolni a tagdllamok megfelel§ integracids politika-
javal, els6sorban a foglalkoztatist illetden is (). A bevandorldsi
helyzet tagéllamonként jelentdsen kilonbozik, csakigy mint a
tobbek kozott a munkaerd-piaci és az oktatdspolitika terén
megtett  integraciépolitikai intézkedések. A tagdllamoknak
kiilonos figyelmet kell forditaniuk a menedékjogot kérék helyze-
tére, hiszen 6k gyakran killonosen hatranyos korilményeknek
vannak kitéve.

s sz

6.4  Stlypontok a bevandorldk integraciéjanak javitdsa terén:

— az egyéni iskolai (vagy iskola el6tti) fejlesztés, valamint a
nyelvi és szakmai képesitésbe val6 korai beruhdzésok fokozott
figyelembe vétele; a pélyakezdés sordn el6fordulé hatranyok
elkeriilése (mindenekelStt a nyelvi akaddlyok minél korabbi
megsziintetésével), valamint a kilfoldi képesitések elismerése
a migransok esetében,

(') Ldsd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét az aldbbi tdrgyban:
.A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Europal Gazdasdgi és Szocidlis Blzottsagnak és a Régiok Blzottsaganak
a bevandorldsrol, integraciordl és foglalkoztatdsrol”, el6add: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80.,2004.3.30.).
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— az integraci6 vonatkozdsdban egyenld esélyek érvényesitése a
szocidlis és munkaerd-piaci politika egészében (tobbek kozott
az interkulturdlis kompetencidk novelése a hatdsdgok korében
és a munkaerGpiac igazgatdsa sordn, valamint az tizemek,
f6ként a kkv-k tdmogatdsa), az integriciét osztonzd intézke-
dések megfelel§ eurdpai és nemzeti timogatésa,

- a tagdllamokban a munkaerdpiachoz valé hozzaférés intéz-
ményi akadélyainak és diszkrimindlé tényezdinek kikiiszobo-
lése (pl. a varakozdsi id6k leroviditése a munkavallaldsi enge-
délyek kiaddsa sordn — kiillonosen a menedékjogot kérsk
esetében (%)), valamint a bérdomping megakaddlyozdsa,
ugyanakkor az integracids perspektivdk erGsitése az eurdpai
bevandorldsi politikiban (az id8szakos migraciot és ezéltal a
kényes foglalkoztatdsi viszonyokat és a marginalizdci6t
Osztonzd, igy az integraciot megnehezit6 bevandorldsi poli-
tika megakadélyozasa),

— az adatok javitisa a migrdciés hdttér és a szegregdci6
oOsszefiiggése, illetve a  munkaeré-piaci  diszkrimindci6
tekintetében (V’),

2,z

- nemzeti szinten megel6z8 intézkedések és szankciok, vala-
mint a szocidlis partnerek és a hatdsigok egyiittmtikodése a
feketemunka elleni harc céljabdl és a szocidlis domping, illetve
a versenytorzuldsok megakadalyozdsa érdekében, f6ként a
munkaerd hatdrokon atnytlé mozgdsival osszefiiggésben.

7. Az idGsebbek foglalkoztatisi esélyeinek kihaszndldsa

7.1 A demografiai kihivdsra adott kozponti valasz csak a
célzott novekedési politika és foglalkoztatds novelése lehet. A
szikséges munkaerd elegend6 mértékben 4ll rendelkezésre. Az
id@sebb (55 éven feliili) munkavéllalok foglalkoztatottsdgi poten-
cidlja azonban EU-szerte tovdbbra sem kielégitd.

7.2 A tartés munkanélkiiliség veszélye az életkorral egyiitt
novekszik. Az idsebbek (55-64) tartés munkanélkiiliségének
ardnya az EU-25 dtlagdban 60 % folott van. Ennek fényében
gondoskodni kell arrél, hogy az id6sebb munkavallaloknak
valoban legyen esélyitk munkat taldlni és munkahelyiiket hosszi
tdvon megtartani.

7.3 A munkaerGpiac korai elhagydsinak lényeges okai a
megterhel§ munkakoriilmények és az intenziv munka okozta
egészségromlds, az id6sebb munkavillalok korai elbocsétdsa, a
tovabbképzés hidnya, valamint a hidnyz6 (Ujra)foglalkoztatdsi
lehetGségek. Nem jelentenek megolddst azok az erdfeszitések,

(') Lasd az EGSZB 2001. november 28-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a menedékkérék befogaddsa
minimumszabdlyainak megéllapitdsirdl”, eladé: Mengozzi (HL C 48.,
2002.2.21.).

(") Az Eurostat jelenleg egy ad hoc modulon dolgozik a migrdnsok és
kozvetlen leszdrmazottaik munkaiigyi helyzetével kapcsolatosan,
amelyet a 2008-as adatgytijtésben fog alkalmazni. A cél az, hogy az
eurdpai munkaerdre Vonatﬂozé felmerés jobban figyelembe vegye a
kiilfoldi szarmazastakat.

amelyek az idGsebbek foglalkoztatdsi ardnydnak javitdsdt elsé-
sorban a nyugdijrendszerekbe valé beavatkozdssal kivanjik
elérni, amelyeknek eredménye a hozzaférési lehetSségek és
igényjogosultsdgok rosszabbodasa.

7.4  Csak az ,aktiv idGskor” tudatos politikdja — melynek
része a tovabbképzési intézkedésekben, valamint az egész életen
at tart6 tanuldsban val6 atfogd részvételi lehetGségek — vezethet
az idGsebbek foglalkoztatdsi ardnydnak fenntarthaté novelé-
séhez. Azt, hogy szocidlis szempontbdl megfelel6 mddon
hogyan lehet miikd6 munkaerdpiacot és stabil foglalkoztatott-
sdgot, valamint magas szint(i munkaképességet és keresd tevé-
kenységet teremteni az idGsebbek esetében a szocidlis partnerek
bevondsdval, az északi tagillamokban alkalmazott sikeres
modellek mutatjdk (els6sorban Finnorszagban az id8sekre
irdinyul6 nemzeti cselekvési program keretében megvaldsitott
integrélt intézkedéscsomag).

7.5 Az id8seknek megfelel6 munkakoriilmények kovetkezetes
megvaldsitasanak alapelemei (*4):

— a munkakeresSk atfogé tandcsaddsa és figyelemmel kisérése, a
munkakozvetités aktiv tdmogatasa (tobbek kozott timogatott
foglalkoztatas, beilleszkedési tdmogatdsok, kozhaszni szoci-
alis projektek), valamint sziikség esetén rehabilitaciés intézke-
dések a tartds ujrabeilleszkedéshez; az aktiv munkaerd-piaci
politikdk megfelel6 tdmogatdsa a munkaiigyi kozpontok
hosszt tava tervezési biztonsdga érdekében,

— a késdbbi nyugdijazast 0sztonzé tényez6k megteremtése, vala-
mint, ahol lehetséges vagy kivanatos, a keres§ tevékenység és
a nyugdij kozotti folyamatos dtmenet vonzé modelljeinek
kiépitése az allami nyugdijrendszerek keretében (tobbek

kozott az idGskori részmunkaidGs modellek tovabbfejlesztése),

— intézkedések a foglalkoztatdsra valé fizikai és pszichikai alkal-
massdg hosszabb megérzése érdekében, elsGsorban a teljesit-
ménykényszer csokkentése az tizemekben, valamint a munka-
koriilmények életkornak megfelel§ kialakitdsa (tobbek kozott
a munkahelyi egészségvédelem kiépitésének Osztonzése,
atfogd vallalati programok az egészségfejlesztés, a megel6zés
és a munkavallalok védelme érdekében),

— az id6sebbek nagyobb részvétele a tovabbképzésben (a 40 év
felettickre vonatkozd képesitési kezdeményezés, 6sztonzdk a
véllalati bels§ tovdbbképzéseken valé csekély részvételi ardny
novelésére f6ként az alacsony képesitéssel rendelkezd foglal-
koztatottak esetében),

(") Lasd az EGSZB 2004. december 15-i véleményét az aldbbi targyban:
»A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak
— Az idGsebb munkavéllalok foglalkoztatottsigdnak emelése és a
munkaerdpiacrdl torténs kivonulds késleltetése”, eladd: Gérard
DANTIN (HL C 157.,2005.6.28.).
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— az id6sebb munkavdllalék Ontudatossigdt fokozé intézke-
dések (a tapasztalatok és a pélyafutds sordn megszerzett
kompetencidk értékének méltatdsa, illetve ezek dtaddsa a fiata-
labb munkavillaloknak), valamint a vallalatok, f6ként a kkv-k
tdmogatdsa és tandcsaddssal vald segitése az elGretekintd
személyzeti tervezés és az életkornak megfelel6 munkaszerve-
zés kialakitdsa sordn.

8. A nék foglalkoztatdsinak javitdsa

8.1  Bar a ndk az elmdlt 30 évben egyértelmden felzarkoztak
a formdlis képzettségi szint terén, tovdbbra sem tapasztalhatd
esélyegyenl@ség a munkaerépiacon. A ndk dltaldban megma-
radnak a hagyomdnyos szolgiltat6i szektorokban, valamint a
hagyomdnyosan tiilnyomérészt ndket foglalkoztatd ipari dgaza-
tokban. A n6k szakmai helyzetiiket tekintve egyértelmden
kevésbé tudjik értékesiteni képesitéseiket. A munka és a csaldd
Osszeegyeztetése tovabbra is sokkal nehezebb a ndk, mint a
férfiak szamara.

8.2 A részmunkaidds foglalkoztatds terén minden életkori
csoport esetében sokkal magasabb a ndk ardnya, mint a férfiaké.
A részmunkaid@s foglalkoztatds aranydnak novekedése — amely
onmagdban tidvozlendd, ha szabad dontés eredménye és nem
vezet zsdkutcdba a jovedelmi és munkaerG-piaci esélyeket
tekintve — a legtobb tagdllamban tovdbbra is a munkaer6piac
nemi alapt szegmentacidjanak legfébb tényezgje.

8.3 A ndk és a férfiak jovedelme kozotti killonbség csaknem
minden szakmacsoportban, a munkaerd-piaci helyzettdl fiigget-
leniil tovabbra is nagy. A munkaviszony gondozési kotelességbdl
és apolasi tevékenységekbdl adod6 hosszabb megszakitdsa kiilo-
nosen hdtranyosan hat az érvényesiilési esélyekre, a jovedelemre
és a szocidlis igényekre. Mig a férfiak életkoruk novekedésével
progressziv bérnovekedésre szdmithatnak, a ndék jovedelme
éppen abban az életkorban stagndl, amikor a gyermekek miatt
megszakitjdk szakmai életitket vagy részmunkaid@s foglalkozta-
tasra dllnak 4t.

8.4 Az, hogy ez mashogy is mehet és hogy a nemek kozotti
egyenl6ség munkaerd-piaci érvényesitése nem csak jelszo, els6-
sorban Ddnidban és Svédorszagban figyelhet6 meg. Ezekben az
orszagokban joval kisebb a jovedelemkiilonbség, a nék bérezése
és a gyermekfeliigyeleti helyek lefedettsége — féként a két év
alatti gyermekek esetében — joval magasabb, mint az EU mds
tagdllamaiban. Masik pozitiv példa Hollandia, ahol magas a
keres tevékenységet folytatd nék ardnya és igen magas a rész-
munkaidds foglalkoztatas, amelyet nagyrészt onként véllalnak.

8.5 A nék foglalkoztatdsaval kapcsolatos strukturdlis prob-
1émdk megoldasainak silypontjai (*°):

- a munkaerGpiacon tapasztalhaté diszkrimindcié és a nemi
alapt jovedelemkiilonbségek strukturdlis okainak felszdmo-

(") Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleményét az aldbbi targyban:
»A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsa-
gdnak: A nék és ferfiak kozotti egyenl@ségre vonatkozé ditemterv
2006-2010", el6ad6: Grace ATTARD (HL C 318., 2006.12.23.), vala-
mint az EGSZB véleményét az aldbbi tdrgyban: ,A ndket érint§
szegénység Europaban”, el6adé: Brenda KING (HL C 24., 2006.1.31.).

ldsat célzé intézkedések, kilonosen a ndék 6ndllé szocidlis
biztonsigdnak fokozdsa, elsGsorban a csekély mértékd,
biztositatlan részmunkaidds foglalkoztatds leépitésére, vala-
mint a részmunkaid@s foglalkoztatds dltaldnos felértékelésére
irdanyulé intézkedések révén (mint példdul a részmunkaidds
foglalkoztatishoz val6 jog kiterjesztése az olyan sziilsk
esetében, akik vissza szeretnének térni a teljes munkaid6hoz,
az integraciés hidnyossigok megsziintetése a vallalati tovabb-
képzési programokban,

— az iskolds és kisgyermekek magas szintd, kedvezd aru, altala-
nosan megfizethetd, hizon kiviili gyermekfeliigyeleti lehetdsé-
geinek kiépitése; hozzdjarulds a gondozdsi kotelezettség part-
nerek kozotti megosztdsanak hatékony tdmogatdsidhoz (min-
denekel6tt az apak részesedésének novelését Gsztonozve),

— olyan csaladpolitikai intézkedések megsziintetése, amelyek
erGsen Osztonzik a keres§ tevékenység megsziintetését, illetve
hosszabb megszakitdsit, majd megnehezitik a megfelel§ djra-
kezdési esélyeket; nem szabad, hogy a sziill6i szabadsig
kapcsan folydsitott tdmogatdsok hatranyos kovetkezmé-
nyekkel jérjanak a jovedelem alakuldsdra nézve, 6szton6zzék
a nék palyaelhagyasit és akaddlyozzdk a gyermekgondo-
zasnak a két sziill§ kozotti megosztasit,

— munkaerdpiac-politikai intézkedések a sziil6i szabadsdg utdn
visszatérd munkavillalok tdmogatdsa érdekében (tobbek
kozott az onallésdgra irdnyuld torekvések tdmogatdsa), a
képesitések elértéktelenedése és a jovedelemcsokkenés ellen
(pl. a gyermekgondozasi szabadsdg alatti tovdbbképzés, illetve
a kisebb odraszdmban val6 tovdbbi foglalkoztatds rugalmas
modelljei),

— a munkaid6 csalddoknak megfelel§ kialakitdsa (pl. az iskolds
és kisgyermekekkel rendelkezd sziil6k lehetdségei a munkaidd
meghatdrozésdban, tdvmunka-megallapoddsok, valamint az
dpoldsi kotelezettséggel rendelkez8 személyek viltozatos
munkaidd-szervezésre val6 jogosultsiga).

9. A fogyatékkal él6k munkaerd-piaci lehetdségeinek
tamogatdsa

9.1 A fogyatékkal él6k nagy része tovdbbra is a munkaerd-
piacrél kizartak csoportjdhoz tartozik. A fogyatékkal él§
munkavéllaloknak nagyobb valészintiséggel kell megelégedniiik
a rosszul fizetett munkdkkal, és gyakran éri Gket hdtranyos
megkiilonboztetés a képzési és a karrierlehetSségekhez vald
hozzéférés terén. Tekintve, hogy az EU munkaképes korti lakos-
sdgdnak 15 %-a rendelkezik valamilyen fogyatékossdggal, vala-
mint hogy e csoport foglalkoztatottsdgi ardnya alacsony, a fogya-
tékkal él6k foglalkoztatdsi ardnydnak novelése lényegesen hozzé-
jarulna a lisszaboni stratégia céljainak eléréséhez.
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9.2 Az EGSZB ebben az 9sszefiiggésben tidvozli az Eurdpai
Bizottsdg ,A fogyatékkal él6k szempontjainak az Eur6pai Foglal-
koztatdsi Stratégidba valé beemelése” cimii dokumentumat (*°),
amely kedvezd kiindulépontot jelent a fogyatékkal élsk
munkaer§-piaci  integricidjinak el6mozditisdhoz, valamint
felhivia a figyelmet arra, hogy a munkaerd-piaci integricié a
legjobb eszkoz a tdrsadalmi kirekeszt6dés lekiizdésére. Az
EGSZB utal arra, hogy a fogyatékkal él6k legnagyobb része
szakmai élete sordn szerezte fogyatékossagat, ennek ellenére csak
keveseknek biztositanak lehet8séget arra, hogy a fogyatékossa-
gukhoz igazitott munkakorbe térhessenek vissza. Pozitiv példa-
ként ki kell emelniink e teriileten a Nagy-Britannidban hatdlyos
szigord  megkilonboztetésellenes  szabdlyozast, amelyhez
panaszeljardsok pdrosulnak, valamint a din példat, ahol a
munkaerdpiac rugalmassiga kielégit6 szocidlis biztonsdggal és
magas szintl képzéssel és tovabbképzéssel jar egyiitt.

9.3  Kiemelt intézkedések a fogyatékkal él6k foglalkoztata-
sanak tdmogatdsa érdekében (V):

— az ado- és szocidlis elldtdsi rendszerek kiigazitdsa oly médon,
hogy vonzoénak tiinjon a foglalkoztatottsdg és a keresd tevé-
kenység megkezdése, pl. jovedelemfiggs szocidlis juttatd-
sokkal (in-work-benefits); emellett azonban lehetSséget kell

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

(%) EMCO/1I/290605.

(') Lisd az EGSZB véleményét az aldbbi tdrgyban: ,A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak — A fogya-
tékkal él6k helyzete a kibSviilt Eurépai Uniban: az Eurdpai Akcidterv
2006-2007", elgado: Tatjana GREIF (HL C 185., 2006.8.8.), valamint
az EGSZB 2007. janudr 17-i feltdré véleményét az aldbbi tirgyban:
,Esélyegyenl6ség a fogyatékkal él6knek”, el6ad6: Meelis JOOST
(HLC93.,2007.4.27.).

biztositani a probaidGszak utdn a fogyatékkal él6k részére
folyésitott jaradék igénybevételéhez,

— specidlisan a fogyatékkal él6k szdmdra sz616 aktiv munkaerd-
piaci programok (f6ként rehabilitdci6s intézkedések) kifejlesz-
tése, megvalositdsa és tdmogatdsa, valamint a védett foglalkoz-
tatdsi helyzetb6l a nyilt munkaerépiacra torténs dtmenet
megkonnyitését célzo intézkedések (pl. az informécids és tajé-
koztatdsi tevékenységeknek a fogyatékkal él6 munkakeresSk
igényeihez valo igazitdsa),

- a munkahelyeknek a fogyatékkal él6k sziikségleteinek megfe-
lel§ kialakitdsa, valamint a specidlisan az olyan munkavalla-
16kra irdnyuld pozitiv intézkedések tdmogatdsa, akik szakmai
péalyafutdsuk sordn szerezték fogyatékossagukat; emellett a
szabadsdgok kiaddsat a szakmai tovdbbképzéssel, az dlldspa-
lydzatok kiirdsdnak az igényekhez val igazitdsdval vagy alter-
nativ feladatokkal egytitt kell tekintetbe venni,

— a fogyatékkal él6 munkavallalok tovabbi tdmogatdsdnak bizto-
sitdsa, valamint szocidlis juttatisok a fogyatékkal élgk
szdmdra, hogy a fogyatékkal €l csalddtaggal rendelkezd
munkavillalok folytathassdk keresd tevékenységiiket.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



