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Az Furépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Targy: Eurorégiok

(2007/C 256/23)

2006. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: Eurorégidk.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2007. junius 21-én elfogadta véleményét. (El6adé: José Marfa ZUFIAUR NARVAIZA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris iilésén (a jalius 11
iilésnapon) 108 szavazattal, 1 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A jelenlegi helyzet
1.1 Meghatdrozds

1.1.1 Az eurorégiok a kozos orszaghatdrokon elhelyezkedd,
kozvetlen szomszédsagban 1év6 regiondlis vagy helyi onkor-
ményzatok kozotti, hatdrokon étnyuld, dllandé egyiittmtikodési
struktarak.

1.1.1.1  Néhdny jellegzetességiik (!):

— Az eurorégiok és hasonld struktirdk nem jelentenek wjabb
adminisztraciot, sem Gjabb kormdnyzati szintet, hanem haté-
rokon 4tnydld, horizontdlis csere- és egytittmikodési plat-
formot képeznek a hatdr két oldalin mdkodS helyi és
regiondlis kormdnyzatok kozott; ezenfelil a regiondlis és
helyi onkormdnyzatok, az dllami kormdnyzatok és az uniés
intézmények kozotti fokozott vertikdlis egyiittmdikodést is
elémozditjak.

— Egy allamhatar két oldalin m@k6d§ helyi és regionalis onkor-
ményzatok helyenként parlamenti kozgytiléssel rendelkezd
tarsuldsai.

— Allandé titkdrsdggal, szakmai és iigyviteli munkatdrsakkal,
valamint sajit forrdsokkal rendelkezs, hatdrokon 4tnyulo
tarsuldsok.

— Egyes esetekben egy hatdr valamelyik oldaldn az illetékes
nemzeti joghatésagok szerint mikodS nonprofit szovetsé-
geken, illetve alapitvanyokon alapulé maginjogi entitdsok.
Mis esetekben dllamkozi megéllapoddsokon alapulé kozjogi
entitdsok, amelyek tobbek kozott a teriileti onkormdanyzatok
részvételével és egytittmikodésével foglalkoznak.

- Az eurorégidkat meghatiroz6 tényez6k kozé gyakran
nemcsak foldrajzi  vagy politikai-kozigazgatdsi hataraik
tartoznak, hanem kozos gazdasdgi, tarsadalmi vagy kulturélis
jellemz6ik is.

1.1.2  Szdmos elnevezéssel illetik a kiilonboz6 ,eurorégiokat™:
Eurorégid, Eurégi6, makrorégid, Nagyrégi6, Régio stb.

1.2 Célkitiizések

1.2.1 Az eurorégidk és hasonld struktirdk (%) f6 célja a hata-
rokon dtnyil egyiittmiikodés, amelyek prioritdsait a foldrajzi
régiok adottsdgai szerint killonb6z6 mbdon vélasztjadk. A

(") Forrds: AEBR , A hatdrokon dtnyil6 egylittmtikodés gyakorlati Gtmuta-
t6ja”, 2000,

() Az ,eurorégiok” kifejezés mds, hasonld struktdrdkra is vonatkoztat-
haté.

kezdeti szakaszban vagy olyan munkakozosségek esetében,
amelyek konkrét célkitéizéssel rendelkeznek, a kolcsonos
megértés és a kultira el6mozditdsa, a kulturdlis kapcsolatok
kiépitése és a gazdasigi egylittmiikodés megerdsitése van
el6térben. Az integréltabb struktardkkal és sajat pénziigyi forrd-
sokkal rendelkezé eurorégiok nagyra torébb célokat téiznek
maguk elé. E célok a hatdrokon dtnydlé egyiittmitikodéssel kap-
csolatos valamennyi kérdésre kiterjednek, valamennyi teriileten a
kozos érdekek elémozditdsitol kezdve egészen a hatdrokon
atnyul6 programok és projektek végrehajtdsaig és vezetéséig.

1.2.2 A hatdrokon 4tnydlé tevékenységek nemcsak a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi fejl6dést és a kulturdlis egytittmiikodést foglaljdk
magukban, hanem egyéb olyan teriileteket is, amelyek a szom-
szédos teriiletek lakossdga szdmdra kozérdektek: ide tartoznak
tobbek kozott a szocidlis kérdések, az egészség, az oktatds és
képzés, a kutatds-fejlesztés, a hulladékkezelés, a természet-
védelem és a tdjrendezés, az idegenforgalom és a szabadidds
tevékenységek, a természeti katasztrofdk, valamint a kozlekedési
és kommunikdciés halézatok.

1.2.3 Az eurorégidkat idedlis keretnek tarjdk az unids
munkaeré-mobilitdsi, valamint gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti
kohézi6s politikdk végrehajtisdhoz, mivel a hatdr menti teriile-
teken egyiittmtikodési eljardsokat alkalmaznak, ezdltal elkeriilik
az illetékességi kérdésekbdl eredd konfliktusokat.

1.2.4 Az eurorégiok — alulrdl épitkezve és a mindennapi élet
fel6l megkozelitve — hozzdjarulnak az Eurdpai Unid épitésének
és integracidjanak elémozditdsihoz.

1.2.5 A hatdrokon étnyulé egyiittmiikodés pedig ahhoz jarul
hozzd, hogy a kozos problémakkal szemben hatdrokon atnytlé
szervezés és fellépés kezd8djon, mint pl. az interregiondlis szak-
szervezeti bizottsigok miikodése, a vallalkozo6i szervezetek és
kereskedelmi kamardk kozti egyiittm(ikodés, euroregionilis
gazdasagi és szocialis bizottsdgok létrehozdsa stb.

1.2.6 A vélemény kidolgozdsdval megbizott tanulmdnyozé-
csoportnak lehet6sége nyilt arra, hogy kozvetlenil is megbizo-
nyosodjék ennek az dllitdsnak a val6sdgardl, amikor a Nagy-
régi6 () Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsiga meghivta 2007.
februdr 13-dn tartott meghallgatdsara.

() Saar-vidék, Lotaringia, Luxemburg, Rajna-vidék-Pfalz, Vallon Régid,
Belgiumi Francia Kozosség, Belgiumi Németajkt Kozosség.
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1.3 Az eurorégiék kialakuldsa

1.3.1 A strasbourgi székhelyli Eurépa Tandcs az az eurdpai
szervezet, amely mdr évtizedek 6ta foglalkozik az eurorégiok és
dltaldban a hatdrokon dtnyul6 egytittmiikodés kérdésével.

1.3.2 A hatdrokon 4tnydlé egytittmiikodés terén szerzett elsg
tapasztalatok a negyvenes évek végérSl szarmaznak. Az
1948-ban kotott Benelux-egyezményt mar az allamokat elva-
laszté hatdrok atlépésére tett els6 kezdeményezésnek tekint-
hetjitk. Az Eurégidt 1958-ban hoztdk létre a holland Enschede
és a német Gronau terilletek részvételével. Kevéssel ezutdn —
ekkor még az Eurdpai Kozosségen kivill — szdmos projekt jott
létre Skandindvidban, ide sorolhatjuk Oresund, Nordkalotten és
Kvarken példdjit Dénia, Finnorszdg, Norvégia és Svédorszdg
hatarai mentén.

1.3.3 1975 és 1985 kozott munkakozosségek sordt hoztak
létre tobb allam régidinak részvételével (pl. a Jura Munkako-
z0sség és a Pireneusi Munkakozosség), ezek korldtozott intézke-
dési jogosultsdggal rendelkeztek.

1.3.4 A hatdrokon étnydlé regiondlis egyiittm(ikodés és az
eurorégiok 1étrehozdsa 1990-t6] kezd6dBen lendiiletet kapott (¥).
Az ezt el6segitd tényezdk koziil ki kell emelni az aldbbiakat:

— az eurdpai integrdcioban tortént elSrelépések, kiilondsen
az egységes piac létrehozdsa, az eurd bevezetése és az EU
bévitése;

— az eurdpai allamok fokozddé decentralizicidja és regionaliza-
cidja;

— a hatdrokon dtnyulé foglalkoztatds terjedése;

— a régiok eurdpai intézmények irdnyitdsiban jitszott szere-
pének — korldtozott — elismerése;

— a hatdrokon 4tnyudl6 egyiittmtikodést célzé kozosségi kezde-
ményezések, pl. az INTERREG beinditdsa.

1.3.5 Az Uni6 két legutdbbi bdvitése, amely révén a
tagallamok szdma 15-r6l 27-re emelkedett, a hatir menti
régiok szamdnak és jellemz6 vondsainak jelentés novekedéséhez
vezetett. Konkrétan a NUTS II szerint hatdr mentinek szamit6
régiok szdma 38-ra emelkedett, az EU hatdrainak hossza pedig
7 137 kilométerrdl 14 300 kilométerre nétt.

1.3.6 Az Eurdpai Parlament 2005. decemberi allasfoglala-
saban () ugy véli, hogy a hatdrokon atnyulé egyiittmiikodés
alapvet8en fontos az eurdpai integricié és kohézié szempont-
jabol, és kéri a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsigot, hogy
segitsék el§ és timogassdk az eurorégiok felhaszndldsat. A hata-
rokon atnydld egyuttmikodést az eurdpai alkotmdnyszerzddés
tervezetébe is beépitették (II-220. cikk).

(*) Jelenleg tobb mint 168 eurorégié és hasonld struktira létezik. Az
Eurépai Uni6 tagéllamai régidinak koriilbeliil a fele része valamely
eurorégionak.

(°) Az Eur6pai Parlament 2005. december 1-jei dlldsfoglalasa: , Az »euroré-
gi6k« szerepe a regiondlis politika kialakitasiban”.

1.4 Egyiittmitkodési formdk

141 A régiok kozotti egylittmikodést célzé kozosségi
kezdeményezés, az INTERREG III révén az Eurdpai Bizottsdg az
egylittm(ikodés hdrom teriiletét hatdrozta meg:

— A — Hatdrokon 4tnyul6 egyiittmikodés

A hatdrokon dtnydld egyiittmtikodés célja a gazdasdgi és
tarsadalmi integracié kozos fejlesztési stratégidk és strukturalt
cserék megvaldsitdsa révén egy adott hatdr két oldalan.

— B — Transznacionilis egyiittm{ikodés

A nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzatok kozotti transzna-
ciondlis egylittm@ikodés célja magasabb foku teriileti integ-
racié elGsegitése eurdpai régidk nagy csoportjai, illetve makro-
régiok kialakitdsa révén.

— C — Régidk kozotti egylittmikodés

A régiok kozotti egyiittmikodés célja az informécio- és
tapasztalatcsere bévitése nem feltétleniil egymdssal hatdros
régidk kozott.

Az eurorégiok f6ként az A tipusba — és novekvé mértékben a
B tipusba is — sorolhatok.

2. Kozosségi kontextus

2.1 A kozelmdltban szdmos kozosségi javaslat révén javult
az eurorégiok miikodésének daltaldnos kerete. 2006 elsG
félévében az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tandcsa szamos
fontos, a hatdrokon dtnytlé egytittmikodést érinté hatdrozatot
fogadott el.

2.2 Peénziigyi terv

2.2.1 Az Eurépai Bizottsdig 2004-ben elGterjesztette a
2007-2013-as idészakra vonatkozé pénziigyi terv feliilvizsgdla-
tar6l szol6 elSzetes javaslatdt (°). Ebben 27 tagi Unidval
szamolva a kiaddsok szintjét a 2007-2013-as idGszakban a GNI
mintegy 1,14 %-dra tette. Véleményében (') az EGSZB, figye-
lembe véve az EU el6tt allo jelentds kihivasokat, a sajat forra-
soknak a GNI legfeliebb 1,30 %-dig torténd novelése mellett
széllt sikra (a korabbi plafon 1,24 % volt). Az Eurdpai Tandcs
2005. decemberi iilésén a 2007-2013-as idGszakra vonatkozé
oOsszes kiaddst a GNI 1,045 %-dban hatdrozta meg. Végil 2006
aprilisaban, a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti targyalds
utdn a végs$ javaslat 864 316 milli6 eurdrdl, azaz a GNI
1,048 %-ardl szolt.

2.2.2  Ez ajelentSs csokkentés érintette a gazdasdgi és trsa-
dalmi kohézidra szant finanszirozdst, amely a 15 tagi EU-ban a
GNI 0,41 %-ardl 27 tagéllamra szdmolva 0,37 %-ra csokken.
Mindez egy olyan pillanatban tortént, amikor az 4j tagdllamok
belépése és egyéb kihivdsok, amelyekkel az EU-nak szembe kell
néznie — mint pl. a globalizdcié — tobb, nem pedig kevesebb
forrast koveteltek meg.

(%) COM(2004) 101 final.

() Térgy: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek — K6z0s jovénk épitése: a kibGviilt Unid politikai kihivésai és
koltségvetési eszkozei 2007-2013"HL C 74.,2005.3.23., 32. 0.
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223 Az eurbpai teriileti egyiittmtkodést illetSen az
3. célkittizés 8,72 millidrd eurdt irdnyzott el§ (a GNI kohézidra
szant 0,37 %-dnak 2,44 %-4t) szemben az Eurépai Bizottsdg
el6zetes javaslatdban kért 13 millidrd eurdval. Egyértelmd, hogy

kevesebb pénzbdl kell majd tobbet kigazdalkodni.

2.2.4 Az EU részérdl a hatdrokon atnylé egyiittmtikodéshez
nyGjtott tdmogatds az el6z6 id6szakhoz (2000-2006) képest
nétt, azonban az Eurdpai Bizottsdg kezdeti javaslataihoz képest
tortént csOkkenés miatt fokozottabb egyiittmiikodésre lesz
szitkség a helyi és regiondlis testiletek kozott, valamint foko-
zottan ¢élni kell a koz- és a magdnszféra kozotti partnerségek
eszkozével. Az elSirdnyzott pénziigyi eszkozok jelenleg — a
12 4j tagdllam belépése miatt — tobb hatdr menti teriiletre
vonatkoznak Kozép- és Kelet-Eurdpdban.

2.3 Uj szabdlyozdsok

2.3.1 Az Eurépai Bizottsdg 2004. jaliusi, a strukturdlis ala-
pokrdl sz6l6, a 2007-2013-as idGszakra vonatkozé javaslatai a
kordbbi 1. célkitlizés helyett ,konvergencia”, a 2. helyett pedig
,versenyképesség és foglalkoztatds” célkitiizést hatdroznak meg,
és létrehoznak egy 3., ,eurdpai teriileti egytittmikodés” célkitd-
zést, amely nagyobb jelentdséget tulajdonit a hatdrokon 4tnyuild
regiondlis intézkedéseknek.

2.3.2  Kilonosen ezt az INTERREG kozosségi kezdeményezés
tapasztalatdra alapulé Gj 3. célkittizést (%) szentelik majd az Uni6
kiegyenstilyozott integriciéja elGsegitésének, a hatdrokon
atnyulo, a transznaciondlis és a régiok kozotti egytittmiikodésen
keresztiil.

2.3.3 Az EGSZB a strukturlis és kohéziés alapok reformjarél
sz616 véleményeit 2005-ben dolgozta ki (). A Tandcs és az
Eurdpai Parlament 2006-ban elfogadta az 1j jogszabaly-javasla-
tokat (*°).

2.4 Kohézids politika: stratégiai irdnymutatdsok

241 Az Eurdpai Bizottsig a strukturdlis alapokrdl sz6l6
jogszabélyok elfogaddsa utdn fogadta el a kohézids stratégiai
iranymutatdsokkal kapcsolatos kozleményét (). Ez a kozlemény
megerdsiti az Gj 3., ,eurdpai teriileti egytittmikodés” célkitiizés
jelentSségét mindhdrom kategéridban: a hatdrokon dtnyild, a
transznaciondlis és a régiokozi egyiittmiikodésben is.

2.42 Az 0 egyiittm(ikodési célkitizés arra irdnyul, hogy az
Uni6 teriiletének nagyobb fokd integricidjat mozditsa el6,
tovabbd a hatdrokon datnydld egyiittm(kodés és a legjobb
gyakorlatok egymas kozotti dtaddsa segitségével csokkentse a
,Jhatdrok miatt fellépd hatdsokat”.

243 Az eurbpai kohézids politikira vonatkozd stratégiai
irinymutatdsok célja:

(5) COM(2004) 495 final, 6. cikk: Az eurdpai teriileti egyiittmuikodés.

() Az alapokra vonatkozd ,dltaldnos rendelkezésekrdl”, a ,Kohézids
Alaprol”, a ,Regiondlis Fejlesztési Alaprol” és a ,hatdrokon atnyild
eurdpai egyiittmiikodési csoportosuldsrél” (HEECS) sz616 EGSZB-véle-
mények HL C 255.,2005.10.14.,76.,79., 88.és 91. 0.

() HLL 210, 2006.7.31.

(') COM(2005) 299 final és COM(2006) 386 final, amelyeket a Minisz-

terek Tandcsa 2006. oktober 5-én fogadott el.

a) a teriileti vonzerd javitdsa beruhdzds-fejlesztési céllal;
b) az innovécio és a vallalkozdsok elémozditdsa;

¢) a munkahelyteremtés. Kiemelten figyelembe kell venni a
kohézids politikdk teriileti dimenzidjt.

2.44  Tudvalév, hogy a nemzeti hatdrok gyakran akada-
lyozzédk az eurdpai térség mint egész fejlédését, és fékezhetik
versenyképességét. A hatdrokon atnyulé kozosségi egyiittmdi-
kodés {6 célkittizéseinek egyike éppen ezért a nemzeti hatdrok
akadélyt képezd hatdsdnak felszdmoldsa, valamint szinergidk
kialakitdsa a célbdl, hogy a problémakra kozos megolddsokat
lehessen talalni.

2.45 A kohézibs politikinak azon intézkedésekre kellene
osszpontositania, amelyek hozzdadott értéket teremtenek a hatd-
rokon atnyal6 tevékenységek szdmdra, ilyen pl. a hatdrokon
atnydld versenyképesség novelése az innovacion, kutatdson és
fejlesztésen keresztiil; az immateridlis halézatok (szolgaltatasok)
vagy fizikai hal6zatok (kozlekedés) a célbdl torténd dsszekapeso-
lasa, hogy megerGsitsék az eurdpai polgirsdg jellemzdjeként
létez, hatdrokon 4tnydld integraciét; a hatdrokon dtnydld
munkaerd-piaci mobilitds és dtlithatosdg elémozditdsa; a hatd-
rokon dtnytlé vizgazdilkodds és drvizvédelem; a turizmus
fejlesztése; a gazdasagi és szocidlis szereplSk részvételének elGse-
gitése; a kulturdlis 6rokség érvényesitése; a teriiletrendezés
fejlesztése stb.

2.5 A teriileti egyiittmiikodés iij jogi alapja

2.5.1 A hatdrokon dtnyil6 egyiittm@ikodés egységes eurdpai
jogi szabélyozdsinak hidnya a kezdetek Ota fékezte az e terii-
lethez kapcsolddé tevékenységek folytatdsat.

2,52 Az Eurdpai Bizottsig 2004-ben javasolta egy hatd-
rokon dtnydlé eurdpai egylittmiikodési csoportosulds létreho-
zdsat. A legutdbbi bizottsdgi javaslatban az elnevezésben
szerepl§ ,hatdrokon atnydld” kifejezés ,teriiletire” médosult.

2.5.3 A 2006. julius 31-én elfogadott rendelet (*?) elismeri,
hogy:

— a tagillamok, kiilonosen a regionalis és a helyi 6nkormany-
zatok daltal a teriileti egytittmikodésben, az eltér§ nemzeti
jogok és eljdrasok keretében megval6suld fellépések végrehaj-
tisa és irdnyitdsa sordn megtapasztalt komoly nehézségek
enyhitése érdekében intézkedések szitkségesek,

— a teriileti egyiittm(ikodés akadalyainak legy6zése érdekében
szitkségszeri egy kozosségi szintll egyiittmikodésre vonat-
koz6 eszkoz létrehozdsa, amely lehet6vé teszi a Kozosség
teriiletén jogi személyiséggel felruhdzott egytittmikodési
csoportosuldsok, név szerint ,Eurdpai teriileti egyiittmikodési
csoportosuldsok” (a tovabbiakban: csoportosulds) 1étrehozasat,

() HLL210. 2006.7.31.
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- a teriileti egyiittm(ikodés feltételeit a Szerz8dés 5. cikkében
meghatérozott szubszidiaritds elvével Osszhangban kell
megteremteni. Az e cikkben meghatdrozott ardnyossig
elvének megfelel6en ez a rendelet a tagdllamok alkotmdnyos
rendjét tiszteletben tartva nem 1épi tdl a célok eléréséhez
szitkséges mértéket, mivel a csoportosuldshoz torténg csatla-
kozds onkéntes.

3. Gazdasigi integricid, valamint tdrsadalmi és teriileti
kohézié

3.1 Integrdcid és szakosodds

3.1.1 A hagyomadnyos, nagy allamokban a gazdasdgi tevé-
kenység jelentGs része az orszdg kozépsG részébe, szdmos
esetben a fGvdrosba és a legfontosabb vdrosokba koncentralé-
dott. Minden dllamban végbement bizonyos fokii regionélis
gazdasdgi szakosodas.

3.1.2 Az eurdpai integricié el8segiti az 0j egyiittmikodési
térségek, pl. az eurorégiok létrehozdsit. Az eurdpai integrici6
révén a regiondlis szakosodds mdr nem az egyes allamokon
belil, hanem egyre inkdbb eurdpai szinten folytatédik. Az
dllamhatarok mdr nem gorditenek lekiizdhetetlen akadélyt a
kereskedelem elé, ez pedig elGsegiti a helyenként eltéré fejlettségi
szinten 4ll6, mds dllamhoz tartozd, de az er8so6dd, eurdpai
szint( szakosodds keretén belill kozos célokkal rendelkezd
régiok kozotti 1j kapesolatok kialakitdsat.

3.1.3 Az egyittmikodésre kiilonosen a hatdrok miatt fellépd
hatdsoknak fokozottan kitett, kisebb méretii véllalkozdsok tekin-
tetében van sziikség, ilyenek példdul a kis- és kozépvillalko-
zdsok.

3.1.4 Az EGSZB véleménye szerint az eurorégidknak nagy-
mértékben hozzd kellene jarulniuk az unids gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és teriileti kohézids politikdk céljainak eléréséhez. Ennek
értelmében az Eurdpai Unid terileti politikdjara vonatkozd dj
javaslat kiemelt célkitlizései a konvergencia, valamint a verseny-
képesség és a foglalkoztatis novelése, kilonosen a kevésbé
gazdag régidkban és azokban, amelyek elé a szakosodds j kihi-
vasokat dllit.

3.2 Versenyképesség

3.2.1 Az eurorégiok elGsegitik a méretgazdasdgossagot. Alap-
vetGen piacnovekedést (agglomeracids gazdasdgok), a termelési
tényezSk Osszehangoldsat és jobb beruhdzdsi 6sztonzdket jelen-
tenek. A becslések szerint bizonyos innovicids és fejlesztési
beruhdzdsok mintegy 250-500 kilométeres korzetben fejthetnek
ki kozvetlen hatdst. Bar egyes eurorégiok nagyobbak ennél, étla-
gosan maximum 50-100 kilométeres korzetekrdl van szé.

3.2.2 Az eurorégidk alapvetd jelentGséglick egyes teriileteken
a kritikus tomeg eléréséhez, hiszen szdmos beruhdzdst lehet§vé
tesznek alapvetd fontossdgl szolgdltatdsokba, ami a hatdrokon
atnyul6 egyiittmiikodés nélkil nem lenne lehetséges.

3.2.3 A versenyképesség novelése érdekében a helyi és regio-
ndlis onkormdanyzatok kozotti, hatdrokon dtnydld egyiittmiiko-
déstdl kiilonféle kozhasznd szolgdltatdsok, illetve infrastruktdardk
véarhatok:

- informécids, kommunikdciés, energia- és kozlekedési halé-
zatok, valamint egyéb, hatdrokon dtnyulé infrastruktirdk,

- kozszolgiltatdsok, pl. iskoldk, kérhdzak, siirgdsségi szolgdlta-
tasok,

— a magin gazdasagi tevékenységet elGsegitd intézmények és
szolgaltatasok, ideértve a kereskedelemfejlesztést, a vallalkoza-
sokat és a hatdrokon dtnydlé villalatok szovetségeit, az (j
munkalehetdségek teremtését és a munkavallalok mobilitdsat.

3.3 Kohézié: a hatdrokon dtnyild munka nehézségei

3.3.1 Az eurorégidk nagy része hasonlé fejlettségii régiokbol
all. Vannak azonban olyan eurorégiok is, amelyek eltér§ fejlett-
ségli régidkat foglalnak magukban. Az eurorégiok létrehozi-
sanak egyik célja a régidk kozotti kiilonbségeket csokkentd
gazdasagi és egyéb tevékenységek elémozditdsa. Ehhez elenged-
hetetlen az érintett dllamok és az EU nagyobb ardnyu részvétele.

3.3.2 A hatdr menti teriileteken az alapvetd szocidlis szolgdl-
tatdsokba valé beruhdzas dltaldban alacsonyabb mértékd, mint
az egyes orszagok kozponti teriiletein, gyakran azért, mert a
hatdr menti teriileteknek kisebb a befolydsuk a dontéshozatali
kozpontokra. Ennek gyakran az a kovetkezménye, hogy a mind-
ségi, valtozatos és megtérill§ szolgaltatasok — kiilondsen azok,
amelyeket a tdrsadalom sebezhet6bb rétegei szamdra (gyer-
mekek, bevandorldk, kisebb vasarléerével rendelkezd csaladok,
fogyatékkal él6k, kronikus betegek stb.) nytjtanak — nem jutnak
elegend§ finanszirozashoz.

3.3.3 Az eurorégiok fontos szerepet jatszhatnak az ilyen
tipusti szolgéltatdsok fejlesztésében és annak biztositasaban,
hogy ezek a tdrsadalmi rétegek nagyobb fokd védelemre
tegyenek szert a hatdrokon dtnydlé megkozelités segitségével.
Az eurorégiok ezenkiviil nagymértékben képesek hozzdjérulni a
lakossdg fejlédését hdtrdltatd jogi, adminisztrativ és pénziigyi
akaddlyok és egyenlStlenségek lekiizdéséhez. Hozzdjirulnak
tovabbd a torténelmi elGitéletek felszdmoldsihoz, kozos elem-
zések készitéséhez és a régiok kozti killonbségek kolcsonos
megértéséhez.

3.3.4 A hatdr tdloldalin munkat vallalok szabad mozgdsit
illets joghézagokat és elégtelen harmonizaciét csak részben sike-
rilt kikiiszobolni a kozosségi vivmanyok és az Eurdpai Birdsdg
munkdja révén. A hatdron 4tlép6 munkavéllalok szdmdnak
emelkedése miatt ez jelentds tényezévé valt eurdpai szinten,
killonosen az ad6zds, a tarsadalombiztositds és a szocidlis segit-
ségnyujtas terilletén, ahol még mindig eltér6 meghatdrozdsok és
eljdrdsi modok léteznek kozos fogalmakra, mint pl. a lakéhely, a
csaladi korilmények meghatdrozdsa, az egészségiigyi koltségek
visszatéritése, a kettGs addzds, és egyéb adminisztrativ korlatok
is fenndllnak ('3).

(") Az EGSZB leend§ Foglalkoztatdsi Megfigyel6kozpontja figyelemmel
kisérhetné a hatdr menti és hatdrokon atnytlé munka probléméjat.
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4. A hatirokon dtnyil6 egyiittmiikodés: hozzdadott érték
az eurdpai integricid szamdra

4.1 Feliilkerekedni a hatdrokon

41.1 A hatirok mentén él6k nap mint nap tapasztaljdk,
hogy feliil kell kerekedni az integracié elé gordiil6 akadélyokon.
Nem a hatdrok mddositdsdrél van sz6, sem pedig az édllamok
fennhatdsdganak gyengitésérdl, hanem arrdl, hogy a hatdr menti
élet valamennyi szempontjabdl lehetévé kell tenni a valds
egyiittm(ikodést, ezdltal javulndnak az életkorilmények, és
megvaldsulna a polgdrok Eurépéja.

4.1.2 Az EU hatdrai messze tulléptek régi akaddlyozé szere-
piikén, azonban még mindig léteznek gazdasdgi, szocio-kultu-
rlis, adminisztrativ és jogi kiilonbségek, és ez kiilonosen jol
lathat6 az EU kiils6 hatdraindl. A hatdrokon dtnyulé teriileteken
az egyuttmikodés célja éppen ezért olyan egyiittmiikodési struk-
tardk, eljdrdsok és eszkozok kifejlesztése, amelyek lehetévé
teszik az adminisztrativ és jogi akaddlyok eltdvolitdsdt, a torté-
nelmi megosztottsigot eredményez$ tényezdk felszdmoldsat,
valamint azt, hogy a ,szomszédsdg” a mobilitds, valamint a
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés tényezGjévé valjék. Egyszoval az
a cél, hogy a hatdron dtnydlé régidk a ,kozos jolét teriileteivé”
véljanak.

4.2 Hozzdadott érték

4.2.1 A hatdrokon éatnydlé egyiittmiikodés és annak az euro-
régiokon keresztiil torténd tartos megvaldsitisa nemcsak a kon-
fliktusok kialakuldsinak megel6zésében, a katasztréfikra torténd
reagaldsban és a pszicholdgiai korldtokon torténd feliilkereke-
désben nydjt segitséget, hanem egyértelmten elGsegiti a fejlédést
a hatdr mindkét oldaldn. Ez a hozzdadott érték mind a politika,
az intézmények, a gazdasdg, a tdrsadalom és a kultira, mind
pedig az eurdpai integracié szintjén megnyilvanulhat. A hati-
rokon datnydld egyiittm(ikodés igen hasznosan hozzdjirul a
békés egymas mellett élés, a biztonsdg és az eurdpai integricid
el6mozditisidhoz. Nagyon hatékony eszkoz a szubszidiaritds, a
partnerség, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6
kozosségi elveinek megvalositdsira és az 0 tagdllamok teljes
mértékd unids integrcidjanak elémozditdsara.

422 A hatirokon dtnydlé egyiittmtkodésnek ezek az
dlland6 struktirdi lehet6vé teszik a polgdrok és adminisztraciok,
valamint a transznaciondlis politikai és tdrsadalmi csoportok
aktiv részvételét, biztositjdk tovabbad egymds kolcsonds megér-
tését, és elGsegitik a vertikélis és horizontélis partnerségi kapcso-
latokat az eltér§ struktdrdk és hatdskorok alapjan. Lehetévé
teszik tovdbbd hatdrokon dtnydlé programok és projektek ira-
nyitdsit vagy a kilonboz8 (kozosségi, dllami, sajit vagy
harmadik félt6l szdrmazd) forrdsokbdl torténd finanszirozds
egyiittes kezelését. Az EGSZB tgy véli, hogy az ilyen jellegdi
kezdeményezések kozos végrehajtisa hatékonyabba, sikeresebbé
tehetd, ha a szervezett civil tarsadalom vezet§ szerepet tolt be.

4.2.3  Tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl a hatdrokon 4tnydlé
egyiittm(ikodési struktirdk lehet6vé teszik a kovetkezdket: a)
valamennyi szerepl6 endogén potencidljinak mozgdsitdsa
(egyebek kozott kereskedelmi kamardk, szovetségek, villalko-
zasok, szakszervezetek, szocidlis és kulturdlis intézetek, kornye-
zetvédelmi szervezetek és utazdsi iroddk), b) a munkaerdpiacok
megnyitdsa és a szakmai képesitések harmonizdcidja, ) a gazda-
sagi fejlédés és a munkahelyteremtés elGsegitése mas dgaza-
tokban - példdul az infrastruktirdk, kozlekedés, turizmus,
kornyezetvédelem, oktatds, kutatds — tett intézkedések és a
kkv-k kozotti egytittmikodés révén.

4.2.4  Szocio-kulturdlis téren a hatdrokon dtnyul6 egyiittmd-
kodés hozzdadott értéke az dltaldnos ismeretek folyamatos
terjesztésében rejlik, amely afféle hatdrokon dtnydlé konti-
nuumnak tekintendd, és kiilonb6z§ kiadvanyokban és formékban
hozzaférhetd. Hasonloképpen az egyiittm(ikodés egy intézmé-
nyekbdl dllé halézat miikodését is elGsegiti, amely az ismeretek
sokszorositdsdt végzi. Idetartozhatnak az oktatdsi kozpontok, a
kornyezetvédelmi intézetek, a kulturdlis szovetségek, a konyv-
tarak, a muzeumok stb. A hatdrokon atnydl6 egyiittmiikodés
tovabba elémozditja az esélyegyenléséget és a szomszédos
orszdg nyelvének, vagy akir a helyi dialektusnak is a széleskort
ismeretét. Ezek a hatdrokon étnytld regiondlis fejlGdés 6 ossze-
tevdi, és a kommunikacid eléfeltételei.

4.2.5 Az ilyen értelemben vett hatdrokon atnydld egytittmdi-
kodés — melynek hatterében olyan édlland6 struktirdk dllnak,
mint pl. az eurorégidk — a hatdrokon dtnydlé programok és
projektek addicionalitisdnak, a mozgdsitott szinergidknak, a
kozos kutatdsnak és innovdcionak, a dinamikus és stabil hdlé-
zatok létrehozdsdnak, az ismeretek és helyes gyakorlatok cseré-
jének, a hatdrok lekiizdésének és a rendelkezésre all6 forrasok
hatdrokon d4tnyalé6 és hatékony kezelésének koszonhetGen
hozzdadott értéket jelent a nemzeti intézkedésekhez képest.

4.3 Akaddlyok

Mindezek ellenére tovdbbra is szdmos korilmény hdtrdltatja a
hatdrokon dtnyulé egyuttmdkodést (%), ezek koziil a kovetkezsk
a legnyilvanvalobbak:

— a regiondlis és helyi onkormanyzatok hatdrokon dtnytlé tevé-
kenységeire vonatkoz6 jogi korldtozdsok, amelyeket a nemzeti
jogszabalyok irnak el6,

— a killonboz§ igazgatdsi szinteken tapasztalhatd szerkezeti elté-
rések, valamint a hatdskorokben mutatkozd kiilonbségek a
hatér két oldaldn,

— a politikai akarat hidnya, kiilonosen dllami szinten, amely
ahhoz lenne sziikséges, hogy megsziintesse a korldtozasokat,
példdul allami szabilyozds vagy kétoldali megdllapoddsok
révén,

— a kozos pénziigyi és tarsadalombiztositdsi keret, valamint a

diplomék és szakképesitések kolcsonos elismerésének hidnya,

— a gazdasdg szerkezetében a hatir két oldalin fellelhets
killonbségek,

— a nyelvi, kulturdlis és pszicholdgiai korldtok, kiilondsen a
népek kozott fenndllé elsitéletek és torténelmi ellentétek.

4.4 A hatdrokon dtnyilld egyiittmiitkidés dltaldnos elvei

441 A hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés sikeréhez sziik-
séges alapelvek szdmos példdja lelhet§ fel Eurdpa-szerte:

— polgdrkozeliség: A hatdrok mentén él6k egylittmiikodésre
torekednek problémadik megoldasa vagy életkoriilményeik javi-
tasa érdekében,

(") Az EGSZB 2006. aprilis 21-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Az
ipari szerkezetviltds kezelése a hatdrokon étnyuld terilleteken az
Eurdpai Unid bévitését kovetGen” HL C 185.,2006.8.8.
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— a (helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szint(i) politi-
kusok részvétele kulcsfontossdgi a hatdr menti egyiittmd-
kodés sikeréhez,

— szubszidiaritds: A hatdrokon datnydl6 egyiittmikodéshez a
regiondlis és helyi szint bizonyult a leghatékonyabbnak,
azonban sziikség van a nemzeti kormdnyokkal valé osszefo-
gdsra is,

— partnerség: A kozos célok eléréséhez szitkség van arra,
hogy az érintettek a hatdr mindkét oldaldn részt vegyenek a
folyamatban,

— kozos struktiurdk: A kozos forrdsokkal (miiszaki, adminisz-
tratfv, pénziigyi és dontéshozatali eszkozokkel) rendelkezd,
kozos struktirdk a tartds és folyamatosan fejl6d6 tevékenység
garancidi. Garantdljdk tovdbbd bizonyos hatdskorok gyakorla-
sdnak képességét, programok — koztitk eur6pai programok —
kezelését, hatdrokon 4tnyul6 konszenzus kialakitasat és a szik
nemzeti érdekek el6térbe keriilésének megakadalyozdsit.

5. Az egyiittmiikodésen alapuld irdnyitds felé
5.1 Uj irdnyitdsi formdt igényld, 1 térségek

5.1.1 Az eurorégiék olyan teriileti egységek, amelyek az j
politikdk halézatban torténd meghatdrozasat célzo és a tényle-
gesen érdekelt szerepl6k magasabb fokii részvételével megvalo-
suld egyiittmiikodés, valamint a koz- és a magénszféran beliili,
illetve e szférak kozotti partnerség j modelljeit alkalmazzdk a
gyakorlatban.

5.1.2 Az irdnyitds fogalmit a hierarchikusabb, vertikélis,
hagyomanyos formdkndl nagyobb részvételt biztosité és hori-
zontdlisabb irdnyitdsi formaként is lehet értelmezni. Az euroré-
gi6k irdnyitdsa kiilonosen bonyolult és érdekes. Itt az a cél, hogy
kozos megolddsokat taldljanak a k6zos problémadkra.

5.1.3 Az eurorégik pedig egyre inkdbb — bar kiegészitd, de
elengedhetetlen — szerepet jatszanak az eurdpai gazdasdgi, tarsa-
dalmi és teriileti kohéziés politikdban.

5.1.4 Az EGSZB ezért agy véli, hogy az eurorégioknak és
hasonlé  struktirdknak jelentSsen hozzd kell jarulniuk az
eur6pai integrcios folyamat elmélyitéséhez.

5.1.5 Az eurorégiok létrehozdsa mdsrészt egyiittmikodést
jelent az intézményi és szocialis szerepl6k kozott, akik gyakran
igen eltér6 hagyomanyokkal és gondolkoddsméddal rendel-
keznek. A kozelség nem jelent feltétleniil fokozottabb egyiittmd-
kodést. Eppen ezért az intézmények és a civil szervezetek fontos
szerepet jatszanak a horizontalis irdnyitdsban.

51.6 A gazdasdgi és szocidlis szerepl6knek az eurorégiok
irdnyitdsdban val6 részvételéhez intézményi keret létrehozésdra
van szitkség ahhoz, hogy a rendszer makodéképes legyen. A
civil szervezeteket be kell vonni azoknak a politikiknak a kiala-
kitdsaba és alkalmazdsdba, amelyek két vagy tobb dllam hatd-
rokon dtnyals, killonbozd szintli egyiittmiikodése nyomén

sziiletnek meg. A hatdrokon dtnyulé teriileteken a szocidlis part-
nerek részvétele az EURES-hdlozatban fontos példa ennek az
elvnek a gyakorlati érvényesiilésére.

6. Kovetkeztetések és ajanldsok

6.1 Az eurdpai terilleti egytittmiikodési csoportrél (EGTC)
sz6l6 rendelet elfogaddsa és egy, a teriileti egytittmikodésre
vonatkozé 4 célkitlizés bevondsa 1 cselekvési lehetdségekkel
ruhdzta fel az eurorégiokat. Egyrészt azért, mert kozosségi jogi
eszkozt hoz létre a hatdrokon atnytld egyiittmiikodés szdmara,
tovabbd mert lehetdvé teszi, hogy a tagdllamok — kiilonbozd
szintjeiken — bekapcsolddjanak a hatdrokon dtnytil6 teriileti
egytittmikodésbe. Mdsrészt ,a hatdrokon dtnydld egylittmdko-
désrdl” a teriileti egyiittmtikodésre” torténs tovabblépés azt
jelenti, hogy cselekvési teriiletiiket tekintve az eurorégidk a helyi
szint és a szomszédos helyi onkorményzatokkal torténd
egylittmiikodés korébe dltaldban tartozd kérdések intézésén til a
kozos szinergidkkal és lehetdségekkel rendelkezé nagyobb terii-
letek dtfogd fejlesztésével is foglalkozhatnak.

6.2 Az EGSZB ezért gy véli, hogy az eurorégiok dltal
elémozditott teriileti egyiittm@kodés az eurdpai integricié
osztonzésének, a nemzeti hatdrok dltal létrehozott gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis szétszabdaltsdg mérséklésének, tovabbd a
gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 fejlesztésének kulcsfon-
tossagu tényezGje. Az EGSZB ezért sikra szdll amellett, hogy a
hatdrokon 4tnydl6 teriileti egytittmtikodésre kiemelt figyelmet
forditsanak az 1j eur6pai szerzGdés végleges elfogaddsardl szolo,
kiiszobon 4ll6 vitdban.

6.3 Az EGSZB véleménye szerint ahhoz, hogy az eurdpai
teriileti egyiittmiikodés megfelelhessen az emlitett reformok 4ltal
keltett varakozadsoknak, az egyes allamoknak és ezek mésodlagos
struktardinak nagyobb mértékben részt kell venniitk az euroré-
giok fejlesztésében. Ennek megvaldsitdsahoz kozosségi keretben
a teriileti egyiittmtikodésre irdnyulé nemzeti stratégidkra lenne
szitkség. Az dllamoknak kiilonosképpen hozza kellene jarulniuk
a hatdr menti teriileteken €él6 lakossdg legégetébb problémainak
megolddsahoz, amelyek rendszerint a munkaerépiaccal, az
egészségiiggyel, a szocidlis szolgaltatdsokkal, az oktatdssal és a
kozlekedéssel kapcsolatosak.

6.4 Az EGSZB véleménye szerint a teriileti egyiittmtikodéssel
kapcsolatos tevékenységek hatékonysdgdnak novelése érdekében
— Osszhangban a szubszidiaritds elvével — az EGTC-knek
nagyobb mértékben kellene kozvetleniil kezelniiik a kozosségi
vagy éllami forrdsokbdl finanszirozott hatir menti vagy bizo-
nyos esetekben transznacionélis projekteket.

6.5  Tekintettel a kis- és kozépvallalkozasok jelentSségére a
termelési struktiira fenntartdsdban és a munkahelyteremtésben,
az eurorégiok csak akkor véltoztathatok a ,kozos jolét terile-
teivé”, ha a véllalati magdnszektor (beleértve a szocidlis gazda-
sdgot is) nagyobb mértékben bekapcsolddik a hatdron atnydld
fejlesztéssel kapcsolatos kezdeményezésekbe.
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6.6 Az EGSZB tugy véli, hogy az eurorégiok, akdrcsak az
1082/2006 rendelet értelmében létrehozott EGTC-k, j6 gyakor-
lati példdk az eurépai kormdnyzds elveire, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg 2001. évi fehér konyve ismertetett. Az EGSZB ezért
tigy vélekedik, hogy a hatdrokon 4tnyul6 tevékenységek és poli-
tikdk — s6t, dltaldban a teriileti egytittmiikodés — hatékonysdga
attdl figg, milyen mértékd valdodi ,partnerséget” sikeril kialaki-
tani valamennyi teriileti és szocidlis-gazdasdgi érintett kozott. Az
EGSZB ezért siirgeti, hogy hatdrozzdk meg a civil tdrsadalom
teriileti egyiuittmiikodési  projektekben torténd részvételének
formdit.

6.7 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja, hogy az EURES-
halézat olyan eurdpai eszkozzé véljék, amely kozponti szerepet
jatszik a munkaerG-kereslet és -kindlat oOsszehangoldsaban. A
hatarokon atnydlé szféra ebben az értelemben amolyan fontos
kisérleti laboratérium. Az EGSZB ezért sajndlkozdsinak ad
hangot amiatt az utbbi években megfigyelhetd tendencia miatt,
hogy az EURES irdnyitdsa ismételten nemzeti keretek kozé keriil,
és e hdlozat valoban hatdrokon atnydlé kezelését szorgalmazza.
Azt is hozzd kell tenni, hogy amellett, hogy kozvetits szerepet
tolt be a munkaerépiacon, az EURES jelentds szerepet jdtszik a
szomszédos transznaciondlis teriileteken foly6 szocidlis pérbe-
széd elémozditdsaban.

6.8 A szocidlis-gazdasigi szervezetekre elismerten jelentds
szerep hdrul az eurdpai integraciéban. Az EGSZB ezért idvozli
a transznaciondlis tevékenységekkel kapcsolatos kisérleteket,
amilyen tobbek kozott az interregiondlis szakszervezeti tandcsok
miikodése, a vallalati szervezetek transznaciondlis egyiittmiiko-
désének és tdrsuldsinak kilonb6z8 formdi, a kereskedelmi
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kamardk, a kutatokdzpontok és egyetemek vagy az euroregio-
ndlis gazdasdgi és szocidlis tandcsok létrehozdsa. Az EGSZB
osztonzi ezek megszilarduldsat és fejl6dését, és kildtasba helyezi
esetleges tdmogatasukat.

6.9 Az EGSZB véleménye szerint az eurorégiok fontos
szerepet jtszanak — és e szerep jelentdsége tovabb fokozddhat —
a harmadik orszdgokkal hatdros régiékban, mind a gazdasdgi
fejlédés, mind pedig a kozbiztonsdg és a tarsadalmi beilleszkedés
szempontjabdl. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az ilyen jellegli
szervekre és az dltaluk végezhetd tevékenységekre terjedjenek ki
az EU szomszédsagi és elGcsatlakozdsi politikai.

6.10  Tekintettel a hatdrokon dtnydlé tevékenységekkel
kapcsolatban végzett nagyszdmu kisérletre (amelyre e vélemény
mellékletében taldlhaté néhdny példa) és arra, hogy ezeket alta-
laban nem ismerik — magukban az eurorégiékban sem -, az
EGSZB rendkiviil hasznosnak tartand, ha az Eurdpai Bizottsig
osszedllitand a témdhoz tartozé ,Bevalt gyakorlatok dtmuta-
tojat”, amelyben a koz- és magdnszféra kozotti partnerség
sikeres példdi is szerepelnének.

6.11  Mivel egy ennyire sokrétii kérdést egyetlen véleményben
nyilvanval6an nem lehet kimerit6en megvizsgdlni, az EGSZB
helyénvalonak tartja a tirgy — a hatdrokon datnydld teriileti
egylittm(ikodés és az ezt tdmogatd struktrdk — mds olyan véle-
ményekben torténd alaposabb tanulmanyozasat, amelyek kozér-
deklGdésre szdmot tartd, hatdron atnyilé témakat tirgyalnak,
amilyen a munkaerépiac, az idegenforgalom, a fejlesztési fokusz-
pontok stb.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



