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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: Az EU és Kozép-Amerika
kapcsolata

(2007/C 256/24)

2007. janudr 17-én tartott plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a Mtikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében tigy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki

a kovetkezd targyban: Az EU és Kozép-Amerika kapcsolata.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2007. janius 14-én elfo-

gadta. (El6add: Mério SOARES)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 12-i
tilésnapon) 63 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB az Eur6pai Unié és Latin-Amerika kozotti
kapcsolatokat mdr sok éve egy atfog6bb stratégiai keret részének
tekinti. A puszta kereskedelmi kapcsolatokon til titkrozik Eurd-
panak azt az igényét is, hogy megersitse fontos partneri
szerepét a jogallamisdgon, demokrécidn, az emberi jogok tiszte-
letben tartdsdn, a békén és az emberek kozti szolidaritison
alapul6 szocidlis modell felépitésében (1).

1.2 Emellett a Latin-Amerikaval és a Karibi-térséggel fenntar-
tott kapcsolatok torténelmi szempontbdl nézve sokkal tobbet
jelentenek, mint egyszer(i gazdasdgi és geostratégiai partnerkere-
sést. Latin-Amerika népeit régéta fenndllé kulturdlis, politikai,
tarsadalmi, nyelvi és érzelmi szdlak flizik Eurépahoz, még a
vilagnézetitk is hasonld. Ezt nemcsak hogy nem lehet és nem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hanem - a hamarosan meg-
kezd6d§ targyaldsi folyamatra is tekintettel — tdplalni kell.

1.3 Most, hogy tirgyaldsok kezdédtek az Eurdpai Unid és
Kozép-Amerika kozott a két térség kozti tarsuldsi megéllapodds
megkotésérsl, az EGSZB arra szélit fel, hogy tegyenek meg
mindent azért, hogy a megéllapodds gyorsan és mindkét fél
megelégedésére megsziilessen. Ez az Eurépai Unibhoz f(iz6d8
stratégiai partnerség kolcsonos eldnyeit illeten példdul is szol-
gdlhat a Latin-Amerikdval és a Karibi-térséggel folyd, illetve foly-
tatandd tdrgyaldsokhoz. Ezeknek az el6nyoknek messze tal kell
mutatniuk a kereskedelmen, és azokat gazdasigi és szocidlis
téren, illetve a térség fenntarthatd fejlédésének terén elért eldre-
lépéseknek kell aldtdmasztania, a jogallamisdg és az emberi
méltdsdg feltételeinek betartdsaval.

1.4 Az EGSZB reméli, hogy a tdrgyaldsok hozzdjirulnak
majd ahhoz, hogy a kozép-amerikai kormdnyok szélesitsék a
parbeszédet a térségiikben mikodd civil szervezetekkel. Ennek a
parbeszédnek demokratikusnak és atlathatonak kell lennie, és
mindkét fé] altal elismert gyakorlati javaslatokon kell alapulnia.
Az EGSZB a Kozép-amerikai Integraciés Rendszer konzultativ
bizottsagat (CC-SICA) is 6sztonzi, hogy a) tegyen tovdbbi erd-
feszitéseket a lehetd legszélesebb konszenzust élvezd és az egész
kozép-amerikai civil tarsadalomnak a tdrgyaldsokat illet§ bedlli-
tottsagat titkroz8 megéllapoddsok megkotésére, és b) rogzitse az

(") ,Tdrsadalmi kohézié Latin-Amerikdban és a Karib-térségben”,
HL C 110, 2004.4.10; ,EU-Mexikd kapcsolatok”, ,EU-Andok
Kozosség kapesolatok”, HL C 309.,2006.12.16.

egész folyamat nyomon kovetéséhez és figyeléséhez szitkséges
véllaldsokat.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tdrgyaldsok sordn vegyék
figyelembe a kovetkez8 szempontokat:

1.5.1 A kozép-amerikai civil tdrsadalom erdsitésének igénye,
mindenekel6tt a CC-SICA mint a Kozép-amerikai Integracios
Rendszer konzultativ testiilete intézményi hatdskorének szélesi-
tése révén. Az Eurépai Unidnak segitenie kell abban, hogy a
CC-SICA-nak a sikeres regiondlis integracidban jatszott és
jatszandé kulcsszerepe nagyobb elismerést kapjon targyalopart-
nerei korében. Emellett — az Eurdpai Bizottsdg dltal a regiondlis
egylittm(ikodésrsl sz6lé dokumentumédban elfogadott célkitd-
zésnek megfeleléen — pénziigyi tdmogaté intézkedéseket is
mérlegelnie kell e testiilet szdmara.

1.5.2 Az ahhoz sziikséges szocidlis kikotések szerepeltetése,
hogy a tdrsuldsi megallapodds az egész tdrsadalom szdmdra
elényos legyen, dont6 mértékben segitse a demokricidk meg-
szilarditdsat, a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a munka-
nélkiiliség felszdmoldsat, valamint egy olyan szocidlis modell
kifejlesztését, amely nem teszi az egyenlStlenségeket még
mélyebbé vagy szélesebb kortivé. A megdllapoddsnak a tdrsa-
dalmi kohézié javitisdhoz és a kornyezet bioldgiai sokfélesé-
gének meg6rzéséhez is hozzd kell jarulnia (ennek érdekében els
kell segiteni a kornyezetbardtabb médon gazdilkodni kivané
sok ezer kistermel8 bevondsit is). Emellett a targyaldsok, majd a
tarsuldsi megallapodds végrehajtdsa sordn kilonos figyelmet kell
forditani arra, hogy a kormdnyok teljes mértékben betartsik az
ILO nemzetkozi munkaiigyi normdit.

1.5.3 Az Altaldnos Preferencidlis Rendszer (GSP) — a legke-
vésbé fejlett orszdgokat segiteni kivano, egyoldalii uniés eszkoz
— létezése. A megdllapodds kereskedelmi fejezetét tehdt gy kell
alakitani, hogy jobban kedvezzen a kozép-amerikai orszd-
goknak, mint a fenti rendszer (amelyrdl el kell ismerni, hogy
mdr maga is egészen jo rendszer).

1.54  Annak szikségessége, hogy a civil tdrsadalom a
lényeges informacidhoz valé rendszeres és kell§ idében torténd
hozzéaférés révén intézményes médon nyomon tudja kovetni a
tirgyaldsokat. Ennek egyiitt kell tovabba jirnia a) a tdrgyaldsi
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forduldk elétti el6zetes konzultdcid lehetSségével, hogy a szerve-
zett civil tarsadalom nézeteit figyelembe lehessen venni, illetve
b) a résztvevlk szélesebb korét bevond férumok tartdsdval,
azzal a céllal, hogy az egész tirsadalom szorosan nyomon tudja
kovetni e trgyaldsok fejleményeit. E téren a civil tdrsadalom
részvételének kozponti eleme kell hogy legyen egy kozos moni-
toringbizottsdg létrehozdsa a tdrgyaldsok nyomon kovetésére,
amely intézményként mikodik, valamennyi tdrgyaldst nyomon
tudja kovetni, és hid szerepet tolt be a trgyal6 szerv és dlta-
ldban véve a civil tirsadalom kozott.

1.5.5  Végiil pedig, annak érdekében, hogy a szervezett civil
tirsadalom valéban részt vehessen az EU és Kozép-Amerika
kozotti tarsuldsi megdllapodds valamennyi aspektusdban, az
EGSZB azt javasolja, hogy a megdllapodds aldirdsa utdn rogton
kezdje meg miikodését a konzultativ vegyes bizottsdg, az EGSZB
és a CC-SICA tagjaibdl 4llo, a két régid kozotti politikai megélla-
podds 52. cikkének (4) bekezdése szerinti intézményes
tandcsadé testiilet, azzal a feladattal, hogy biztositsa a megélla-
podas végrehajtdsanak nyomon kovetését.

2. Bevezetés

2.1  Osszességében véve az Eurdpai Uni6 és Kozép-Amerika
kozotti kapcsolatok eddig nem voltak tdlsdgosan intenzivek,
annak ellenére, hogy az EU jelentds mértékben hozzdjirult a
béke és a demokricia megteremtésének folyamatdhoz a
térségben, és elinditott egy miniszteridlis szint(i parbeszédet — az
1984-es San José-i miniszteri parbeszédet —, amely még mindig
mércének szamit a térségben.

2.2 2003-ban az EU és Kozép-Amerika megallapoddst irt ald
a politikai parbeszéd és az egytittmikodés megszilarditdsarol. A
kozelmdltban, az Eurdpai Unid, Latin-Amerika és a Karib-térség
dllam- és kormdnyfSinek 2006 madjusdban tartott negyedik
cstcstaldlkozdjan, a résztvevdk kifejezték abbéli szandékukat,
hogy miel6bb el kivinnak jutni egy tdrsuldsi megallapodds
megkotéséhez (2).

2.3 2006 aprilisaban az EU és a latin-amerikai orszdgok civil
szervezeteinek 4. ulésén elfogadott ,bécsi nyilatkozat” leszo-
gezte, hogy az EU, illetve a latin-amerikai és Karib-térségbeli
orszagok tarsuldsi megallapoddsainak nem célszerti csak a keres-
kedelemre és a gazdasigra korlatoz6dniuk, hanem a tdrsadalmi
kohézié novelése érdekében politikai, kulturdlis és szocidlis
tényezdket is figyelembe kell venniiik.

24 Az EGSZB és a CC-SICA kozott aldirt egyiittm(iko-
dési jegyz6konyv hasonloképpen irdnyvonalakat fektet le a két
intézmény szdmdra a tdrsadalmi dimenziénak a megkotendd
EU-SICA tdrsuldsi megéllapodésba torténd beépitésének elGsegi-
tésére, illetve annak a kezdeményezésnek a tdmogatdsdra, hogy a
jovébeli tarsuldsi megéllapodds intézményi keretén belill a két
régi6 civil szervezeteinek részvételével hozzanak létre konzul-
tativ vegyes bizottsdgot. A tdrsuldsi megéllapodds sikeres meg-
kotése nagyban fiigg attdl, hogy a két térség civil szervezetei

() A bécsi csics zdrényilatkozatdnak 31. pontja kimondja, hogy A
Guadalajarai Nyilatkozat kozos stratégiai celkittizését szem el6itt tartva,
és figyelembe véve a Kozép-Amerikaval elvégzett regiondlis gazdasagl
integraci6s kozos értékelési gyakorlat j6 eredményét, tidvozoljiik, hogy
az Eurépai Uni6 és Kozép-Amerika tigy hatdrozott, hogy szabadkeres-
kedelmi teriilet létrehozasat is maga%an foglalo tarsulasi megéllapo-
désrol sz0616 targyaldsokat kezdenek.”

hatékonyan nyomon tudjék-e majd kovetni a tdrgyaldsokat, és
folyamatosan tdjékoztatni tudjak-e a tdrsadalmat az elért hala-
désrdl, a problémdkrol és az eredményekrél.

3. Uj szakasz az EU és Kozép-Amerika kapcsolataiban

31 Az Eurépai Unié és Kozép-Amerika kozotti politikai
parbeszédet és egyiittmiikodést, valamint a kereskedelmi kapcso-
latokat jelenleg az Altalinos Preferencidlis Rendszer hatdrozza
meg, amelyet az EU inditott el a hetvenes években, és amelyet
ma a fenntarthat6 fejl6dés és a felel@sségtelies kormdanyzds
oOsztonzését célzé specidlis rendszer egészit ki, amely a kabité-
szer-kereskedelem elleni kiizdelemre is kiterjed (GSP+).

3.2 Az Osszkereskedelem 12 %-dval az EU Kozép-Amerika
mésodik legnagyobb kereskedelmi partnere az Egyesiilt Allamok
utdn, melynek részesedése eléri a 46 %-ot. A K6zép-Amerikdnak
nydjtott egylittm@ikodést és tdmogatdst illetéen az EU a
legnagyobb adoményozé orszdg; a 2002-2006-os idGszakban
563,2 millié eurds koltségvetést forditott erre a célra, amelyhez
hozzad kell adni az Eurdpai Bizottsig és a SICA fGtitkarsiga
kozotti memorandum alapjan kifizetett 74,5 millié eurdt is.
Ezen alapok mellett az EU tovabbi 279 milli6 dolliros timoga-
tast nydjtott a régidt sujtd természeti csapasokat, killonosen a
Mitch hurrikdnt, majd a salvadori foldrengést kovetSen. A
2007-2013-as idGszakra az EU a fejlesztési tdimogatds Ossze-
gének novelését igérte, mely ezdltal eléri a 840 millid eurdt. A
Kozép-Amerikaba irdnyuld kozvetlen eurdpai beruhdzdsok volu-
mene szintén emelkedik.

3.3 Az Eurdpai Unié és Kozép-Amerika kozotti kapcsolatok
azonban messze tdlmutatnak a puszta kereskedelmen és egyiitt-
muikodésen: szélesebb stratégiai jov6kép is aldtdmasztja Gket,
amely olyan, ma kényes témanak szdmité kérdésekre is kiterjed,
mint a biztonsdg és a terrorizmus elleni kitzdelem, a kornyezet-
védelem és a fenntarthat6 fejlédés modelljének megalkotdsa, a
migréci6 és e jelenség korddban tartdsanak igénye, a fogadd és a
munkdsokat kibocsdté orszdgok kozos elényére. Tovabbi cél egy
olyan, 0j gazdasdgi vildgrend kialakitdsa, amely az emberi,
gazdasdgi és szocidlis jogokat tiszteletben tartd, felelGsségteljes
kormanyzdsi médszereken alapul.

3.4 A tarsuldsi megdllapodds megkotése érdekében Kozép-
Amerikéval folytatand6 tdrgyaldsok megkezdésérél 2006. méju-
sdban, Bécsben hozott hatdrozat mdr 6nmagéaban véve is kihivds
és olyan esély, amelyet nem szabad elmulasztani.

3.5  Tekintve hogy a tdrsuldsi megdllapoddsok megkotésének
eurbpai stratégidja interregiondlis parbeszéden alapul, fontos
elemezni a kozép-amerikai integracio jelenlegi helyzetét.

3.5.1 A régié orszdgainak nagyfoku fiiggetlenségében gyoke-
rez kozép-amerikai integricid projektje mér zajlik egy ideje. Az
1991-es Tegucigalpai Jegyzdkonyv révén, illetve 1993-ban a
Kozép-amerikai Gazdasagi Integricié Altalinos Egyezményével
leheltek j életet a projektbe.
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3.5.2  Annak ellenére, hogy tobbségi konszenzus volt a regio-
ndlis integraciot illetGen, valéjaban csak nagyon csekély érdemi
eldrelépés tortént, vagy azért, mert nehéz volt a politikai szinten
sziiletett dontéseket a gyakorlatba dtiiltetni, vagy a stilyos gazda-
sagi gondok miatt, vagy egyszerfien azért, mert hidnyzott a
regiondlis szolidaritis. Az azért elmondhat6, hogy dgy tiinik,
2002-t6l kezdve az integrdcid szilirdabb alapokra helyezd-
dott ().

3.5.3 A regiondlis intézményeknek a szupranaciondlis szintd
dontéshozdst gdtld gyengesége, a régidhoz tartozd orszdgok
eltér6 gazdasigi fejlettségi szintje, valamint az, hogy a szocidlis
szektorok a dontéshozatalban és a regiondlis integraci6 el6nyeire
torténd figyelemfelhivisban szinte egyéltalin nem vettek részt,
mindazonaltal egyardnt akaddlyoztdk az integracids folyamat
érzékelhetdbb el6rehaladdsit.

3.5.4 A nehézségek ellenére azonban van alap némi optimiz-
musra a regiondlis integracié folyamatat illetSen, kiilonosen a
kiilonbozd orszagokat sszekapcsold hagyomanyok és kultira, a
viszonylag stabil és felel@sségteljes jogi és intézményi keretek és
az egyes intézményeknek, példdul a PARLACEN-nek (*) a regio-
ndlis politikdkat megalapozé stratégidk nagyobb hatékonysdgat
célzé megtjitdsa irdnti — érz6dS és ki is nyilvanitott — igény
miatt. A civil tdrsadalom részvétele és nagyobb tudatossiga is
optimizmusra és bizakoddsra ad okot.

3.5.5 Az EU-Kozép-Amerika vegyes bizottsdg legutobbi,
2007 Aaprilisaban tartott tilésein a kozép-amerikai kormanyok
beleegyeztek, hogy a tarsuldsi megallapodds megkotését célzd
targyaldsok befejezéséig jogalkotdsi keretet és végrehajtdsi iitem-
tervet terjesztenek el6 a Kozép-Amerikai Vamuni6 létrehoza-
sdhoz. Ez fontos és dontd 1épés a kozép-amerikai integracié felé,
és arra mutat, hogy a két térség megéllapoddsra juthat.

3.6 A most foly6 tdrgyaldsok szdmos teriileten rendkiviili
lehetséget jelentenek kolesonos elényok kialakitdsdra, amit ki
lehet és ki kell haszndlni. A kovetkezSket emlithetjitk példaként:

3.6.1 a régid orszdgai kozotti vamunié kialakitdsinak és
megerdsitésének, a gazdasdgi és vam jellegti akaddlyok megsziin-
tetésének politikdja — amelyet az Eurépai Uni is tdmogat —
nagymértékben segitheti a kozép-amerikai orszdgokat gazda-
sdguk fejlesztésében azéltal, hogy jelenlegi és potencidlis gazda-
sdgi partnereikkel szemben javitja versenyképességiiket. Ez
konnyebbé teszi majd a potencidlis eurépai befektetéseket is a
térségben, sét, a fejlesztési egyiittmiikodések kialakitdsat is;

3.6.2 A nagyobb mértéki, harmonikusabb tdrsadalmi
kohézi6 hozzdjarul majd a fiatal kozép-amerikai demokracidk
megerdsitéséhez, csokkentve a konfliktusok val6szintiségét és
fokozva a jogbiztonsdgot, s ekozben lehetévé téve, hogy a két
térség kozott vildgos, konszenzusos és tiszteletben tartott szaba-
lyokon alapulé kereskedelem folyjon. Ahogy az ENSZ Latin-

() A kozép-amerikai térség orszdgai kozotti export 1995 és 2002 kozott
mintegy 60 %-kal emelkedett (,Informe Centroamericano 2004” —
Inter-American Development Bank).

(% Kozép-amerikai Parlament.

Amerikédval és a Karibi-térséggel foglalkozé gazdasdgi bizottsdga
(ECLAC) tobb egymdst kovetd tanulmdnya is kimutatta, egy
orszdg politikai, gazdasdgi és szocidlis fejl6dése nagymértékben
fugg attdl, hogy a tdrsadalmi kohéziénak milyen szintjét képes
elérni. Ezért kell a szervezett civil tdrsadalmat bevonni a teljes
targyaldsi folyamatba.

3.6.3  Egy mdsik, mindkét térség szdmdra fontos teriilet az,
hogy miként lehet megolddsokat taldlni a természeti katasz-
tréfdk megelGzésére, csokkentve ezzel Kozép-Amerika orsza-
gainak  sériilékenységét. A térséget gyakran sjtjdk ilyen
csapdsok, amelyek emberéleteket kovetelnek és sok millié lakos
élet- és munkakoriilményeit rontjak le. A tdrgyaldsok sordn ezt
figyelembe kell venni, hogy megel6z8 és katasztrofavédelmi
intézkedéseket lehessen hozni e jelenségek esetére. Ezek az intéz-
kedések emellett szitkséghelyzetben megkonnyitenék a segitség-
nyujtst és csokkentenék a kollektiv nemzetkozi segitségnyjtds
koltségeit.

3.6.4  Végil pedig, anélkil hogy felsoroldsunkat teljesnek
tekintenénk, hadd utaljunk még arra, hogy az EU-nak és K6zép-
Amerikanak kozos érdeke a kornyezet és a bioldgiai sokféleség
konkrét politikdk, programok és akcidk révén torténd miel6bbi
védelme. Ahogyan a tdrgyaldsok osztonzik az erdforrdsok
ésszer(i hasznalatt, a természetkdrositd eljardsok és termékek
elutasitdsit, a mezbgazdasigi dolgozék munka- és szakszerve-
zeti jogainak tiszteletben tartdsat, valamint a természetvédelemre
szoruld teriiletek létezésének elismerését, tigy a tarsuldsi megalla-
podas is komoly hozzdjéruldst jelent majd, amely nem csupdn e
két térség szdmadra értékes, hanem egy j tipust trsulds modell-
jeként is, amely mintdt szolgdltathat mds tdrgyaldsokhoz.

4. A kozép-amerikai politikai, gazdasigi és tdrsadalmi
helyzet

4.1  Kozép-Amerika orszdgai Latin-Amerika legszegényebbjei
kozé tartoznak; silyos gazdasdgfejlédési problémdk és nagyfokd
szocidlis sebezhetdség jellemzi Gket, ami az egyes orszdgokban
és a régi6 egészében is veszélyezteti a tdrsadalmi kohézi6t. E
sebezhetdséghez még széles korti szegénység és a vagyon igen
egyenlGtlen eloszldsa is jarul.

4.2 Bar olyan régi6rdl van sz, amelyben a demokracia még
viszonylag 1j kelet(, és amelynek, Costa Rica kivételével, hosszii
ideig diktatirdkat és fegyveres Osszetlizéseket kellett elszen-
vednie — messze haté kovetkezményekkel —, mégis rd lehet
mutatni e fejlédés néhdny 6 korlatjara:

a) a demokrdcia még mindig torékeny éllapota, igy példdul az
alapvet§ jogok nem kielégits védelme, az egyesek dltal még
mindig élvezett biintetlenség és korrupci6, valamint gazda-
sdgi és politikai tigyekben és a kozigazgatdsban a dontés-
hozatal atlithat6sdganak hidnya;
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b) gyenge gazdasdg, f6ként az egyes orszdgok versenyképessé-
gének hidnyadbdl és a nemzetkozi piacok valtozdsdval szem-
beni sebezhetSségbdl eredGen;

c) gyenge tdrsadalmi kohézid, f6leg a nagyfokd szegénységbdl
és a vagyon egyenlétlen elosztdsdbdl eredGen, amely nem
teszi lehet6vé a tdrsadalom legkevésbé szerencsés rétegei
szamdra, hogy profitdljanak a gazdasdgi novekedésbdl, igy az
embereknek a megélhetés mds moédjai utdn kell nézniik —
ilyen példdul a kivindorlds vagy mds szinten a szocidlis
er@szak;

d) kornyezeti sebezhetdség tobb oldalrdl, részben amiatt, hogy
a térség veszélyes természeti jelenségeknek (foldrengéseknek,
dradasoknak, tartds szdrazsigoknak) van kitéve, részben a
természeti erGforrdsok ésszertitlen kiakndzdsa, fGleg az
erd@irtds kovetkeztében. Az ENSZ Fejlesztési Programja
(UNDP) szerint a Kozép-Amerikdt kornyezeti szempontbdl
sérillékenyebbé tevs tényez8k kozé tartozik az otletszerd és
atgondolatlan teriiletrendezés, a viz mint eréforras tilhaszna-
lata, valamint a peszticidek tdlzott mértékd felhaszndldsa a
mezdgazdasigban és az erdSirtdsokndl.

4.3 Gazdasagi szempontbdl a kozép-amerikai térség bizonyos
novekedést ért el, ez azonban nem elegend§ ahhoz, hogy
lekiizdje azokat a szocidlis problémaékat, amelyekkel szembe kell
néznie. Az elmilt években a regiondlis novekedés éves iiteme
3,2 és 3,5 % kozott volt, 2006-ban azonban a kozép-amerikai
gazdasdgok (Costa Rica és Salvador viszonylagos kivételével)
alacsony versenyképességiik folytin gyenge helyezéseket értek
el a Vildggazdasigi Forum versenyképességi listdjan: a felmérés-
ben szerepld 125 orszdg kozil Costa Rica 53., Salvador 61.,
Guatemala 75., Honduras 93., Nicaragua a 95. helyen végzett.

44  Ami a tirsadalmi szempontokat illeti, le kell szogezni,
hogy a kozép-amerikai tdrsadalom igen Osszetett és szertedgazd
— Gshonos kozosségeket és jelentSs létszamil afrikai eredetd
kozosséget is magaban foglal, akiket rendszerint figyelmen kiviil
hagynak, sét, ki is rekeszthetnek.

4.5 Az Gshonos kozosségekrdl rendszerint azt hiszik, hogy
szegény, vidéki teriileteken élnek, figyelmen kiviil hagyva azt a
fontos jelenséget, hogy a vidéki gazdasdg fokoz6dé leromldsa
miatt a vdrosokba dramlanak, duzzasztva a nagy varosok koriili
szegény Ovezetet.

4.6 Az afrikai eredetl kozosségek, amelyek Salvador kivéte-
lével Kozép-Amerika minden orszdgdban szétszértan élnek,
nem kaptdk meg azt a politikai és tarsadalmi figyelmet, amelyet
megérdemelnek, igy faji és szocidlis megkiilonboztetéstsl és a
foglalkoztatds sordn is hatranyos megkiilonboztetéstdl szen-
vednek.

47 A nemek kozotti egyenlStlenség, amelyet valamennyi
tarsadalmi-gazdasdgi mutat6 jelez, olyan elterjedt jelenség, hogy
nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A helyzet, amely — a munka-
nélkiiliség vagy bizonytalan dlldsok, a foglalkoztatds mindsége, a
bérek és az iskoldbdl valo, f6leg a lanyokra jellemz6 korai kima-
radds révén — igen hdtrinyos a kozép-amerikai tdrsadalomban
él6 n6k szdmdra, mar szinte tragikus méreteket oltott, kiilo-
nosen azért, mert e ndk jelentds része, kiilonféle okokbdl,
egyben csalddf6 is.

4.8 A lidnyok és asszonyok helyzetére vonatkozd friss,
megbizhaté és Osszevethet§ adatok hidnya tikrozni ldtszik a
kérdésnek szentelt figyelem csekély voltat, annak ellenére, hogy a
térség kormdnyai nemzetkozi egyezményeket irtak ald és
ratifikdltak e kérdésrdl, példdul ILO-egyezményeket vagy az
ENSZ-nek a nékkel szemben alkalmazott hétrdnyos megkiilon-
boztetések minden formdjanak kikiiszobolésérdl szol6 egyezmé-
nyét. A ndk elleni erGszak (annak kiilonféle formdi, a hdzon
belili erészaktdl kezdve egészen a munkahelyi erGszakig) a néi
mozgalmak erdfeszitései ellenére még mindig komoly aggoda-
lomra ad okot.

4.9  Ez a szegénység, amely Costa Rica kivételével gyakorla-
tilag legaldbb a lakossdg felét érinti, a 40 % koriili feketemunka,
a szocidlis szektor — példdul az egészségiigy és az oktatds —
szdmadra rendelkezésre dll6, teljesen elégtelen koltségvetések és a
munkanélkiiliség olyan regiondlis jellemz6k, amelyeket szem
el6tt kell tartani, ha meg akarjuk érteni, miért hidnyzik a tdrsa-
dalmi kohézié Kozép-Amerikdban.

410  Fontos kiemelni azt is, hogy altalanosan hidnyzik az
emberi jogok tiszteletének politikja. Igy példdul egyaltalin nem
tartjdk tiszteletben a munkaiigyi és szakszervezeti jogokat,
annak ellenére, hogy a kiilonb6z8 kozép-amerikai orszdgok
szdmos [LO-egyezményt ratifikdltak, ami természetesen azt
jelenti, hogy kormanyaiknak még nagyobb felelGsségiik van ezek
betartdsat illetGen. A térségben a polgdri és szakszervezeti jogok
gyakorldsa nagy személyes dldozattal jdr, s6t, akdr az érintettek
életébe is kertilhet.

5. Az EU-Kozép-Amerika tdrsuldsi megdllapodds meg-
kotését célzé tirgyalisokon figyelembe veend§ szem-
pontok

5.1  Egy jovébeli tarsuldsi megallapodds formdba ontésének
folyamatdhoz szdmos figyelembe veend§ szempontot kell
kiemelni. Ezek az EGSZB véleménye szerint nem csupdn e
megillapodds sikerének, hanem egy szélesebb értelemben vett
latin-amerikai stratégidnak is kulcselemei:

5.2 Kilonbségek. Az egyik legfontosabb figyelembe veendd
szempont az, hogy a két térség kozott szdmos téren — példdul a
foldrajzi teriilet, a népesség, a GDP, a kereskedelmi kapcsolatok
és a tdrsadalmi-gazdasigi fejl6dés tekintetében - Oridsi
kiilonbség van.

52.1 Az, hogy a két térség kozott ekkora kilonbségek
vannak, azt jelenti, hogy a tdrsuldsi megéllapodds sikeréhez
kompenzdcids intézkedéseket kell bevezetni. A megéllapoddsnak
igy hozzd kell jarulnia annak biztositdsdhoz, hogy a kereske-
delmi és egyiittmikodési politikdk Gsszhangban legyenek
egymdssal, és azonos célokat tlizzenek ki.

5.3 A tdrsadalmi kohézid javitdsa. Ezt kell a jovendS megalla-
podas egyik alapvetd kritériumdnak tekinteni, nem csupén azért,
mert a tdrsadalmi kohézi$ stratégiai fontossdgd szempont az
Eur6pai Uni6 szdmdra a harmadik orszdgokhoz f(iz6d6 kapcso-
latok megkozelitését illetGen, hanem azért is, mert ebben rejlik a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés hatalmas problémdival
kiizd6 kozép-amerikai térség egész fejlédésének kulcsa.
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5.3.1  Ennek elérése érdekében meg kell tenni a sziikséges és
megfelel§ 1épéseket a szocidlis politikdk fejlesztéséhez — példdul
az oktatds, egészségiigy és szocidlis biztonsdg terén -, illetve
tobbek kozt az addzds teriletén, hogy a tdrsadalom egésze
haszonélvezGje lehessen a gazdasigi fejl6désnek és a tdrsuldsi
megallapodds nyujtotta lehetdségeknek.

5.4 A demokrdcia és az intézmények erGsitése. Egy olyan sokrétii
és a szegénység, hosszan tart6 diktatirdk, polgarhdborik altal
annyira szétzildlt tdrsadalomban, mint a kozép-amerikai, a
megallapoddsnak lehetGséget kell teremtenie a demokricia —
kiilonosen a részvételen alapulé demokricia — és az érintett
intézmények megerGsitésére.

5.4.1 Igen eltér terilleteken mikkod6 — az emberi jogok
védelméért, az Gshonos lakossag, az afrikai szarmazasuak vagy a
nék jogaiért, a munkavéllalok jogaiért vagy a kornyezeti
jogokért kiizd6 — intézmények igényelnek nagyobb részvételt a
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi dontéshozatalban, annak
ellenére, hogy nehéz elérniiik, hogy teljes jogii partnerként hall-
gassdk meg Sket. A megdllapoddsnak hozzd kell jarulnia ahhoz,
hogy részvételiiket jobban elismerjék.

542 A Kozép-amerikai Integriciés Rendszer konzultativ
bizottsiga (CC-SICA), a Tegucigalpai JegyzSkonyv 12. cikkében
meghatdrozott testiilet esetében el kell ismerni és tdmogatni kell
a szervezett civil tarsadalom képviselGjeként betoltott szerepét,
és meg kell adni szdmdra a feladatainak elldtdsdhoz sziikséges
logisztikai és koltségvetési forrdsokat.

543 Az EGSZB elismeri a CC-SICA-t intézményi partnere-
ként: 2006 dprilisdban megéllapodast kotott vele, melynek
alapja a kozos elkotelezettség a demokrécia, az emberi jogok, a
gazdasagi és szocidlis jogok alapelveinek védelme irdnt, illetve az
a torekvés, hogy részt vegyenek az Eurdpai Unid és a Kozép-
amerikai Integraciés Rendszer kozotti gazdasagi és egytittmiko-
dési szalak szorosabbra flizésére irdnyulé parbeszédben és 1épé-
sekben.

5.5 A regiondlis integricié erGsitése. A regiondlis integraciot
nem szabad pusztdn a kereskedelmi megéllapodds megkotéséhez
szabott eurdpai kovetelésnek tekinteni: ez egyben lehetGség
Kozép-Amerika orszagai szdmdra gazdasagi gyengeségeik felsza-
moldsara és arra, hogy kihaszndljak a bel6le ad6dé szinergidkat.

5.5.1 Nem tandcsos azonban tdlzott ambiciokat tdpldlni e
kérdés tekintetében. A regiondlis integrdcié olyan folyamat,
amelyhez id6 kell, emellett timogatast és folyamatos munkat is
igényel. A megallapoddsnak ezért tobb mechanizmust (t6bbek
kozott vamvisszatéritést, valamint gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zibs alapok létrehozdsit) kell kindlnia a kozép-amerikai regio-
ndlis integracié osztonzésére, timogatdsira és megkonnyitésére.

5.6  Szocidlis kérdések beépitése a tdrsuldsi megdllapoddsba. A
tarsuldsi megéllapodds hdrom, egymashoz szorosan kapcsol6dé
— politikai, kereskedelmi és egyiittmtikodési — pillért foglal
magédban. Ezek mindegyike fontos, és a tdrgyaldsok sordn nem
szabad tilzottan csak arra az egyre Osszpontositani, amelyik
esetleg a legosszetettebbnek és legnehezebbnek tiinik.

5.6.1  Politikai szinten a tdrsuldsi megéllapoddsnak gyakorlati
intézkedéseket kell majd rogzitenie a felelGsségteljes kormanyzds
tdmogatdsdra, tekintetbe kell vennie a szocidlis dimenzidt, tore-
kedve a nagyobb tirsadalmi kohézi6 elérésére, és tartalmaznia
kell olyan kikotéseket, amelyek figyelemmel vannak a nék hely-
zetére, valamint az emberi, foglalkoztatdsi és kornyezeti jogok,
illetve az Gshonos vagy afrikai szdrmazdsti emberek jogainak
védelmére.

5.6.2 A megillapoddsnak foglalkoznia kell a Kozép-Ameri-
kabdl kiindulé emigraciéo kérdésével is, amelynek pozitiv és
negativ hatdsa egyarant lehet a térség orszdgaira (dtutaldsok,
agyelszivds és munkaerG-elszivds). Ennek a megkozelitésnek
biztositania kell az Eurépai Uniéban €18 és dolgoz6 bevandorlok
méltésdganak és jogainak kell§ tiszteletben tartasat is.

5.6.3 Az egyittmikodés terén a megdllapoddsnak rendel-
keznie kell a térség fejlesztésére, valamint politikai, gazdasdgi,
szocidlis és kornyezetvédelmi hidnyossdgainak felszdmoldsara
nytjtott kozosségi tdmogatds folytatdsarol, sét, emelésérl. ElG-
irdnyozhatja — és az EGSZB véleménye szerint el§ is kell ird-
nyoznia — olyan intézmények tdmogatdsit, amelyek bizonyos
konkrét témakorokre — példdul az ILO, az UNESCO vagy
WHO kérdésére — szakosodtak, lehetévé téve ezzel, hogy
elemezzék az elért haladdst a kényesebb teriileteken.

5.6.4  Ahhoz, hogy megfeleljink a kozép-amerikai orszdgok
vérakozdsainak — amelyeknek mdr van tapasztalatuk mds
nemzetkozi egyezményekkel, mindenekelStt az  Egyesiilt
Allamokkal alirt CAFTA révén —, Eurépanak meg kell mutatnia,
hogy e megdllapodasnak szélesebb korii céljai vannak, amelyek
azzal a globdlis szocidlis jovSképpel édllnak osszhangban, mely
magdnak az EU-nak az alapelveire épiil, és amelybe egy, a
térségbe fenntarthat6 fejlédést hozni képes gazdasdgi modell is
beletartozik.

6. Az EGSZB javaslatai

A fentiek fényében az EGSZB az aldbbi javaslatokat kivinja
tenni:

6.1 Az EU és Kozép-Amerika orszdgai kozotti tdrsuldsi
megallapodast az Unié szempontjdbdl politikai prioritdsnak kell
tekinteni, mivel stratégiai lehetségeket rejt magaban az EU mds
latin-amerikai partnerekkel folytatand6 biregiondlis tevékenysé-
geihez.

6.2 A megdllapoddsnak egyforma figyelmet kell szentelnie
mindhdrom részteriletnek: a politikinak, a kereskedelemnek és
az egyuttmikodésnek.

6.3 A megdllapoddsban figyelembe kell venni azt a tényt,
hogy az EU tdrgyalopartnerei Latin-Amerika legszegényebb
orszdgai kozé tartoznak, és hogy a két térség kozotti hatalmas
kiilonbségek az esetleges kdros hatdsok elkeriilése érdekében az
egylittm(ikodési programok megerGsitését teszik sziikségessé.
Garantdlni kell a kereskedelmi nyitottsig megfelelS fokdt is.
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6.4  Tartalmaznia kell intézkedéseket a cégek versenyképessé-
gének erdsitésére, a befektet6k szdmadra jogi stabilitds biztosita-
sdra, és eszkozokrdl kell gondoskodnia az egységes kozép-
amerikai piac kiépitésébdl a région belili gazdasigok eltéré-
seinek folytin ad6dé6 elkeriilhetetlen nehézségek ellenstlyoza-
sdra.

6.5 A megillapoddsnak jelentGs mértékben hozzd kell
jarulnia a tdrsadalmi kohézié erGsitéséhez a térségben, hogy
annak el6nyei nem csak a mdr most is bizonyos el6nyoket
élvezd szektorok, hanem mindenki szdmadra jelentkezzenek.

6.6  Ki kell terjednie a szocidlis-munkaiigyi teriiletre, meg-
felelve mindenekel6tt az ILO-szabdlyoknak. A tarsuldsi megélla-
podésnak el kell mozditania, hogy az aldiré felek tiszteletben
tartsadk azokat az alapelveket és értékeket, amelyeket az ILO
(Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet) alapokmdanydban és annak
alapvet§ szocidlis okmdnyaiban — mint példdul ,A munka
vildgéra vonatkoz6 alapvetd elvekrdl és jogokrdl szolé nyilat-
kozat” (1998), ,A multinaciondlis vallalatokra és a szocidlpoliti-
kdra vonatkozé alapelvek tripartit nyilatkozata” (1977, mddo-
sitva 2000-ben), tovdbbd a ,Nemzetkézi Munkaiigyi Konfe-
rencia” dlldsfoglaldsa a szakszervezeti jogokrdl és a civil szabad-
sdgjogokhoz valé kapcsol6ddsukrol (1970) — rogzitettek.

6.7  Kell, hogy legyen egyértelmii szocidlis vetiilete, nem csak
a munkdval kapcsolatos kérdések hangsdlyozdsa, hanem a

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 12-én.

kornyezet védelme és annak érdekében, hogy rogzitse a régid és
lakéi dltaldnos elérehaladdsdnak céljat.

6.8  Tekintettel kell lennie a tdrsadalom legsériilékenyebb
tagjaira, példaul a ndkre, az Gshonos lakossdgra és az afrikai
szarmazdst emberekre.

6.9  Rogzitenie kell az ahhoz sziikséges mechanizmusokat,
hogy a civil térsadalom a tdrgyaldsok kezdetétdl egészen a végre-
hajtdsig hatékonyan részt vehessen a folyamatban.

6.10  Novelni kell ezért a szervezett civil tirsadalom konzul-
tativ testiiletei, kiilonosen a CC-SICA — a kozép-amerikai térség
integrdcids folyamatdnak intézményes testiilete — tdmogatdsat,
hogy rendelkezzenek a feladataik elvégzéséhez sziikséges emberi,
logisztikai és pénziigyi eréforrasokkal.

6.11  Késlekedés nélkiil fel kell allitani az EGSZB és a
CC-SICA tagjaibdl allo, a targyaldsokat nyomon kovetS kozos
monitoringbizottsdgot is, amelyhez a felek kozotti megegyezés
alapjan csatlakozhatndnak a tdrgyaldsi folyamat elemzéséhez
sziikségesnek és relevansnak {télt mas szervezetek képviseldi is.

6.12 S végiil, azonnal meg kell kezdSdnie a CC-SICA és az
EGSZB kozott a jovébeli konzultativ vegyes bizottsig — a
megkotend§ tdrsuldsi megallapoddst nyomon kovet§ intézmé-
nyes tandcsado testiilet — tagsdgdrol, feladatairdl és médszereirdl
folytatott megbeszéléseknek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



