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Az EK-Szerz8dés 248. cikke (1) és (4) bekezdésének, valamint a 9. Eurépai Fejlesztési Alapra alkalmazando,

2003. marcius 27-i pénziigyi szabalyzat 116. cikkének megfelelGen,
az Eurdpai Kozosségek Szamvevdszéke a 2007. szeptember 27-i ilésén elfogadta a

2006-o0s pénziigyi évre vonatkozo, a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurépai Fejlesztési
Alap (EFA) éltal timogatott tevékenységekrdl sz616 éves jelentést.

A jelentés az intézményeknek a SzdmvevGszék észrevételeire adott vélaszaival egyiitt megkiildésre keriilt a
mentesitésért felelgs hatdsagoknak, illetve a tobbi intézménynek.
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BEVEZETES

1. Az Eurdpai Fejlesztési Alapokat (EFA) az Eurdpai Unié tag-
allamai, illetve afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) dllamok
nemzetkdzi egyezményei és megallapoddsai ('), valamint tenge-
rentdli orszagok és teriiletek (TOT) tarsuldsarél szol6 tandcsi don-
tések hoztdk létre.

2. A Bizottsdg az AKCS-dllamokkal kozosen felelGs az Alapok
kiaddsai legnagyobb részének a kezeléséért. Az EFA beruhdzasi
konstrukciés keretét az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB)
2003. aprilis 1-jétdl kezdve egyediil kezeli (?). E konstrukcids
keretre sem a Szdmvevdszék megbizhatosagi nyilatkozata, sem az
Eurdpai Parlament zdrszdmadasi eljdrdsa nem terjed ki (3) (4).

3. A 2006-ban végrehajtds alatt dll6 négy EFA juttatdsait — a
jelenleg mar az EBB kizdr6lagos irdnyitdsa ald tartozé eszkozok
kivételével — elsGsorban a kovetkezdkre forditottdk:

a) fejlesztési projektek megvaldsitdsara szant programozhaté
tdmogatas (°) (nagyjabol az osszes juttatds fele);

b) akedvezményezett dllamok kozvetlen koltségvetési tdimoga-
tdsdra szant programozhat6 tdmogatds (°) (az Osszes juttatds
kozel egynegyede);

(1) Az 1 yaoundéi egyezmény 1964-ben jott létre. A legtijabb megillapo-
dést (a cotonouit) 2000. jinius 23-dn kototték, és felilvizsgdlatira
2005. jinius 25-én, Luxembourgban keriilt sor.

(?) Akilencedik EFA keretén beliili kezdeti juttatds igy 13 800 milli6 EUR
volt, ebbél az EBB 2 200 millié EUR kezeléséért felelGs.

(}) Lasd a kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz616 2003. mércius 27-
pénziigyi szabalyzat 96., 103. és 112. cikkét (HL L 83., 2003.4.1.,
1. 0.). Az ennek a szabélyzatnak a tervezetérél sz616 12/2002. sz. véle-
ményében (HL C 12.,2003.1.17.) a Szdmvevszék hangsilyozta, hogy
ezek a rendelkezések korldtozzdk az Eurépai Parlament zdrszamadasi
jogkorét.

(%) Az EBB irdnyitdsa alatt dll6 tevékenységek esetében a Szdmvevdszék
ezt a feladatdt az EBB, a Bizottsdg és a SzamvevGszék kozotti harom-
oldalt megéllapodds értelmében latja el (a fent emlitett, a kilencedik
EFA-rél sz616 2003. marcius 27-i pénziigyi szabdlyzat 112. cikke).

(°) A programozhaté timogatds a nemzeti és térségi indikativ programok
(NIP, ill. RIP), illetve az AKCS-n beliil finanszirozott projektek és prog-
ramok keretében keriil meghatarozasra.
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¢) nem programozhatd tdmogatds egyes kiilon egyiittmiikodési
teriiletekre, mint a humanitdrius és gyorssegély, az exportbe-
vételek tdmogatdsa (Stabex és Sysmin, illetve jelenleg a FLEX),
vagy pénziigyi tdmogatdsi intézkedések, pl. kockazatitke-
miiveletek (6) vagy addssagkonnyités (az Gsszes juttatds egyne-
gyedénél valamivel tobb).

4. A programozdsi szakasz végeztével az EFA forrdsait két
lépésben mozgésitjdk. Miutdn egy AKCS-dllamtdl igénylés érke-
zik, a Bizottsdg mint f§ programengedélyezé a (tagéllamok kép-
viselibdl allo) EFA-bizottsdg kedvezd véleményét kovetden (7)
meghozza a finanszirozdsi hatdrozatot (ez a beszdmoldban pénz-
tigyi kotelezettségvallalasként jelenik meg). Ezutdn a Bizottsag és
az AKCS-orszdg megéllapitjak, hogy az érintett orszdg nemzeti
programengedélyezGje (NPE) (8) finanszirozdsi megdllapoddsok
keretében, illetve a Bizottsdg kozvetleniil mely szabélyok alapjan
hajtsa végre a hatdrozatot. Az NPE kot szerz8déseket (ezek a
beszdmoldban egyedi jogi kotelezettségvallalasként jelennek
meg) és engedélyezi a kifizetéseket, amelyeket a Bizottsdg az EFA
megvalositasi eljdrdsaival 6sszhangban ellendriz és hajt végre.

5. A koltségvetési timogatds kiviil esik ezen az irdnyitdsi rend-
szeren. Ez esetben a Bizottsdg a kizdrdlagos programengedélye-
z6. A finanszirozdsi megallapoddsok o6nmagukban is jogi
kotelezettségvallaldst képeznek, ezért nincs szitkség tovabbi
konkrét jogi kotelezettségvallalasokra a kifizetésekhez. Miutdn a
Bizottsdg megbizonyosodott réla, hogy a cotonoui megallapodas
és a finanszirozdsi megéllapodas feltételei teljestilnek, elinditja a
tdmogatds elsG atutaldsat a kedvezményezett orszdg koltségveté-
sébe. Az dtutalds utdn ezek az osszegek beleolvadnak az AKCS-
orszagok koltségvetésébe, ahol felhasznaldsuk és ellendrzésiik a
kedvezményezett allam torvényeivel és eljardsaival osszhangban
torténik. A Bizottsdg a tobbi nagy nemzetkozi adomanyozdval
karoltve ezekben az orszdgokban mind a kozpénzek kezelésének
javuldsdt, mind a szegénység csokkentése terén elért eredménye-
ket értékeli. Tovabbi részletek folydsitdsa eldtt a Bizottsag ellen-
6rzi, hogy teljesiiltek-e a finanszirozdsi megéllapoddsban szerepld
feltételek.

(6) A hatodik, hetedik és nyolcadik EFA-t illetGen ezeket a miiveleteket
tovabbra is az EBB hajtja végre, a Bizottsag felelGsségére.

(7) Az EFA-bizottsdg jévahagydsdra az indikativ program 25 %-it vagy
8 milli6 EUR-t meghaladé projekteknél vagy programokndl van sziik-
ség. A nyolc millié EUR-nél alacsonyabb 6sszeg(i projektekrél az EFA-
bizottsdg elGzetes tdjékoztatast kap.

(%) A nemzeti programengedélyezé jogkorét dltaldban az AKCS-orszagok
pénziigyminiszterei gyakoroljak.

A BIZOTTSAG VALASZAI
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1. FEJEZET — A HATODIK, HETEDIK, NYOLCADIK £S
KILENCEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP MEGVALOSITASA

Pénziigyi megvaldsitds

6. 2006-ban a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA
megvalésitdsa parhuzamosan zajlott. Noha az egyes fejlesztési
alapokra otéves idészakok keretében vallalnak kotelezettséget, a
kifizetésekre nincs ilyen hatdridg. A hatodik EFA esetében a prog-
ramengedélyez§ tisztvisel§ 21 évvel az alap hatdlybalépése utdn
dontott tgy, hogy 2006. jilius 31-én lezérja azt. A zdrds id6pont-
jaig 7 339 millio6 EUR-t, azaz a projektekre szant 7 391 mil-
1i6 EUR 99,3 %-at fizették ki. Az ezen feliil maradd, 52 millié EUR
osszegli egyenleget a kilencedik EFA-hoz csoportositottdk dt.

7. Az EFA-k forrdsainak Osszesitett felhaszndlasit, illetve a
pénziigyi miveletek megvaldsitdsit az 1. és 2. tdbldzat mutatja.
Az L és II. diagram beavatkozdsi teriiletek szerint osszesiti a for-
rasokat és a finanszirozdsi hatdrozatokat. 2006-ban az egyedi
kotelezettségvallalasok torolt  kotelezettségekkel —kiigazitott
Osszege a 2005-6s 2 652 milli6 EUR-val szemben 3 073 mil-
li6 EUR-t tett ki. A kifizetések nettd Osszege (%) az el6z6 évi
2 489 milli6 EUR-rél 2 762 milli6 EUR-ra nétt. A kifizetések
nettd Osszegének az Uj pénziigyi kotelezettségvallalasokhoz
viszonyitott ardnya az el6z8 évi 82 %-r6l 2006-ban 102 %-ra
emelkedett, azaz nétt a folydsitdsok ardnya. A felhasznalatlan
kotelezettségvallaldsok tovabbra is 10 300 millié EUR-t, az Osszes
kotelezettségvillalds 25 %-at tették ki.

8. Oktatdsra, egészségiigyre, vizellatdsra és szennyvizelvezetésre
2006-ban 6sszesen 836 millié EUR-t, az Gsszes kifizetés 29 %-at
forditottak. Jelent8s kedvezményezett volt a kozlekedési, hirkoz-
1ési és energiaelltasi dgazat is: ezek 2006-ban Gsszesen 663 mil-
1i6 EUR (az 0sszes kifizetés 23 %-a) timogatdsban részesiiltek. A
kozvetlen, nem célzott koltségvetési tdmogatasok és az dgazati
politikdkat timogatd programok szintén egyre jelentGsebb pénz-
tigyi eszkozzé véltak, az ezekkel kapcsolatos kifizetések Gsszege
2006-ban 638 millio EUR-t (23 %) tett ki. A Bizottsag kijelolte a
Stabex pénziigyi eszkoz megsziintetésének menetrendjét; a
Stabex-szel kapcsolatos szerz8dések megkotésére 2008 végéig, az
azt kovetd kifizetésekre 2010 végéig kell sort keriteni.

(%) A kifizetések nett6 Osszege az Osszes kifizetés és a behajtott osszegek
killonbségének felel meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6-7. A Bizottsdg a monterrey-i és a pdrizsi menetrenddel Gsszhang-
ban jelentds erdfeszitéseket tett a tdmogatdsok nivelésére és hatékonysd-
guk fokozdsdra. 2006 igen eredményes év volt az EFA-k megvaldsitdsa
szempontjdbdl: a megkotott szerzédések szdma és a teljesitett kifizetések
osszege rekordnagysdgot ért el, a 1égi és a nem teljesitett kotelezettség-
vdllaldsokat jelentds mértékben csokkentették, lezdrtdk a hatodik EFA-t,
és elGrelépés tortént a hetedik EFA tényleges lezdrdsa felé. A cél a kilen-
cedik EFA valamennyi forrdsdnak lekitése 2007 végéig, amelynek ered-
ményeként 2005 és 2007 kozott az EFA-k torténetének eddigi
legnagyobb osszege, 10,5 millidrd EUR keriil felhaszndldsra.

A mindség terén a Bizottsdg 2006-ban bevezette valamennyi EFA-
finanszirozdsra vonatkozé javaslat mindségtdmogatd csoport dltali
100 %-os lefedettségét mind azonositdsi, mind az értékelési szakaszban.
Eredményorientdlt ellendrzést tobb mint 1 000 EFA-projekten hajtot-
tak végre, és azt taldltdk, hogy a projektek dltaldban az elvdrtnak meg-
felelden vagy anndl jobban teljesitettek. 13, AKCS-dllamoknak nytjtott
tdmogatdsra vonatkozg értékelést fejeztek be, ezek eredményeit felhasz-
ndljdk majd a programozsi folyamatban és a jovébeli programok kidol-
gozdsa sordn.

A Bizottsdg a jovében is folytatja arra irdnyuld torekvéseit, hogy tovdbb
javitsa az EFA-k végrehajtdsdt, valamint tovdbbra is nyomon koveti a
Szdmvevdszék dltal e folyamat sordn tett ajanldsokat.



1. tdbldzat — Az EFA-k forrdsainak osszesitett felhasznéldsa 2006. december 31-én

(millié EUR)
Helyzet 2005 végén Koltségvetési végrehajtas a 2006-os pénziigyi évben Helyzet 2006 végén
Teljes | Végrehajtdsi | ppy 7. EFA 8. EFA 9. EFA Teljes 6. EFA 7. EFA 8. EFA 9. EFA Teljes | Végrehajudsi
Osszeg ardny (%) Osszeg Osszeg arany (?)
A- FORRASOK @) 44 455,0 -76,1 -126,7 —-265,3 621,7 153,7 7338,7 | 10 654,9 | 11050,3 | 15564,6 | 44 608,6
B- FELHASZNALAS
1. Pénziigyi kotelezettségvillalisok 38 727,3 87,1 % -76,1 -126,7 —-265,3 3186,7 2718,7 7338,7 | 10654,9 | 11050,3 | 12402,0 | 41 445,9 92,9 %
2. Egyedi jogi kotelezettségvillaldsok 32965,3 74,2 % -38,3 -6,3 202,5 2914,8 30726 7338,7 | 10522,7 | 10 449,6 77269 | 36 037,9 80,8 %
3. Kifizetések (2 28 402,7 63,9 % 5,0 159,2 736,8 1860,9 2761,9 7 338,7 | 10 244,1 9122,0 4459,9 | 31164,7 69,9 %
c- (Flfg‘;‘)uo KIFIZETENDO OSSZEG | 403545 | 232% 00 | 4108 | 19283 | 79421 [ 102813 | 23.0%
D- :fi?fLKEZESRE ALLO EGYENLEG | 52577 | 1299 0,0 0,0 00| 31626 | 31627 | 7.1%
(") A6, 7., 8., ¢é 9. EFA kezdeti cimzett tdmogatdsai, kamatok, egyéb forrdsok és kordbbi EFA-k dtcsoportositott dsszegei.
(?) A forrdsok szézalékaban.
Forrds: SzamvevGszék, az EFA pénziigyi miveleteinek végrehajtasdra vonatkozo jelentés, illetve az EFA 2006. december 31-i pénziigyi kimutatdsai alapjan.
2. tablazat — A 2002-2006 kozotti pénziigyi évek koltségvetési végrehajtasa
(millié EUR)
2002 2003 2004 2005 2006
1. Pénziigyi kotelezettségvallaldsok 1768,4 33958 23752 30351 27187
2. Egyedi jogi kotelezettségvallaldsok 21429 27427 2746,3 2652,0 3072,6
3. Kifizetések 1852,7 2179,5 2197,8 2 489,1 27619

Forrds: SzamvevGszék, az EFA pénziigyi miveleteinek végrehajtdsdra vonatkozo jelentések, illetve az EFA 2006. december 31-i pénziigyi kimutatdsai alapjan.
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A tizedik EFA jovdhagydsa

9. Az AKCS-EK Egyiittmiikodési Megdllapoddsban részt vevd
AKCS-dllamok szdmdra 2008-201 3 kozott folyositand6 segélyek
osszegét 21 966 millio EUR-ban dllapitottdk meg. A kilencedik-
hez képest a tizedik EFA keretében rendelkezésre bocsdtott forra-
sok Osszege 62 %-kal nétt. Amint azt a hatodik, hetedik,
nyolcadik és kilencedik EFA 2006-0s pénziigyi irdnyitdsarol sz6l6
bizottsagi jelentés (19) kifejti: ha a tizedik EFA-t késedelmesen rati-
fikdlndk, illetve a vonatkozd pénziigyi szabalyzatot a 2008.
janudr 1-jei hatdrid6 utdn fogadndk el, akkor komolyan megnéne
annak a kockdzata, hogy az AKCS-dllamok j tevékenységeit
késedelmesen hagyndk jovd, ami kihatdssal lehetne az EFA dltal
tdmogatott tevékenységek folytonossagara (11).

Az EFA pénziigyi irdnyitdsdrdl szol6 bizottsdgi éves jelentés

10. A kilencedik EFA-rél sz616 pénziigyi szabalyzat (12) elSirja,
hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA-k pénziigyi
irdnyitdsarol. A SzamvevGszék megvizsgalta, hogy a jelentés hiven
irja-e le a célkittizések megvalositasat, a pénziigyi helyzetet, és
azokat az eseményeket, amelyek jelentdsen befolydsoltdk az év
tevékenységeit. E vizsgdlat keretében ellendrizték a bemutatott
pénziigyi adatok pontossagat, és megvizsgaltak, milyen intézke-
désekre keriilt sor a Szamvevdszék kordbbi észrevételeinek, illetve
a koltségvetés elfogadasaért felelGs hatdsag ajanldsainak nyomadn.

11. A pénziigyi irdnyitdsrol sz6l6 jelentés pontosan mutatja be
a pénziigyi évben megvaldsult célkitiizéseket, a pénziigyi helyze-
tet, illetve a 2006-os év tevékenységeit jelentSsen befolyasold ese-
ményeket. A Stabex rendszerre vonatkozéan nyilvinossdgra
hozott adatok ugyanakkor — féként a rendszer mikodtetésének
oOsszetett volta miatt — nem megbizhatéak. Az EuropeAid Egyiitt-
mikodési Hivatal (a tovdbbiakban EuropeAid) tudatéban van
ennek a ténynek, és 2007-ben ellendrizni is kivanja a Stabex-
alapokat.

(19 COM(2007) 240 végleges, 2007.4.27., 3. o.

(1) A 2008-2013 kozotti idészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret-
bél nytjtandd kozosségi tdmogatds finanszirozdsdrdl szolé belss
megéllapodds (HL L 247., 2006.9.9.) 1. cikkének 3. és 4. bekezdése
értelmében a kilencedik vagy azt megel6z6 EFA-k egyenlegei, illetve
a kilencedik vagy azt megel6z6 EFA-k keretén beliili projektekbd]
visszavont alapok 2007. december 31-e utdn nem kothetdk le.

(12) Ldsd: 96. és 102. cikk.

A BIZOTTSAG VALASZALI

9. A Bizottsdg szdmitdsba vette a Szdmvevdszék dltal emlitett kockd-
zatot. Azon orszdgok esetében példdul, amelyeknek kéltségvetési tamo-
gatdsi programjai 2008-ban jdrnak le, e programokat a 9. EFA-bdl
rendelkezésre dllé forrdsok felhaszndldsdval meghosszabbitottdk.
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I FEJEZET — A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOKRA
VONATKOZOAN

A Szdmvevdiszék megbizhatdsdgi nyilatkozata a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) beszdmoldjarél a 2006-os
pénziigyi évre vonatkozéan

. Az Eurdpai SzdmvevGszék (a tovabbiakban: ,a Szdamvevdszék”) megvizsgélta a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA
elszamoldsait, valamint az alapjukul szolgal6 tigyleteket a 2006. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozéan. Ezek az
elszamoldsok a pénziigyi beszdmoldt, a pénziigyi miveletek végrehajtdsara vonatkozd jelentéseket, valamint az Eurdpai Befek-
tetési Bank (EBB) dltal megkiildott pénziigyi beszdmolot és informdciokat (13) foglaljdk magukban. A pénziigyi szabélyozds értel-
mében a SzdmvevGszéknek az elszdmoldsok megbizhatdsagat, valamint az alapjukul szolgdld tigyletek jogszertiségét és
szabalyszertiségét igazold nyilatkozatot kell az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjesztenie az EFA-forrdsok azon részét ille-
t8en, amelynek pénziigyi végrehajtasdért a Bizottsag felelds (14). A Szamvevlszék sajat ellendrzési irdnyelvei és standardjai sze-
rint végezte az ellendrzést. Ezek dltalinosan elfogadott — ez esetben az EFA sajatossdgaira alkalmazott — nemzetkozi ellenérzési
standardokon alapulnak. Ily médon a SzdmvevGszék az aliabbi megalapozott véleményt alkotta.

Az elszimoldsok megbizhatdsiga

. A Szdmvev8szék véleménye szerint a 2006-os pénziigyi év miiveleteinek végrehajtdsira vonatkozd jelentések és a
2006. december 31-én érvényes pénziigyi beszamol6 hiven titkrozik a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA-nak a targy-
évre vonatkoz6 bevételeit és kiaddsait, illetve ezek év végi pénziigyi helyzetét.

A SzamvevGszék a fenti véleményének korlatozdsa nélkiil a kovetkezSkre hivia fel a figyelmet:

a) a beérkezendd szdmldkra elkiilonitett céltartalék Gsszegének becsléséhez alkalmazott feltételezések helyességét a Bizottsdg
nem tdmasztotta ald;

b) a pénziigyi kimutatdsok jegyzeteiben feltiintetett garancidk osszegét talértékelték.

(13) A kilencedik EFA-ra vonatkoz6 pénziigyi szabélyzat 96. cikke (1) bekezdésével, 100. és 101. cikkével, illetve 125. cikke (2) bekezdésével ossz-
hangban. Konkrétan egyrészt a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ dltal elkészitett mérlegrdl és csatolt kimutatdsokrol van sz, masrészt pedig a vezetdi
kimutatdsrdl, azaz a f6 programengedélyezé dltal a szdmvitelért felelGs tisztvisels kozremikodésével osszedllitott tablazatokrdl. A négy EFA-rdl
késziil kiilon-kiilon pénziigyi beszdmold, illetve dtfogd, sszevont beszdmolo is. Jelen nyilatkozat nem vonatkozik az EBB altal megkiildott pénz-
tigyi beszdmoléra és informdciokra (ldsd: 14. labjegyzet).

(14) A fent emlitett pénziigyi szabdlyzat 103. cikke (3) bekezdésével, illetve ugyanezen szabdlyzat 1. cikkével 6sszhangban e nyilatkozat nem vonat-
kozik a kilencedik EFA forrdsainak azon részére, amelyeknek a kezeléséért az EBB felels.
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I A Szdmvev§szék az dltala lefolytatott ellendrzés fényében — a IV. bekezdésben emlitett tényallds kivételével — igy itéli meg,
hogy a pénziigyi év bevételeinek, juttatdsainak, kotelezettségvallaldsainak és kifizetéseinek alapjdul szolgdlé tigyletek Gsszessé-
giikben jogszertick és szabalyszertek.

IV. A Szamvev§szék ellendrzése lényeges hibaszintet allapitott meg a kiildottségek dltal engedélyezett, alapul szolgdld tigyle-
tekben.

V. Ami a koltségvetési tdmogatdst illeti, a szamvev@széki ellendrzés a fenti ellendrzési vélemény tovabbi korldtozasa nélkiil meg-
allapitotta, hogy a Bizottsdg timogatdsfolyositdsi hatdrozatai nem mutatjak ki kellGen elSirdsszert és hivatalos formédban azt, hogy
a Cotonoui Megallapodast betartottak.

VI. Bar a Bizottsdg haladast konyvelhet el a feliigyeleti és kontrollrendszereit illetGen, a szamvevdszéki ellendrzés tigy talélta,
hogy a feliigyeleti és kontrolltevékenységek hatékonyabb és eredményesebb végrehajtdsa érdekében egyes rendszereket fejlesz-
teni kell, illetve dtfogd kontrollstratégiat kell kialakitani. A Szamvevészék megallapitja, hogy a Bizottsdg az e jelentésben felvetett
kérdések koziil sokra mar keresi a megolddst, és 6rommel fogadja, hogy ajinlasaira a Bizottsdg pozitiv valaszt adott.

2007. szeptember 27.

Hubert WEBER
elnok

Eurépai Szamvevdszék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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A megbizhatdsdgi nyilatkozatot aldtdmasztd informdcick

Az ellenGrzés hatékore és jellege

12. Az EFA elszamoldsainak megbizhatdsdgara iranyulé munka
célja elégséges bizonyossigot szerezni annak megéllapitdsihoz,
hogy milyen mértékben tekinthetd megfelelének az 6sszes bevé-
tel, kiadds, eszkoz és forrds feltiintetése, illetve hogy az éves
beszdmold valds képet ad-e az év végi pénziigyi helyzetrdl. Az
elszimoldsok megbizhatésdgdra vonatkozd, a megbizhat6sagi
nyilatkozat II. bekezdésében foglalt észrevételek az Osszevont
pénziigyi beszdmolok ellendrzésén (13), illetve a hatodik, hetedik,
nyolcadik és kilencedik EFA pénziigyi miveleteinek végrehajta-
sar6l szolo oOsszevont jelentések ellen6rzésén alapulnak (16).
Ennek keretében egy sor megfeleld ellenrzési eljarast végeztek el
azzal a céllal, hogy szaréprobaszertien megvizsgdljak az ssze-
gekre és a bemutatdsra vonatkozo bizonyitékokat. Tobbek kozott
értékelték az alkalmazott szdmviteli alapelveket, a vezetés f6bb
el8zetes becsléseit és az dsszevont beszdmold dltalinos bemuta-
tasmodjat.

13. A beszdmol¢ alapjdul szolgdld tigyletek jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozo, a megbizhatdsagi nyilatkozat I1I-
V. bekezdésében foglalt észrevételek a kovetkez6kon alapulnak:

a) a feligyeleti és kontrollrendszerek értékelése, amelyre az
EuropeAid Egyuittmikodési Hivatal kozponti részlegeinél és
ot, sszesen nyolc orszdgban kifizetéseket engedélyezd kiil-
dottségnél (Kamerun, Gabon, Jamaica, Mozambik és Sierra
Leone) keriilt sor;

b) egy statisztikailag reprezentativ, a koltségvetési tamogatdst
kivéve valamennyi teriilet tigyleteit fel6lel6 minta vizsgalata
az osszes felkeresett kiildottségnél. Osszesen 78 kifizetés és
18 egyedi jogi kotelezettségvallalas ellendrzésére keriilt sor,
beleértve 57 tigylettel kapcsolatos 21 projekt helyszini vizs-
gélatat is;

c) a felkeresett orszdgok koziil kett6nél (Mozambik és Sierra
Leone) a nekik juttatott koltségvetési tdmogatdsok ellendr-
zése;

d) az EuropeAid kozponti részlegei dltal engedélyezettek koziil
12 kifizetés és két egyedi jogi kotelezettségvallalds vizsgélata;

e) az EuropeAid kozpontja altal mdr utdellendrzott 40 tigylet
részletes ellendrzése;

(*%) Ldsd a kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alaprél szol6, 2003. mar-
cius 27-i pénziigyi szabdlyzat 100. cikkét: a pénziigyi kimutatdsok-
nak tartalmazniuk kell a mérleget, a gazdasigi eredménykimutatast, a
pénzforgalmi tdbldzatot és az EFA-ba befizetendd tételek tdblazatdt.

(*6) Lasd a kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz6lo, 2003. mdr-
cius 27-i pénziigyi szabdlyzat 101. cikkét: a pénziigyi miveletek vég-
rehajtdsdra vonatkozd jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan
tablazatokat, amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettség-
vallaldsokat és a kifizetéseket.
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f) az EuropeAid f8igazgatdja éves tevékenységi jelentésének és
nyilatkozatdnak, illetve ezek 6sszedllitdsi mddjanak vizsgélata.

A beszdmolé megbizhatosiga

14. A Bizottsignak most masodik alkalommal kellett az EFA
pénziigyi beszdmol6jit az eredményelszdmolds elvének megfele-
18en 6sszedllitania.

15. A koltségvetési kiaddsokra a Bizottsdgndl mar alkalmazott
szamviteli rendszernek az EFA-kra vald kiterjesztése 2007 elejé-
18l 2008 elejére keriilt at, hogy az EuropeAid Ossze tudja han-
golni a szdmviteli rendszerét a Bizottsdg dltaldnos szdmviteli
rendszerével, az ABAC-kal. Ez a hatarid6-modositds mind a tech-
nikai nehézségeket, mind az Gj rendszernek az Gsszes AKCS-
kiildottségnél vald telepitésébdl fakadd szervezési gondokat
figyelembe veszi. A jelenlegi szamviteli rendszer nem rendelkezik
mindazon funkciékkal, amelyek révén a gazdasdgi informdciok
eredményszemléletdi bemutatdsa eredményesen és hatékonyan
lenne megvaldsithatd. A szdmviteli adatok éves eredményekkel
torténd kiigazitdsa példdul manudlisan torténik, ami gyengiti a
szamviteli kontrolleszk6zok eredményességét. A szamviteli rend-
szer emellett az egyes valutadrfolyamok valtozdsaib6l fakadd
pénziigyi hatdsokat sem kiiloniti el, és az erre vonatkozé adatok
manudlisan sem éllithatok el (17).

16. A koltségvetési f6igazgatd 2005-0s tevékenységi jelentése
fenntartast fogalmazott meg az 0j szdmviteli rendszer bevezeté-
sének elmaraddsa miatt, mivel annak hidnya megneheziti az ellen-
Grzést, és ahhoz vezethet, hogy az EFA elszdmoldsainak
bemutatdsa tokéletlen lesz. Noha a rendszert tovabbra sem vezet-
ték be, és emiatt a beszamold Osszedllitdsa tovabbra is manuli-
san végzett kiigazitdsokon alapul, 2006-os tevékenységi
jelentésében a koltségvetési fGigazgatd visszavonta az erre vonat-
koz6 fenntartast.

17. A pénzigyi beszdmol6 céltartalékot kiilonit el azon koltsé-
gekre, amelyek a jelentéstételi id@szakban meriiltek fel, de ame-
lyekrdl a targyév végéig bizonylat nem érkezett. A céltartalék
Osszegét — amely 2006-ban 1 924 milli6 EUR-nak, az Osszes
kotelezettség 92 %-dnak felelt meg — tobb alapfeltevésbdl kiin-
dulva, statisztikai modszerekkel hatdrozzdk meg. A becsléseihez
hasznalt alapfeltevések megbizhatdsagat a Bizottsdg nem tdmasz-
totta ala.

('7) Ennek kozzétételét a 4. sz. IPSAS standard (A valutadrfolyamok vélto-
zdsdnak hatdsai) irja el6.

A BIZOTTSAG VALASZALI

15. A szdmviteli rendszer (OLAS) hidnyossdgait az ABAC FED
2008-as bevezetése kikiiszoboli.

A pénzforgalmi szemlélettd elszdmoldsokon manudlisan hajtjdk végre az
eredményelvi kiigazitdsokat, ehhez a jelenlegi szamviteli rendszerbdl el6-
dllitott aggregdlt adatokat haszndlnak, ezért az adatrogzités ugyanazon
ellendrzéseket veszi figyelembe, mint a pénzforgalmi szemlélett informd-
cidk.

Az 1j ABAC-rendszer lehetGvé teszi a devizadrfolyamok vdltozdsa
okozta pénziigyi hatdsok azonositdsdt.

Az Osszes aldirt szerz6déshez viszonyitva a helyi pénznemben kotott szer-
z6dések szdma nem mindsiil szdmottevének. Ezért a beszdmold egészé-
hez viszonyitva a Bizottsdg nem tekinti lényegesnek e lehetséges
drfolyamkiilinbozeteket.

16. A fenntartds, amely elGszor a 2004-es éves tevékenységi jelentés-
ben szerepelt, 2005-ben is érvényben maradt, mivel kétségek fogalma-
z0dtak meg azirdnt, hogy a helyi IT-rendszer (OLAS) képes-e
eldallitani az eredményelszdmolds elvével Gsszhangban lévG pénziigyi
kimutatdsokat. Ezenfeliil az év végi szdmlazdrdsi idGszak sordn tovdbbi
adatmindség-ellendrzé mechanizmusokat vezettek be, és a Szdmvevdiszék
a 2005. évi pénziigyi kimutatdsokrdl pozitiv megbizhatdsdgi nyilatko-
zatot dllitott ki.

17. Az e céltartalék kiszdmitdsa sordn alkalmazott statisztikai meg-
kozelités azon a feltételezésen alapul, hogy a valamennyi folyamatban
16v6 szerzédés dltal generdlt dijak az egymdst kovetd koltségvetési évek
sordn linedris trendet kovetnek. A Bizottsdg dltal alkalmazott feltevések
érvényességét a szerzGdések teljesitésének tobb éven keresztiili dllandd
dtlagos ardnya (83 %) tdmasztja ald. Ezenfeliil kozéptdvon ezeket feliil-
vizsgaljdk, végiil pedig, nemzetkozi kinywizsgdld cég ajdnldsai alapjdn
finomitdsra és tokéletesitésre keriiltek.
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18. Az éves beszdmold osszedllitdsdhoz felhasznalt adatokndl
egyes esetekben, kiillondsen ami a garancidkat illeti, adatrogzitési
hibék ('8) csokkentik a pontossigot. A pénziigyi beszamold
1.12. jegyzetében feltiintetett garancidk Gsszege 2006 végén
723 millio EUR-t tett ki. A Szdmvev@szék ellenbrzése szerint
azonban néhdny esetben nem keriilt sor az érvényes banki garan-
cidk rogzitésére, illetve lejart vagy megsziint garancidk torlésére.
Az ebbdl fakadé hibdk nett6 hatdsa miatt a garancidkra feltiinte-
tett Osszeg a ténylegesnél kb. 5,8 %-kal magasabb. A Szdmvevd-
szék elismeri, hogy a Bizottsdg komolyan torekszik a garancidk
bejegyzésének javitdsdra.

Az alapul szolgil6 iigyletek jogszeriisége és
szabdlyszeriisége

Ugyletek tételes vizsgdlata

Kotelezettségvillalisok

19. A cotonoui megallapodds értelmében (1°) a Bizottsdg és az
érintett AKCS-dllam vagy allamok kozotti finanszirozasi megdl-
lapoddsokat a Bizottsdg hatdrozatdt6l szamitott 60 napon beliil el
kell késziteni. A SzamvevGszék ellendrzése szerint a megéllapo-
dasok jelentds részét a timogatott orszagok a hatdridg lejartakor
még nem irtdk ald.

20. Az egyedi jogi kotelezettségvallaldsokat illeten az egyik
ENSZ-szervnél a kozzétételre és dokumentdldsra vonatkozé koz-
beszerzési szabalyok betartdsaval, egyébként pedig a szerzSdése-
ket alatdmasztd, jogilag el6irt banki garancidkkal kapcsolatban
dertilt fény hibakra (78 ellendrzott tigyletbsl 4 tigyletben volt
4 hiba).

Kifizetések projektekre

21. Az EuropeAid kozponti részlegei dltal engedélyezett kifize-
tések szamvevGszéki ellendrzése nem tart fel hibdkat.

(*8) PL. hibdsan van feltiintetve a szerz8dés tipusa, kelte, kifizetések els-
legként szerepelnek, illetve tévesek a garancidkkal kapcsolatos infor-
maciok.

(19) Lésd: a 4. melléklet 17. cikkének (2) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

18. 2006 sordn a Bizottsdg jelentds erdfeszitéseket tett a szdmviteli
rendszerben ragzitett adatok minGségének javitdsa érdekében. Az éves
szdmlaelszdmoldsi eljdrds sordn pétlolagos ellenGrzéseket végeztek az
éves beszdmold dsszedllitdsa érdekében. Az éves beszdmoldra gyakorolt
hatds ezért igen korldtozott mértékii és nem mindsiil lényegesnek.

19. A Bizottsdg és a kedvezményezett dllamok nem szegték meg a
Cotonoui Megdllapoddsban rogzitett 60 napos szabdlyt, mivel ez a sza-
bdly a finanszirozdsi megdllapoddsok kidolgozdsdra vonatkozik, nem
pedig azok aldirdsdra. A finanszirozdsi megdllapoddsok aldirdsdnak
hatdrideje az N + 1. év december 31-e (a 9. EFA-ra alkalmazando
pénziigyi szabdlyzat 54. cikkének (2) bekezdése). A gyakorlatban a
Bizottsdg tulajdonképpen minden esetben nemcsak kidolgozza, hanem
ald is irja a finanszirozdsi megdllapoddsokat a bizottsdgi hatdrozattdl
szdmitott 60 napon beliil.

20. Hdrom eset lezdrdsukhoz kozeledd szerzGdéseket lefedd garancidk
megtijitdsdra vonatkozott, ezekben az esetekben a fennmaradé kockdzat
nulla volt.

Ami az utolsd esetet illeti, a Bizottsdg és az Egyesiilt Nemzetek kizotti
kapcsolatokat keretmegdllapodds (pénziigyi és igazgatdsi keretegyez-
mény) szabdlyozza, amely kiilonds rendelkezéseket tartalmaz az eljdrd-
sokra vonatkozéan.
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22. A kiildottségek altal engedélyezett kifizetések szdmvevs-
széki ellendrzése 1ényeges hibaszintet dllapitott meg (78 ellendr-
zott tigyletbdl 10 tigyletben 12 hiba), ami elsésorban az aldbbi
moédon befolydsolta a vizsgalt alapiigyletek dsszegét:

- jogosulatlan kifizetések, példaul timogatasi idGszakon kiviil
folyositott osszegek, HEA visszatéritése, és nem megfelels
kozbeszerzési eljardsok alkalmazdsa (78 ellendrzott tigylet-
bél 3 tigyletben 3 hiba),

- elsGsorban szamitdsi hibdk miatt, de egyes esetekben a val6s-
t0l eltéré osszegek elszdmoldsa miatt téves Osszegek folydsi-
tasa (78 ellendrzott tigyletbdl 6 tigyletben 6 hiba),

- olyan koltségek megtéritése, amelyekhez nem volt meg min-
den sziikséges aldtdmaszt6 bizonylat (78 ellendrzott tigylet-
b6l 3 tigyletben 3 hiba).

23. A hibédk tobbsége a programfeleldsok, illetve ellensrok éltal
végzett kontrolltevékenységek elégtelenségét jelzi (lasd: 32. és
36. bekezdés). A fennmaradé hibdk a kifizetések engedélyezését
megel8z6 egyes kiildottségi ellendrzések hidnyossdgaira utalnak
(ldsd: 34. bekezdés). Az elSlegek folyositdsakor bekovetkezd egyes
hibékat a rakovetkezd vagy a végsd kifizetésnél valdszintileg kija-
vitjdk. Tervszertien elvégzett ellendrzések révén — a kordbban jel-
zett ellenérzési hidnyossagok ellenére — tovabbi hibdkat lehetett
volna feltdrni és kijavitani. A fennmarad6 hibak ardnya az esetle-
ges jovébeli kiigazitdsok ellenére is jelentSs marad.

24. A SzamvevGszék ellenGrzése tovabbi visszatérd, az alapul
szolgdl6 tigyletek Osszegét esetleg befolydsold hibakat is feltart,
kiilonosen a kiilss ellendrzésekre és az aldtdmaszté dokumentu-
mokra vonatkozé rendelkezések betartdsa tekintetében (78 ellen-
Srzote tgyletbsl 6 tigyletben 6 hiba). Emellett fény deriilt az
alapul szolgal tigyletek 6sszegét nem befolydsold hibdkra is, pél-
ddul arra, hogy til kordn alkalmaztak szerz8désmodositast, illetve
hogy az EFA keretében folydsitott pénziigyi tdmogatds nem
kapott elég nyilvanossdgot (78 ellendrzott tigyletbsl 12 tigylet-
ben volt 12 ilyen hiba).

Koltségvetési timogatds

25. A cotonoui megdllapodds kimondja, hogy koltségvetési
tdmogatds csak abban az esetben nyujthatd, ha a kozkiaddsok
kezelése kielégitGen atlathato, felelds és hatékony (29). Ezeket
a feltételeket dinamikusan értelmezve (2') a Bizottsig ugy
tekinti, hogy a finanszirozdsi dontés pillanatdban meglévd

(29) Lasd: 61. cikk (2) bekezdésének a) pontja.

(21) Lasd: az EFA-bdl az AKCS-orszdgoknak nyujtott koltségvetési timo-
gatdsokrol sz6l6 2/2005. sz. kiilonjelentés 28. és 29. bekezdése
(HL C 249., 2005.10.7.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

22. A Szdmvevszék dltal feltdrt hibdk tobbsége a Bizottsdg dltal szer-
z6déses vagy jogszabdlyi rendelkezések keretében, a projektfelelds dltal
osszedllitott ellendizési jelentés vagy beszdmold alapjdn, az dltaldnos
rendelkezésekkel dsszhangban teljesitett kifizetésekhez kapcsolddik. Ezen-
feliil a széban forgd és elemzett projektek és szerzddések kiaddsainak
jogszertiségét és szabdlyszeriiséget ellendrzési jelentések hitelesitették.

A Szdmvevdszék egy iigyletet hibaként irt le, mivel egy eldlegelszdmo-
ldshoz hidnyzott egy ellendrzési jelentés. Szigortian véve azonban ez nem
feltétele az ellegelszdmoldsnak. A fennmaradé hibdk kis dsszegekre
vonatkozo szdmitdsi hibdk.

23.  Azemlitett esetek tobbsége a projektfelelds dltal osszedllitott ellen-
Grzési jelentés vagy beszdmold alapjdn teljesitett kifizetésekhez kapcsold-
dik, amelyeket késdbb, a végsd kifizetésnél ki lehet javitani.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a fennmaradd hiba szintje nem lényeges.

24. A Bizottsdg a fejlesztési timogatds hatékony végrehajtdsdra torek-
szik, mikozben betartja a formalitdsokat és figyelembe veszi a helyi
koriilményeket.
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kozpénzkezelési hidnyossagok nem dllhatjak ttjat valamely kolt-
ségvetési tdmogatdsi program beinditdsdnak, amennyiben a
reformszandék megvan, és maguk a reformok kielégitének itél-
hetdk.

26. A Szamvevdszék Sierra Leonében végzett ellenGrzése sze-
rint a Bizottsdg nem tudja bizonyitani, hogy a cotonoui megalla-
podas fent leirt kovetelményeit betartotta, kiilonos tekintettel a
,dinamikus értelmezésre”. A Bizottsdg jellemz&en olyan muta-
tokra alapozza tdmogatds-folyositasi dontéseit, amelyek a jovs-
beli fejlédés kimutatdsdt célozzdk. Ezen becslések pontossdga
azonban megkérdgjelezhetd. Emellett a kozpénzek kezelése (an-
gol roviditéssel PFM, azaz public finance management) terén mutat-
kozé fejlédés mérésére tervezett mutatok nem mindig teszik
egyértelmiivé, hogy tortént-e tényleges elGrelépés; az elért hala-
ddsnak a kozos cselekvési tervvel torténd osszevetéséhez rendel-
kezésre 4ll6 informacid részben tulzottan derdldtd volt, és a
felhasznalt adatokat nem minden esetben ellendrizték kell§ szi-
gorral — amit j6l példdz az dllamhaztartdsi beszamold hidnya. A
szamvevdszéki ellendrzés idején (22) a legutoljdra kozzétett dllam-
hdztartasi beszdmol6 a 2001-es pénziigyi évre vonatkozott. Atlat-
hatdsdgrol és elszamoltathatdsagrol csak akkor lehet beszélni, ha
iddben elkésziil a — kozpénzek kezelésében alapvetd szerepet jt-
sz6 — éves beszdmold. Mindezek miatt a cotonoui megéllapodas
betartdsa nincsen biztositva.

27. Mozambikban végzett ellendrzése sordn a SzdmvevGszék
megbizonyosodott arrdl, hogy ebben az orszdgban a kiildottség
megfeleld szinten feliigyeli a kozpénzkezelési reformok megvald-
suldsdt. A finanszirozdsi megallapodds kellGen egyértelmdivé teszi,
hogy a kozpénzek kezelésével kapcsolatban leirt hidnyossdgok, a
végrehajtott vagy tervezett intézkedések, illetve az EFA keretében
nydjtott pénziigyi tdmogatds odaitélésére vonatkozd feltételek
szorosan Osszefliggenek egymadssal. Azt azonban, hogy a tdmo-
gatott orszdg rendelkezik-e hossza tdvd, valamennyi kozpénzke-
zelési hidnyossag lekiizdésére alkalmas reformprogrammal, a
megallapodds mdr nem mutatja ki kellGen elirdsszer( és hivata-
los formdban. Az alkalmazott teljesitménymutaték nem teszik
lehet6vé a kozpénzkezelési rendszert érintS reformok eredmé-
nyességének dtfogd értékelését, és nem kaptak megfelel§

(22) 2006 novemberében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

26. A stabil kbzpénzkezelési rendszer szdmos jellemzdje koziil az egyik
az dllamhdztartdsi beszdmoldk készitése. A rogzitett részosszeg folydsi-
tdsdra vonatkozd hatdrozatot az dtfogd ellendizés keretében fogadjdk el
— ez a teljesitmény értékeléséb6l (azaz a teljesitménynek a kormdny és
mds dllamhdztartdsi szervek jelentésein alapuld, a finanszirozdsi meg-
dllapodds dltaldnos feltételeivel torténd osszevetésébdl), valamint az dlta-
ldnos kozpénzkezelési rendszer kiilonbozd vizsgdlataibol dll (). A
kormdny évente tovdbbitja a donorokhoz az elért eredményekrdl sz6lo
jelentést, hogy tdjékoztassa 6ket a kozpénzkezelési rendszer reformjdnak
végrehajtdsa sordn elért haladdsrdl. A Bizottsdg bdrmely mds informd-
cit felhaszndl, amely lehetvé teszi szdmdra, hogy a folydsitdsra vonat-
kozé hatdrozat meghozatala el6tt megitélie az dllamhdztartdsi
gazddlkoddsi rendszer reformjdnak legfrissebb, az adott kérdésben jelen-
tdséggel biré alakuldsat.

A rogzitett részosszeg folydsitdsdra vonatkozé hatdrozat a kivetkezékon
alapult: i. az dllamhdztartdsi beszdmold akkor redlisnak thing létreho-
zdsdra vonatkozé adatok; ii. a reformprogram fennmaradd részében elért

haladds értékelése.

A pdrbeszéd és a tobbdonoros Roltségvetési tdmogatdsban részt vevd (iin.
MDBS-) donorok dltal végzett nyomon kivetés eredményeket hozott az
dllamhdztartdsi beszdmold Gsszedllitdsdnak kérdésben. 2007 jiniusdra
végre sikeriilt felszdmolni a végleges dllamhdztartdsi beszdmolékkal kap-
csolatos lemaraddst.
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Figyelembe véve a Sierra Leone kozpénzkezelési rendszerének erdsitése
terén elért haladdst, valamint a kiildottség dltal végzett dtfogd elemzé-
seket, a Bizottsdg tigy véli, hogy a rendelkezésre dll6 adatokat kell§ szi-
gorral vizsgdlta meg, és a Cotonoui Megdllapodds vonatkozd
rendelkezéseit teljes egészében betartva cselekedett.

27. A fejlesztési partnerek — beleértve a szegénység csokkentését célzo
koltségvetési tdmogatds dsszefiiggésében az EK-t is — dltal haszndlt koz-
pénzkezelési mutaték alapvetd feladata, hogy lehetévé tegyék a kizpén-
zek kezelésének reformja sordn elért vdltozdsok irdnydnak és mértékének
nyomon kivetését, ennek megfelelden ezek tobbségiikben teljesitménymu-
tatok.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a finanszirozdsi megdllapodds megfelelden
részletesen bemutatta a kozpénzek kezelésében mutatkozé hidnyossdgok
tegsziintetését célzé reformprogramot, ugyanakkor a Bizottsdg felisme-
ri, hogy a PEFA értékelési eszkiz széles koril alkalmazdsdval a kozpén-
zek kezelésének elemzése egységesebbé és jobban strukturdlttd vlik.

() PEFA-értékelés, a kozkiaddsok feliilvizsgdlata, az orszdgok pénziigyi elszd-
moltathatdsdgdnak értékelése stb.
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hangstilyt a korrupcidellenes intézkedések sem. Az adoméanyozok
— példdul a Bizottsdg — és a legfébb ellendrzési intézmény kozotti
kapcsolat és parbeszéd javult az utébbi id6ben, 4m a Parlament-
tel kapcsolatban, noha kivanatos lenne az elGrelépés, ez kevésbé
mondhato el.

Az EuropeAid fGigazgatdjdnak tevékenységi jelentése

28. Az EuropeAid fGigazgatéjanak tevékenységi jelentése
bemutatja a szakpolitikai eredményeket, az egyes szolgélatok ird-
nyitasi teljesitményét és az ellendrzések f6bb eredményeit. A
jelentés beszdmol arrdl is, hogy milyen intézkedéseket tett a
Bizottsdg a Szamvevdszéknek, illetve az EuropeAid belsd ellendr-
zési szolgélatdnak (IAS) és bels§ ellendrzési részlegeinek (IAC)
ajanldsai nyoman.

29. Nyilatkozata szerint az EuropeAid f8igazgatdja ésszer(
bizonyossdgra tett szert azt illetGen, hogy az elszdmoldsok alap-
jaul szolgald tigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét az alkal-
mazott kontrolleljdrdsok a sziikséges mddon szavatoljdk. A
szamvevdszéki ellenérzés azonban arra mutatott 1, hogy a hiba-
gyakorisag csokkentéséhez tokéletesiteni kell a feliigyeleti és kont-
rollrendszereket.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek

Atfogé kontrollstratégia

30. A folyamat szamos szerepldje végez kontrolltevékenységet
annak érdekében, hogy az tigyletek jogszertiek és szabalyszertiek
legyenek. A kedvezményezettek, a programfeleldsok, az AKCS-
allamok, a kiildottségek és az EuropeAid kozponti részlegei mind
végeznek tigylet-ellendrzéseket azok engedélyezése el6tt. Ezt a
kiildottségek, az EuropeAid kozponti szolgdlatai és a belsd ellen-
Srzési részlegek (IAC) dltal végzett nyomon kovetés és feliilvizs-
gélat koveti. Ahogy azonban azt a Szdmvev@szék mar szamos
alkalommal kiemelte (23), az EuropAid mindeddig nem dolgozott
ki atfogd, a kiilonb6zd kontrolltevékenységek hatékony és ered-
ményes végrehajtdsat biztositd kontrollstratégidt. Az EuropeAid
2007-re tervezi ennek a kontrollstratégidnak a kidolgozdsat.

(23) Lasd a SzamvevGszék 2/2004. sz. véleményét az ,egyszeres ellendr-
z¢s” modelljérdl (és javaslatdt a Kozosség bels ellendrzési keretrend-
szerére) (HL C 107., 2004.4.30.), illetve a 2005-6s pénziigyi évre
vonatkozé éves beszdmol6jdt a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilen-
cedik Eurépai Fejlesztési Alap dltal tdémogatott tevékenységekrdl
(HL C 263., 2006.10.31., 224. 0., 40. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

A korrupcidval kapcsolatos kérdéseket illetden a mind a 19 résztvevd
donor dltal alkalmazott teljesitményértékelési keret nemrégiben 3 kor-
rupcidra vonatkozé mutatdval egésziilt ki. Ezenfeliil, mivel a korrupcid-
val kapcsolatos kérdéseket sokkal szélesebb osszefliggésben kell tekinteni,
és azok nem csupdn a Roltségvetési tdmogatdshoz kapcsolddnak, hanem
minden fejlesztési tdmogatdshoz, az EK részletesebben vizsgdlja a kor-
rupcidt, tobbek kozott példaul a jogérvényesiiléssel foglalkozd fejlesztési
programjdn beliil.

29. Az alkalmazott feliigyeleti és kontrollrendszer lehetdvé tette a fGi-
gazgatd szdmdra, hogy ésszerii bizonyossdgra tegyen szert a EuropeAid
dltal 2006-ban végrehajtott iigyletek jogszertiségét és szabdlyszeriiségét
illetden.

A Bizottsdg teljes mértékben egyetért azzal, hogy a rendszer tovdbb toké-
letesithetd.

30. A Bizottsdg szolgdlatai teljes mértékben tudatdban vannak kolt-
séghatékony kontrollstratégia kidolgozdsa és alkalmazdsa szitkségessé-
gének. A jelenleg alkalmazott kontrollstratégia a gyakorlatban az
ellendrzéseket, értékeléseket, valamint a feliigyeleti tevékenységeket integ-
rdlja.

A Szdmvevdszék 2/2004 szami véleményével 6sszhangban és az abban
megfogalmazott alapelveket kovetve, 2005 jiliusdban hidnyfelmérést
végeztek, amelyet a Bizottsdg dltal 2006 janudrjdban elfogadott nagyra
1016, egységes belsd ellendizési keretrendszerre irdnyuld cselekvési terv
kovetett.
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Kedvezményezettek

31. A programbecsléseket kezel§ kis szervezetek (24), illetve a
finanszirozdsi megdllapoddsok kedvezményezettjei egyszerd
kontrollrendszereket alkalmaznak, és nem mindegyikiik szamvi-
teli rendszere alkalmas a projektekhez kapcsol6dé koltségek
elszdmoldsara.

ProgramfelelGsok

32. A fontosabb épitési, beszdllit6i vagy szolgéltatdsi szerz6dé-
sek esetében kiils§ programfeleldst biznak meg a szerz8dés vég-
rehajtdsdnak irdnyitdsaval és/vagy feliigyeletével. A SzamvevGszék
ellendrzése szerint a programfelelgsok dltal végzett kontrolltevé-
kenység mindsége erésen véltozé (ldsd: 23. bekezdés).

AKCS-dllamok

33. A Bizottsdg tovdbbra is torekedett arra, hogy technikai
segitséggel, felszerelés nyujtdsdval és tovdbbképzéssel fejlessze a
nemzeti programengedélyezS (NPE-) iroddk kapacitdsit, s igy
lehet6vé tegye, hogy ezek eredményesen ellendrizzék az EFA
keretében folyésitott kiaddsokat. E torekvés véltozd eredménye-
ket hozott, aminek elsérend(i oka az AKCS-allamok elkotelezett-
ségének hidnya. Ebbdl addddan a kiildottségek csupdn
korlétozottan merithetnek bizonyossagot a NPE- iroddk kontroll-
tevékenységeibdl, ami a kiildottségeken tobbletmunkat okoz.

Kiildottségek

34. Az egyes kifizetések engedélyezése egy ellendrzési kérdés-
lista kitoltéséhez és ot személy jévahagydsahoz van kotve. A
Szamvevdszék altal megallapitott hibak egy részét mar ebben a
szakaszban fel kellett volna tdrni és ki kellett volna javitani (ldsd:
23. bekezdés), ami arra utal, hogy az ellendrzések némelyike
kivannival6t hagyott maga utdn. Sulyosbitja ezt az a koriilmény,
hogy a kiildottségi munkatdrsak nem feliigyelik kellGen a helyszi-
nen a programfeleldsok munkdjat.

(>4) Allami vagy részben allami iigynokségek, az érintett dllam vagy dlla-
mok egyes hivatalai, vagy a program végrehajtasdért felelés jogi
személy.

31. A programbecslések gyakorlati titmutatdja eldirja az azokat kezeld
egységek szdmdra, hogy rendelkezzenek a projektkiaddsok elszdmoldsdra
alkalmas szdmviteli rendszerrel, tovabbd a kdnyveld és az engedélyezésre
jogosult tisztviseld feladatkoreinek szétvdlasztdsdt. A vezetdi kapacitd-
sok megerdsitése érdekében rendszeresen tartanak képzéseket.

32. Az épitési beruhdzdsra irdnyuld szerzGdésekben rogzitett feliigye-
leti rendszer a kontrollrendszer szerves részét képezi és az dltaldnos
rendelkezések kozdtt (3/90 hatdrozat) keriilt megfogalmazdsra. A
Bizottsdg szdmottevGen tokéletesitette a rendszert, kiilondsen annak Gsz-
tonzése révén, hogy az épitési munkdk megtervezését és feliigyeletét
ugyanazon szerv végezze. A programfeleldsok dltal dsszedllitott beszd-
moldkat a kiildattség ellendrzi. Emellett e beszdmolok csak a munkdk
végsd elfogaddsakor vdlnak véglegessé, és addig korrigdlhatdk.

33. Az AKCS-dllamokban rendszeresen tartanak képzéseket az igaz-
gatdsi kapacitds novelése érdekében. 2006-ban 21 képzést tartottak az
EFA pénziigyi és szerzédéses eljdrdsairdl.

34. A Bizottsdg — amint arra a Szdmvevdszék is rdmutat — pénziigyi

folyamatokat dolgozott ki, valamint bevezette a minden egyes iigylet
sordn alkalmazandd egységes ellendrzési listdt. Ez hozzdjdrul a killdott-
ségek dltal a kifizetési iigyletek engedélyezésekor végzett kontroll
harmonizdldsdhoz és mindségének javitdsdhoz.

A kiildottségek szdmdra a tdmogatdsok igazgatdsdnak decentralizdldsa
lehet6vé tenné a fokozottabb helyszini jelenlétet.
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35. A kiaddsok ellendrzése, amivel rendszerint konyvvizsgalo
cégeket biznak meg, a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszeré-
nek egyik legfontosabb eleme. Az ellenérzésekre altalaban a kote-
lezettségvillaldsok végrehajtdsdra szolgdlé idészak végén, a
koltségek végsd elszdmoldsa, illetve a projektek lezardsa céljabol
keriil sor. Ezeknek az ellenérzéseknek nem célja a rendszerek
értékelése, és a rendszerhibdk megel6zéséhez sem jarulnak hoz-
z4. Mig a kildottségek 2006-ra az éves ellenérzési tervitkben ere-
detileg 649 ellendrzést terveztek be (2%), az dltaluk végiil
ténylegesen megrendelt ellenérzések szama joval elmaradt a terv-
t6l (26), részben azért, mert a kiildottségek csak korlatozott kapa-
citdst tudnak ellendrzések szervezésére és nyomon kovetésére
szdnni.

36. A kildottségek altal kezdeményezett ellendrzésekhez nem
all rendelkezésre szabvanyositott, az ellendrzési célkittizéseket és
a lényegességi szempontokat egyértelmden kijelols feladat-
meghatdrozds. A kiils§ ellendrzések minGsége ezért valtozo, és
szamos eltérd format olthet az ellendrzési jelentésben kozolt véle-
mény, illetve az azt kiegészitG informaci is. Igy a kontrollrend-
szer egészét tekintve ez a potencidlisan gazdag bizonyossigi
forrds csak korldtozottan hasznosul.

Az EuropeAid kozponti részlegei dltal gyakorolt feliigyelet

37. Az EFA megval6sitdsanak az EuropeAid kozponti részlegei
altal gyakorolt feliigyelete igen sokféle tevékenységbdl éll, a koc-
kazatelemzéstSl kezdve a vezetdségi jelentések elemzésén és a
kiilsg ellenérzésekbdl vett minta vizsgalatdn 4t a szdmviteli rend-
szer révén nyerhetd vezet6i informdcié elemzéséig.

(2%) Ez a szdm az AKCS-orszdg éves ellendrzési tervére vonatkozik, és
mind EFA-kiaddsokra, mind az dltaldnos koltségvetés kiaddsaira ird-
nyulé ellendrzéseket magéban foglal.

(26) Mivel a kiildottségek dltal megrendelt ellendrzésekrd] nem dllnak ren-
delkezésre kozpontositott adatok, ezt az allitdst nehéz szdmszertsi-
teni. A kiilsé tdmogatdsok kezelésére vonatkozbéan megkiildott 49
kiildottségi jelentés (EAMR-jelentések) feliilvizsgalata azonban arra
mutatott rd, hogy az éves ellendrzési tervét csupdn hat kiildottség tel-
jesitette maradéktalanul. Legaldbb hat kiildottség a 2006. évi terv
egyetlen ellendrzését sem hajtotta végre, és szamos kiildottség ala-
csony végrehajtasi aranyrél szdmolt be.

A BIZOTTSAG VALASZALI

35. A miiveletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét vizsgdld ellendrzé-
sek részeként a kiilsd ellendrzések a EuropeAid belsd ellenGrzési rendsze-
rének egyik alkotdelemét képezik.

Sziikség esetén mdr a projektvégrehajtds korai szakaszdban meginditjdk
az ellendizéseket, hogy azok informdciét nydjtsanak a szerzdéses part-
nerek irdnyitdsi és kontrollrendszerének miikodésérdl.

A meghozott intézkedések koziil az ij feladatmeghatdrozds és a kapcso-
16d6 irdnymutatds pozitiv hatdst kell gyakoroljon az éves ellendizési terv
id6ben torténd végrehajtdsdra.

36. A Szdmveviszék dltal emlitett elemek mdr mind a kiilsd tdmoga-
tdsi mifveletek ellendrzését végzd konywvizsgdld cégek standard ellendi-
zési technikdinak és mddszereinek részét képezik.

A EuropeAid olyan egységesitett feladatmeghatdrozdst fogadott el, amely
egyértelmiien meghatdrozza a célkitiizéseket és a Iényegesség feltételét.
Ennek megfelelden a vélemények formdja egységesebbé vdlik, igy ezen
ellendrzési eszkoz hozzdjdruldsa még tovabb novelhetd.
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38. Az EuropeAid a kockdzatelemzést is az éves irdnyitdsi terv
részévé tette, hogy mar akkor észleljék a kockdzatokat, amikor
még megel6z8 intézkedéseket lehet tenni. Ennek érdekében koc-
kdzatnyilvantartdst dolgoztak ki, melynek részét képezi a feltart
kockazatok enyhitését szolgdlo cselekvési terv is. A nyilvantartast
folyamatosan vezetik és rendszeresen frissitik. A kiildottségek
azonban gyakran csak rutinszerti kockdzatkezelést folytatnak, s
igy csak kevéssé tudnak hozzdjarulni az EuropeAid kockazate-
lemzéséhez. Az EuropeAid igy voltaképp el6zetesen meghatéro-
zott kockdzatokon alapuld onértékelést végez, a kiildottség
munkatdrsainask bevondsa nélkiil, tigy, hogy az nem vezet cse-
lekvési terv elfogaddsahoz.

39. A tdmogatdsra nem jogosult projektkoltségek fontos koc-
kézatot jelentenek. Ezt a kockdzatot féleg olyan intézkedésekkel
- pl. kiils@ ellen6rzésekkel — kivanjak kezelni, amelyek alkalma-
sak az ilyen koltségek feltdrdsdra. Az intézkedések kozott nem
szerepelnek olyanok, amelyek révén a nem tdmogathat6 koltsé-
gek eleve csokkenthetSk vagy elkeriilhetk lennének. A Szdmve-
v6szék ugyanakkor nyugtdzza, hogy a cselekvési terv atfogd
kontrollstratégia kidolgozasit irja el§ az EuropeAid-re vonatko-
z6an.

40. A kiildottségek ellendrzését elsGsorban az dltaluk félévente
elkészitett, a kiils6 timogatasok kezelésérdl sz6l6 iranyitdsi jelen-
tés (EAMR) biztositja. Ez olyan id8szakos informdciéforrds,
amelynek révén a decentralizalt kiildottségek meg tudjak kiil-
deni az EuropeAid kozpontjdnak a legfontosabb informdcidkat a
bels§ szervezetiikrdl, a projektek megval6suldsardl és a kiilsg
ellendrzésekrsl. Az EAMR-hez megadott Grlapok 2006-ban vég-
hezvitt fejlesztése ellenére a szamvevdszéki ellendrzés ugy taldlta,
hogy a kiildottségek eltérd jelentéstételi gyakorlata miatt a kiilsg
ellendrzések eredményeirdl, illetve azok hasznosuldsir6l csak
korlétozott tdjékoztatds ll rendelkezésre.

2z

41. Amint azt a SzdmvevGszék az el6z8 két éves jelentésében
maér emlitette, a kiildottségek dltal kezdeményezett ellenérzések
hat6korérdl és eredményeirdl nem dllnak rendelkezésre kozpon-
tositott vezetdi informdciok. Ezen ellendrzésekbdl ezért nem lehet
annyi bizonyossdgot nyerni, mintha kiterjedt vezeti informacids
rendszerek maikodnének. A CRIS-Audit szdmitogépes rendszert
ugyan épp az ellenérzések ¢és megallapitdsaik elemzésére
fejlesztették ki, 4m a rendszer egyel6re nem szolgal az elvart

A BIZOTTSAG VALASZAI

38. A kiildottségek harmonizdlt és erre kifejlesztett modszerrel éves,
kockdzaton alapulG onértékelést végeznek, amely lehet6vé teszi szdmukra
az éves irdnyitdsi tervben rogzitett célkitiizésekhez kapcsoldd f6bb koc-
kdzatok és a megfelelg kockdzatcsokkentd intézkedések azonositdsdt,
valamint az eredmények kozponti szinten torténd konszoliddldsdt. Vala-
mennyi foldrajzi igazgatosdg megkapja az onértékelés eredményeit.

A EuropeAid 2007. évi éves irdnyitdsi tervének osszedllitdsdhoz adott
utasitdsok kifejezetten tartalmazzdk, hogy figyelembe kell venni a kiil-
dittségeken végzett legutdbbi kockdzatértékelés eredményeit, amelyeket
ezen utasitdsokhoz csatoltak.

A kiildottségeket arra osztonzik, hogy teljes mértékben részt vevd médon
hajtsdk végre a kockdzatkezelést.

39. A kockdzaton alapuld éves onértékelés olyan magas szintii
kockdzatértékelés, amely mds, részletesebb (példdul az éves ellendrzési terv
kidolgozdsdnak kontextusdban végrehajtott) kockdzatértékeléseket egé-
szit ki. Az onértékelés a fennmaradd kockdzatra Gsszpontosit, figyelembe
véve a mdr mitkddd kontroll- és egyéb kockdzatcsokkentd mechanizmu-
sokat.

Az intézkedések elsGsorban olyan kérdésekre sszpontositanak, amelyek
hatdst gyakorolnak a kiilsd tdmogatdsok dltaldnos irdnyitdsdra — bele-
értve a kiildottségeket is. A EuropeAid elkotelezte magdt, hogy 2007
végéig kidolgozza az dltaldnos ellendrzési stratégidt.

40. A kiildottségek delegdlt irdnyitdsdnak végrehajtdsdt tevékenységek
és eszkozok széles skdldja segitségével feliigyelik, beleértve a kiils6 tdmo-
gatdsok kezelésérdl szolé irdnyitdsi jelentést (EAMR) is, amelyben a kiil-
dottségek az éves ellendizési terv végrehajtdsdt jelentik a kizpont felé. A
kiildottségeknek ki kell emelniiik tovdbbd a miiveletek jogszeriiségére és
szabdlyszeriiségére vonatkozé kulcsfontossdgii elemeket, kiilondsen
amennyiben ezek az egyedi projekten tilmutatd kérdéseket érintenek és a
kdzpontok szempontjabdl dltaldnos érdekiiek. A kiilsé tdmogatdsok
kezelésérdl szol6 irdnyitdsi jelentések azonban nem a beszdmolokészitési
iddszak sordn érkezett valamennyi ellendrzési jelentés valamennyi meg-
dllapitdsdnak teljes korii elemzésére szolgdlnak.

41. A EuropeAid megfeleld eszkozoket dolgozott ki ellendrzések vég-
rehajtdsdhoz, mig szdmos mechanizmus ezek mindség-ellendrzéséhez,
valamint a szisztematikus ellendzések eredményeinek konszoliddldsdhoz
és felhaszndldsdhoz jarul hozzd.

Az ellendirzési eredmények tervezését és nyomon kovetését egyardnt a koz-
pontokban vagy a kiildttségeken érintett engedélyezésre jogosult szerve-
zeti egységek biztositjdk.
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eredményekkel, mert még nincsen teljesen kidolgozva, és nem
taplaltak bele a szitkséges adatokat. Tervezik ugyan a CRIS-Audit
modositasat, de ez jelenleg nem élvez prioritast.

42. Noha 2006-ban megkezdték egy ellendrzési jelentésekbdl
4ll6 minta els6 attekintését, a minta nem volt reprezentativ, és tiil
sok id6 telt el a jelentések elkészitésétdl a feliilvizsgdlatig. A kiil-
dottségek altal kezdeményezett vizsgdlatok mindségellendrzése
egyel6re nem mutat megfelel§ eredményt. Az esetleges feliilvizs-
gélati jelentés kovetkeztetései ezért vélhetSleg nem lesznek
lényegbevagobak, és varhatéan nem teszik lehetévé nagyobb hord-
erejli kérdések megdllapitdsat.

Az EuropeAid kozponti részlegei dltal végzett feliilvizsgalat

43. Az EuropeAid kozponti részlegei altal végzett feliilvizsgdlat
a kiildottségek belsd kontrollrendszerét érinté helyszini ellendr-
zésekbdl, utdlagos ellendrzésekbdl és a kozponti részlegek altal
kezdeményezett kiilsé ellendrzésekbdl dll.

44. 2006-ban az EuropeAid kozponti részlegei két helyszini
ellendrzést végeztek a kiildottségeknél, melyek keretében a felii-
gyeleti és kontrollrendszerek kiépitését és miikodését vizsgaltak.
A jol megtervezett helyszini vizsgalatok eredményeképpen gya-
korlati ajanldsok sziilettek a kontrollrendszerek tokéletesitésére.
Az EuropeAid jelenleg dolgozza ki a helyszini ellendrzések
szabvanyositott modszertanat. Noha a Szdmvevdszék a 2005-0s
pénziigyi évre vonatkozd jelentésében (27)a helyszini ellen6rzések
szdmanak novelését javasolta, 2006-ban az eredetileg tervezettet
j6val alulmdlva (28) a 2005-6s évinél kevesebb ellenérzést végez-
tek (29).

45. Az EuropeAid médositotta az tigyletek utélagos ellendrzé-
sére szolgdld rendszer egyes Osszetevdit: a kontrolltevékenységek
altal biztositott ellendrzési lefedettség igy csokkent, enyhén nétt
viszont az ellenérzések hatokore. A jogi kotelezettségval-
lalasokkal, illetve a munkaprogramokat aldtdmaszté részletes
dokumentdciéval kapcsolatos kérdések azonban tovdbbra sem
tartoznak a rendszer hatokorébe. A 2006-os pénziigyi évre vonat-
kozé ellendrzések iitemterv szerint zajlottak, rogzitésitkre egy
Ujonnan bevezetett rendszer szolgalt; mindez fontos elérelépést
jelent a 2005-6s pénziigyi évhez képest. Amint azt a 2005-0s
pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés mdr megemlitette (¥7),
az ugyletek utdellendrzése csak korlatozott mértékben tud

(27 HL C 263., 2006.10.31.

(28) 2005-ben tiz helyszini ellendrzést végeztek.

(29) Lasd a Bizottsdg valaszat a Szamvevdszéknek a hatodik, hetedik, nyol-
cadik és kilencedik EFA ltal tdmogatott tevékenységekrdl szol6 éves
jelentése 42. bekezdésének c) pontjdra (HL C 263., 2006.10.31.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

A EuropeAid az Gsszegytijtott tapasztalatokra épitve tovdbb kivdnja
tokéletesiteni a jelenlegi rendszer kiegészitését szolgdlé CRIS-ellendrzést.

42. Egy 2006-os kisérleti projektet kovetden 2007-ben az ellendrzé-
sek mindség-ellendizési rendszere szisztematikusabb megkozelités alkal-
mazdsa révén javulni fog.

44. A Bizottsdg biztositotta, hogy a kiildittségek zokkendmentesen
miikodjenek és képesek legyenek a projektek decentralizdlt alapon tor-
ténd kezelésére. 2006—2007-et dtmeneti iddszaknak kell tekinteni,
amely sordn a végrehajtott ellendrzd ldtogatdsokat — amelyeknek ming-
ségét a Szdmvevdszék kiemelte — gondosan vdlasztottdk ki. Most, hogy
az 1ij decentralizdlt irdnyitds teljes egészében mitkoddképes, 1ij dltaldnos
keret keriil meghatdrozdsra.

45.  Aziigyletek utdlagos ellendizésére szolgdld rendszer létrehozdsa és
tulajdonsdgainak meghatdrozdsa egyardnt a fennmaradd kockdzat, vala-
mint a kontrollrendszer egyéb elemeivel fenndlld interakcié értékelésén
alapul. Az iigyletek utdlagos ellendrzése tovdbb fokozza az ilyen ellen-
Grzések tdrgydt képezd elemek értékelésének megbizhatdsdgdt.

Ez magdban foglalja a kifizetéseket, a beszedéseket, valamint a Bizott-
sdg dltal teljesitett eldfinanszirozdsi tranzakcidk elszdmoldsdt. Azonban
a jogi kotelezettségvdllaldsokat sem hagyjdk figyelmen kiviil, mivel mind-
ezen iigyletekre a mindkét fél dltal aldirt szerz6dés jogi kontextusdban
keriil sor. Az egyes tigyletek vizsgdlata egyiitt jdr a vonatkozd szerz6dé-
ses feltételek szisztematikus ellendrzésével.

A dokumentdcids kovetelményt az iigyletek utGlagos ellendrzésérdl szolé
kézikinyv minden egyes kivdlasztott iigylet esetében egyértelmiien rog-
ziti.
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hozzdjarulni a rendszerekrél és eljarasokrdl, illetve az alapul szol-
gdl6 tgyletek jog- és szabdlyszertiségérdl nyerhetd dtfogd bizo-
nyossighoz. Az  utéellendrzésre  kivalasztott  iigyletek
szamvevGszéki felilvizsgdlata szerint az ellenérzéseket nem

dokumentaltdk megfelelGen, és egyes hibak feltdratlanul marad-
tak.

46. Az EuropeAid kozponti részlegei dltal kezdeményezett
ellendrzéseket szigorti mindéségi vizsgdlatnak vetik ald: a modsze-
rek tokéletesitése és az éppen ellendrzott projekten tilmutaté kér-
dések tisztazdsa érdekében a jelentésekben szerepld eredményeket
feliilvizsgaljak és osszevetik. Az ellendrzések altal feltart hibagya-
korisag egybevag a Szamvevészék tételes vizsgdlati megallapita-
saival. Mivel azonban az ellenérizend§ projektek kivélasztdsahoz
végzett kockdzatelemzés nincsen dokumentdlva, az EuropeAid
nem tudja bizonyitani, hogy valamennyi megfelel§ alany bekeriilt
az ellenGrzésre kivalasztottak kozé.

47. Az EuropeAid kozponti részlegei dltal kezdeményezett
kiillsé ellenSrzésekre vonatkozé jelenlegi feladatmeghatdrozds
nem tartalmaz Gtmutatdst a lényegességi szempontokat, illetve a
mintavételt illet6en. Emiatt hasonld hibakat eltéréen kezelhetnek,
illetve az ellendrzési eredmények kidolgozoéinak és felhasznalo-
inak elvérdsai eltérhetnek egymast6l. A 2006-ban befejezett ellen-
Grzések egy jelentds részénél a hatokor korldtozott volt. Ezekhez
az ellenérzésekhez a kozelmaltban 4j, szabvanyositott feladat-
meghatdrozast fogadtak el.

Bels§ ellenSrzés

48. Az EuropeAid bels§ ellendrzési részlegeinek (IAC) elsdle-
ges célja a belsd kontrollrendszer elemzése és értékelése. Az IAC
eredményesen latja el ezt a feladatot: 2006-ban befejezte az Euro-
peAid kockdzatkezelési rendszerének, illetve a javak és szolgélta-
tasok beszerzésének az ellendrzését, és harom kiildottségnél (39)
megvizsgdlta az ottani kontrollrendszerek ellenérzése ajanlasa-
inak hasznosuldsit. Az IAC megdllapitdsai rendszerint egybevdg-
nak a Szamvevdszék eredményeivel.

(*°) Madagaszkdr, Dominikai Koztérsasdg és Kenya.
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46. Az éves ellendirzési terv kidolgozdsdhoz igazgatGsdgonként meg-
jegyzést csatolnak, amely mind az ellendrzés alanyainak kivdlasztdsi kri-
tériumait, mind az elemzés eredményeit tartalmazza.

Bdr a Bizottsdg a kockdzatelemzés dokumentdldsdnak javitdsdra torek-
szik, a kockdzaton alapuld kiilsd ellendrzések eredményei feltdrtdk, hogy
ez az ellendrzési eszkiz hatékony a hibafeltdrdsban és megerdsiti az éves
ellendrzési terv Gsszedllitdsa sordn alkalmazott kockdzati kritériumok
érvényességet.

47. A EuropeAid-del szerzédéses kapcsolatban dllo konywizsgdlé
cégek nemzetkozi ellendrzési standardokat alkalmaznak. Az ij feladat-
meghatdrozds egyértelmiien meghatdrozza a lényegességre vonatkozd fel-
tételt.

A Szdmvevdszék dltal megdllapitott hatékor-korldtozdsok esetében olyan
projektekr6l van szd, amelyek kockdzatelemzés tdrgydt képezték és gyak-
ran egy kordbbi éves ellendizési terv részei. A programok kockdzatérté-
kelésének egyik lehetséges kovetkezménye, hogy az eredmények hatdkor-
korldtozdsra utalnak. Ezenfelil a feladatirdnyitds szerepét — a
kiildottségek szintjén az ellendrzési funkcid teljes korii végrehajtdsdra
vdrva — gyakran a kozpontok vdllaltdk magukra.
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49. A Bizottsdg bels§ ellendrzési szolgdlata (IAS) feliilvizsgdlta
az EuropeAid belsd ellendrzési részlegei dltal végzett onértékelést.
Noha a vizsgilat eredménye Gsszességében kedvezd volt, az IAS
tobb ajanldst is megfogalmazott a személyzet képességeit és kép-
zését, a minGségbiztositdst, az ellendrzések megtervezésének és
végrehajtasanak dokumentaldsat, illetve az IAC-nak az etikai prog-
ram eredményességéhez val6 hozzdjarulasat illetGen.

50. Az IAS megvizsgilta az EuropeAid-ndl 2003-ban végzett
atfogé ellendrzés ajanlasainak megvaldsuldsat, és megallapitotta,
hogy az ajinldsok tobbségét mar megvaldsitottdk, és a tobbi ajan-
las megvaldsitasat is megkezdték.

51. Az IAS az EuropeAid, a DG ECHO és az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezete kozott létrejott pénziigyi és igazgatasi keretegyez-
mény (PIKE) végrehajtdsat is ellendrizte. 2006-ban az ENSZ
szervezeteinek folyositott kifizetések az 6sszes kiadds 4,8 %-dt tet-
ték ki. Az ellendrzés oOsszességében azt dllapitotta meg, hogy
mind a projektek, mind az ENSZ szervezetei szintjén fokozni kell
a kontrollmechanizmusok végrehajtasinak eredményességét és
alapossdgat, ugyanakkor elismerte, hogy tortént el8relépés, illetve
hogy a felvetett kérdések tobbségével mar foglalkoznak. Az
ENSZ-szervek EuropeAid dltal kezdeményezett intézményi feliil-
vizsgélata — melynek keretében azt értékelték, hogy az egyes szer-
veknél alkalmazott szakpolitikdk és eljardsok alkalmassd teszik-e
a szervet az EFA forrdsainak gondos kezelésére — tiz esetbdl
hdromszor 6sszességében elfogadhatd értékelést adott a belsd
kontrollrendszerekrdl. A tobbi szervezet esetében egyes kevésbé
jelentds szempontok vizsgélatat késébbre halasztottdk, mivel az
értékelés idSpontjdban még nem éllt rendelkezésre az Gsszes
sziikséges adat. A Bizottsdg jelenleg munkdlkodik azon, hogy az
ENSZ-szel karoltve kidolgozza az utéellendrzésekre vonatkozo
feladatmeghatdrozast.

Kovetkeztetés és ajdnldsok

52. A szamvevGszéki ellendrzés lényegesnek taldlta a kildott-
ségek dltal engedélyezett tigyletek Gsszegét érint§ azon hibdk ard-
nyat, amelyeket a feligyeleti és kontrollrendszerek sem az AKCS-
allamokban, sem a kiildottségeknél, sem az EuropeAid kozponti
részlegeinél nem tdrtak fel. A fennmaradé hibdk esetleges jové-
beli korrekciok esetén is jelentGsek maradnak. Ez arra utal, hogy
ezen rendszerek némelyike esetében torekedni kell a rendszer
egyes Osszetev@inek ésfvagy a végrehajtdsnak a javitdsira. Az
EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszereinek szdmvevészéki
értékelését a 3. tdbldzat foglalja Gssze.

A BIZOTTSAG VALASZALI

51. A EuropeAid a pénziigyi és igazgatdsi keretegyezménnyel foglal-
kozé ENSZ-EK munkacsoport harmadik éves iilését kovetden
feladatmeghatdrozds-tervezetet (kozos irdnymutatdsokat) dolgozott ki
(ldsd ezen iilés mitkodésre vonatkoza kovetkeztetései, 2006. dprilis). Ezt
elszir 2006 szeptemberében juttattdk el az ENSZ-nek. Jelenleg négy,
a javasolt irdnymutatdsokbdl eredd témdban folynak tdrgyaldsok az
ENSZ-szel.

52. A Bizottsdg tigy véli, hogy a feltdrt hibatipus elsGsorban a pro-
jektfelelgsok dltal a szerzGdéses és jogszabdlyi kitelezettségekkel dssz-
hangban készitett ellendrzési jelentések, illetve beszdmoldk alapjdn
teljesitett kifizetéseket érinti. A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a fenn-
maradd hiba szintje nem lényeges.

Amint azt a Szdmvevdszék a 3. tdbldzatban jelzi, a Bizottsdg javitotta
a kiildottségek dltali jelentéskészitést, az utdlagos ellendrzéseket, az ellen-
Grzések nyomon Rovetését, valamint a beszedési eljdrdsokat.

A Bizottsdg folytatni kivdnja e tokéletesitést, kiilonosen a kontrollstra-
tégia egységesebb bemutatdsdra irdnyuld torekvéseinek folytatdsa révén.
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53. Az EuropeAid megkezdte a Szdmvevészék 2005-6s pénz-
iigyi évre vonatkozé éves jelentésében emlitett hidnyossdgok
felszdmoldsat. Az tigyletek utdlagos ellenSrzésére szolgdld rend-
szer egyes OsszetevSit megvaltoztattdk, és javult a killdottségek-
nél, illetve a kozponti szolgilatokndl dolgozd operativ és
pénziigyi személyzetnek nydjtott tdimogatds mindsége. Noha az
EuropeAid j feladatmeghatdrozast dolgozott ki a kiils§ ellendr-
zésekhez, a kiildottségek dltal kezdeményezett kiilsé ellendrzések
kozponti feliigyelete javitdsra szorul. A helyszini ellenérzések
szdma til alacsony, és az EuropeAid nem vonja be kell§ mérték-
ben a kiildottségeket a kockdzatelemzésbe, valamint nem kezeli
megfelel6en a miiveletek jogszertiségéhez, illetve szabélyszertisé-
géhez kapcsol6dé eredendd és kontrollkockazatokat.

54. A SzdmvevGszék pozitivan értékeli az EuropeAid azon erd-
feszitéseit, amelyeket a kiilonb6z6 résztvevsk dltal végzett sza-
mos feliigyeleti és kontrolltevékenység hatékony és eredményes
végrehajtasat biztositd kontrollstratégia kidolgozdsa érdekében
tett. Ezzel kapcsolatban a Szdmvevdszék az aldbbi ajdnldsokat
fogalmazza meg:

a) 2007 végére dolgozzdk ki és vezessék be az 4j kontrollstra-
tégidt. Amint azt a Szamvev@szék kordbban mdr java-
solta (31), a stratégia t(izzon ki vildgos és ellentmonddsmentes
célokat, biztositsa a tevékenységek sszehangoldsat, és hatd-
rozza meg az ellenérzések tipusat és gyakorisdgat. Mind-
ekozben természetesen egyensilyt kell teremteni a
kontrolltevékenységek koltségei és az azokbdl szdrmazd
eredmények kozott gy, hogy az alapul szolgalé tigyleteket
érint6 hibdk kockdzata elfogadhat6 szinten maradjon.
Legyen része a kontrollstratégidnak a kiildottségeket hivata-
losan is teljes mértékben bevond, dtgondoltan felépitett és jol
dokumentalt kockazatelemzés is;

b) a munkaprogramok dltal finanszirozott projektek vezetSi
kapjanak tobb tdmogatést. A kiildottségi személyzet toltson
tobb 1d6t a helyszinen, és ezdltal timogassa a szdmviteli
rendszerek, illetve a képzések fejlesztését. Ha tobb ellendr-
zést végeznének a projektek végrehajtdsanak korai szakaszd-
ban, az megkonnyitené a kedvezményezettek dltal kiépitett
kontrollrendszerek minéségének feliigyeletét, illetve szitkség
esetén javitasat;

¢) akildottségek a kifizetések engedélyezése elStt végzett ellen-
Orzések keretében vizsgdljidk meg alaposabban a koltségi-
gényléseket, és forditsanak tobb figyelmet a kiaddsok
valddisdgdra, tdmogathatdsdgdra és pontossagdra. Emellett
felugyeljék alaposabban a programfelel§sok altal végzett
munka mindségét;

(31) Lasd: a 2/2004. sz. vélemény.

A BIZOTTSAG VALASZAI

54. A Bizottsdg szolgdlatai teljes mértékben tudatdban vannak kolt-
séghatékony kontrollstratégia kidolgozdsa és alkalmazdsa sziikségessé-
gének. A jelenleg alkalmazott kontrollstratégia valdjdban integrdlja az
ellendrzéseket, értékeléseket, valamint a feliigyeleti tevékenységeket.

a) A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék nézeteit, és kidolgozta az egy-
séges belsd ellendrzési keretrendszerre irdnyuld cselekvési tervet,
amelynek célja, hogy valamennyi bizottsdgi szolgdlat szdmdra toké-
letesitse a kozos, dsszehangolt megkozelitést és ellendrzési eszkozo-
ket.

b) A Bizottsdg folytatja a programbecslések formdjdban irdnyitott
projektek mindségének javitdsdt. Ennek érdekében létrehoztak egy ij
gyakorlati ttmutatdt, és rendszeresen specidlis képzéseket tartanak
az AKCS-dllamokban. A Bizottsdg a szdamwiteli aspektusok harmo-
nizdldsdt a kiildottségekkel egyiitt fogja megvizsgdlni.

c) A kiildittségek dltal végrehajtott ellendrzések a koltségvetési rende-
let azon rendelkezéseit kovetik, amelyek a kiaddsok illetékes enge-
délyezésre jogosult tisztviseld dltali jovahagydsdhoz kapcsolédnak,
tovdbbd a hitelezd — ténylegesen végrehajtott szolgdltatdsokra,
illetve elvégzett munkdkra vonatkozd nyilatkozaton alapuld — jogo-
sultsdgdt aldtdmaszto bizonylatokon vagy mds dokumentumokon
alapulnak.
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d) akiilsg ellen6rok éltal végzett ellendrzésekre vonatkozé (j
feladatmeghatdrozds az ellenérzések mingségének javitdsa
érdekében tartalmazza a kovetkezdket: az ellenSrzés pontos
célja; az alkalmazand6 lényegességi kiiszob; a mintavétel
modja; az elvégzend§ ellendrzési eljardsok jellemzdi; a hibak
kezelésére vonatkozd Gtmutatds és a kovetkeztetések bemu-
tatdsinak moédja. A kiildottségek dltal megrendelt barmely
kiilsé ellendrzés esetében is ezt a szabvanyositott feladatmeg-
hatérozast alkalmazzak;

e) a kiildottségek altal szervezett kiilsg ellendrzések kozponti
nyomon kovetése tegye lehetdvé azt, hogy az eredmények-
18l a vezetés valamennyi érintett szintjét eredményesen tdjé-
koztassdk. Ezt mozditsik el§ azzal, hogy 2007 végére
bevezetik az ellendrzési folyamatrol tdjékoztatdst nytjtd, a
vonatkozo ellendrzési eredményeket konnyebben elérhetévé
tevé irdnyitdsi rendszert;

f) az EuropeAid kozponti részlegei a helyszini vizsgdlatok sza-
ménak novelésével javitsdk a kiildottségek ellendrzését.

55. Amint azt a SzdmvevGszék a koltségvetési tdmogatdssal
kapcsolatban kordbban mar megjegyezte, a Bizottsdgnak szabva-
nyositottabb és szerkesztettebb médon kellene bemutatnia, hogy
a kedvezményezett orszdg megfelel-e a cotonoui megéllapodas
61. cikke (*2) bekezdésében foglalt feltételeknek, vildgossa téve,
hogy az indulé felmérésben feltart kozpénzkezelési hidnyossd-
gokkal Osszevetve miért taldlja kielégit6nek a kedvezményezett
orszdg 1épéseit. Mivel a Bizottsig Sierra Leone esetében ragaszko-
dott a kovetelmények ,dinamikus értelmezéséhez”, a cotonoui
megallapodds betartdsa nem biztositott. A Szdmvevdszék igy
megismétli korabbi észrevételét, és az aldbbiakat javasolja:

a) a cotonoui megéllapodds betartdsit kossék alapkove-
telmények teljesitéséhez; példdul ahhoz, hogy id6ben elké-
szilljon az ellendrzott beszamold. Ahhoz, hogy a Bizottsdg
vildgosan, egységes formdban tudja bemutatni a kovetkezte-
téseit, egyértelmiien meg kell hatdroznia a ,dinamikus értel-
mezés” szempontjait, hogy a foly6sitdsi hatdrozatok
megfelelGsége értékelhetSvé véljon;

(32) Ldsd: a 2/2005. sz. kiilonjelentés 85. bekezdése.

55.

a)

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg — a tovdbbi ellendizések koltség-haszon vonatkozd-
sainak figyelembevétele mellett — folytatja a kiildottségek és a enge-
délyezésre jogosult nemzeti tisztviselék dltal végzett ellendrzések
mindség-ellendrzésének szigoriibbd tételére irdnyuld tirekvéseit.

Elfogadtdk az 1j feladatmeghatdrozdst, amely tovdbb javitja az
ellendrzési munka Szdmvevdszék dltal kiemelt elemeit.

2007 sordn tovdbb tokéletesitik a kiilsd ellendrzések kozponti fel-
iigyeletét. Az informdcids rendszer fG fejlesztési prioritdsainak azo-
nositdsa érdekében a EuropeAid jelenleg az informdcids igények
felmérését végzi. A kiemelt feladatok kozitt legelsd helyen azonban
tovdbbra is az ABAC-FED-re torténd dtdlldsnak kell szerepelnie.

Most, hogy az 1ij decentralizdlt irdnyitds teljes egészében miikodd-

képes, sor keriilhet a kiildottségeknél tett ellendrzd ldtogatdsok i
dltaldnos keretének kialakitdsdra.

A Bizottsdg ezt a pontot egy kordbbi ajdnlds (2/2005 kiilonjelen-
tés, (85) bekezdés) megismétlésének tekinti és ismét kifejezi dltald-
nos egyetértését, valamint rdmutat az dltaldnos Roltségvetési
tdmogatdsrdl sz6lo, feliilvizsgdlt irdnymutatdsok vdrhaté pozitiv
hatdsdra. Megjegyezve, hogy a 61. cikk (2) bekezdésének dinami-
kus értelmezése révén alkalmazhatd rovid tdvi kockdzatot mindig
az elérendd célkitiizés viszonylatdban kell tekinteni, a Bizottsdg fel
kivdnja hivni a figyelmet a bizonytalan helyzetii dllamok sajdtos
koriillményeire.
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b)

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

a kovetkeztetések szerkesztettebb médon torténd bemutatd-
sahoz a Bizottsdg a folyésitdsi hatdrozatok alapjdul szolgdlo
adatok esetében a jovdre vonatkozé elSrejelzések helyett
inkdbb a mar megtortént események mérésére timaszkod-

jon;

ha el@relépés tortént a kozpénzek kezelésében, azt a muta-
tok egyértelmtien mutassdk ki. Ezt olyan mutatok bevezeté-
sével lehet elérni, amelyek az egyszeri események mérése
helyett hossz id6n keresztiil mérhetd, és ezért az egyes id6-
szakok Osszehasonlitdsdt lehetGvé tevd ismérveken alapul-
nak.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A Bizottsdg egyetért ezzel.

A Bizottsdg egyetért ezzel, dm hangstilyozza, hogy mig egyes refor-
mok viszonylag gyorsan megtervezhetdk és végrehajthatdk, addig
mdsok esetében ez tobb évet vesz igénybe.



4. tiblazat — A SzdmvevGszék kordbbi észrevételeinek nyomon kovetése

A Szamvevészék észrevételei

Intézkedések

A SzamvevGszék elemzése

A Bizottsdg vélasza

A Bizottsdg az egységes belsg ellendrzési keretrendszerre
iranyul6 cselekvési terve keretében dolgozzon ki ellendr-
zési stratégidt.

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
40. bekezdése)

A Bizottsdg tovabbra sem valdsitotta meg azt a céljat, hogy
a kiilonboz§ kontrolltevékenységek hatékony és eredmeé-
nyes végrehajtdsa érdekében atfogd kontrollstratégit ala-
kitson ki. Az EuropeAid 2007-re tervezi ennek a
stratégidnak a kidolgozdsat.

2007 végére dolgozzék ki és vezessék be az Gj kont-
rollstratégiat.

Ldsd a Bizottsdg 30. pontra adott vdlaszdt.

A hibdk megel6zése és feltirdsa érdekében erdsiteni kell a
kiildottségek altal gyakorolt pénziigyi ellendrzést. Ez a fajta
ellendrzés megkoveteli, hogy a projektek intenzivebb fel-
iigyelete érdekében tobb helyszini vizsgilatra és ellendr-
zésre kertiljon sor a projekt egész tartama alatt.

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
41. bekezdése)

Az EuropeAid nem tett kiilon intézkedéseket. Az egyéni
kifizetések szdmvevdszéki ellendrzése nyomdn feltart
hibak szdma a kiildottségeknél végzett pénziigyi kontroll-
tevékenységek megerdsitésének sziikségességét igazolja.

A kiildéttségek a kifizetések engedélyezése el6tt végzett
ellendrzések keretében vizsgdljadk meg alaposabban a
koltségigényléseket, és forditsanak tﬁb% figyelmet a kia-
ddsok valé(ﬂségéra, timogathatosdgara és pontossagara.
Emellett feliigyeljék alaposabban a programfelel6sok
dltal végzett munka minGségét.

A lehetdségek adta hatdrokon beliil helyszini ellendrzésekre
keriil sor, ez az eljdrds azonban — tekintve a projektek szdmdt
és a rendelkezésre dll forrdsok korldtozott voltat — nem lehet
szisztematikus. Ezért az ellenGizések egy része kiilsd ellendr-
zés. A Bizottsdg igyekszik rendszeresen ellendrizni a program-
feleldsok munkajat, és tgy véli, hogy az alkalmazott
kontrollrendszer kielégitden miikodik.

A vezetGségi jelentések a kiilsé tdmogatdsok kezelésérdl
52016 jelentésekben (EAMR) oltenek szabvényositott for-
mit; ezek eredményessége azonban javitdsra szorul, mivel
a kiildottségekre nem mindig érkezik meg id6ben a tamo-
gat6 jellegii vagy utasitast ad6 visszajelzés.

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
31. bekezdése)

Az EuroFeAid kéZEonti szolgélatai f(obban kezelik az
EAMR-jelentéseket: hamarabb kiildenek részletesebb visz-
szajelzést.

Az e téren hozott intézkedések kielégitek.

A kiildottségeknél végzett, a feliigyeleti és kontrollrendsze-
rek kialakitdsat és mtikodését vizsgalo helyszini ellendrzé-
sek szdma korldtozott.

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 32. és
42. bekezdése)

A jol megtervezett helyszini vizsgdlatok eredményeképpen
gyakorlati ajdnldsok sziilettek az ellenérzési rendszerek
tokéletesitésére. Noha 2006-ban a kordbbindl tobb hely-
szini ellendrzést terveztek, végiil még a 2005-6snél is keve-
sebb valdsult meg.

Az EuropeAid kozponti részlegei a helyszini vizsgalatok
szdmdnak novelésevel javitsdk a kiildottségek ellendrzé-
sét.

A Bizottsdg biztositotta, hogy a kiildottségek zikkendmente-
sen mikadjenek és képesek legyenek a projektek decentralizdlt
alapon torténd kezelésére. 2006—2007-et dtmeneti idGszak-
nak kell tekinteni, amely sordn gondosan megvdlasztott célii
ellendrzd ldtogatdsokat hajtottak végre — ezek mindségét
ébként a Szdmveviszék is kiemeﬁer. Most, hogy az ij
ecentralizdlt irdnyitds teljes egészében miikodképes, tj dlta-
ldnos keret keriil meghatarozdsra.

Mivel az iigyletek ut6lagos ellendrzése sziikebb célteriiletre
iranyul, csak korldtozottan jarulhat hozzd a rendszerekre
és eljarasokra, illetve az alapul szolgdlé tigyletek jogszerd-
ségére és szabdlyszertiségére vonatkozé atfogd bizonyos-
sdg megaddsihoz. Az ellendrzéseket ezen feliil hossza
késedelmek jellemzik.

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 33. és
42. bekezdése)

Az EuropeAid behozta a lemaradast, és feliilvizsgélta egyes
modszereit. A kontrolltevékenységek altali lefedettseget
csokkentette, viszont némileg nétt az ellendrzések haté-
kore. A jogi kotelezettségvillalasokkal, illetve a munka-
programok kiaddsait aldtdmaszt részletes
dokumentdciéval kapcsolatos kérdések azonban tovabbra
sem képezik az tigyletek utéellenSrzésének részét.

Az EuropeAid tegye megfontolds targydvé azt, hogy az
iigyletek utdellendrzésének hatokorét a jogi kotelezett-
ségvillaldsokra és a munkaprogramok kiaddsaira vonat-
kozé részletes aldtdmaszté dokumentumokra is
kiterjeszti.

Az iigyletek ut6lagos ellendrzésének tulajdonsdgai a fennma-
radé kockdzat, valamint a kontrollrendszer egyéb elemeivel
vald interakcio értékelésén alapulnak. Az iigyletek utdlagos
ellendizése tovdbb fokozza az ilyen ellendizések tdrgyat képezd
elemek értékelésének megbizhatdsdgdt (ldsd még a Bizottsdg
45. pontra adott vdlaszat).

Még tokéletesiteni kell a kiildottségek és az EuropeAid koz-
pontja dltal kezdeményezett ellendrzések megvaldsitasa és
az ezek nyoman hozott intézkedések kozponti figyelem-
mel kisérését.

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
37. bekezdése)

Nem viltozott a szamitogépes ellendrzési eszkoz, a CRIS-
Audit, ezért tovdbbra sem dllnak rendelkezésre kozpon-
tositott  vezetSi informdciok a kiildottségek dltal
kezldeményezett ellendrzések lefedettségérdl és eredménye-
ir6l.

A kiildottségek altal szervezett kiils§ ellendrzések koz-
ponti nyomon kovetése tegye lehetvé azt, hogy az ered-
ményekrdl a vezetés valamennyi érintett szintjét
eredményesen tdjékoztassdk. Ezt mozditsék el azzal,
hogy 2007 végére bevezetik az ellenérzési folyamatrol
tdjékoztatdst nyujto, a vonatkozo ellendrzési eredménye-
ket konnyebben elérhetvé tevd irdnyitasi rendszert.

A kiils§ ellendrzések tervezési és kozponti feliigyeleti jelenlegi
rendszere biztositja a EuropeAid kockdzatelemzeséhez és ellen-
Grzési stratégidjahoz sziikséges dsszes informdcidt. A Euro-
peAid az dsszegyiijtott tapasztalatokra épitve tovdbb kivdnja
tokéletesiteni a jelenlegi rendszer kiegészitését szolgdl CRIS-
ellendrzést. Id6kozben a Bizottsdg reszletesebbé tette a 2007.
évi éves ellendizési terv beszdmolokészitési sablonjdt.
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A6.,7.,8.és9. Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA)
2006. december 31-i 6sszevont adatai

L. diagram — Osszesitett forrdsok
Osszesen = 44 608,5 millié EUR (')

AT:139%  NE30% 1U:02%
IT:11,6 %
FR:22,2 %
PT:0,9 %
ES:5,5%
FI: 0,7 %
IE: 0,5 %
BE: 3,6 %
EL:1,1%
DE: 22,6 % 3 574’30
DK:1,9 %
SE:1,4% UK:13,2%
[] Tagdllami hozzajarulésok
B specidlis timogatasok Kongénak és a Stabexnek, dtcsoportositasok 6. EFA el6tti EFA-kbol és tkésitett bevétel
(milli6 EUR)
IL. diagram - Osszesitett felhaszndldsok
Osszesen = 41 445,9 millié EUR (')
0% 5% 10% 15% 20 % 25%

Kozlekedés
Nem célzott kltségvetési timogatdsok
és strukturalis alkalmazkodds _
L ]
Kormdny és civil tirsadalom, a béke erdsitése és vdlasztdsok r—’—‘ [

Elelmiszer-biztonsag, élelmiszer-segélyezés, humanitarius 6. EFA o
segitségnyjtds, gyorssegélyek és tijjaépitési tdimogatdsok 7 338,7 milli6 EUR

[ ]
[ ]
Ivévizellatds és szennyvizelvezetés 7. EFA o
10 654,9 milli6 EUR
Egészségiigy 8.EFA
11 050,3 milli6 EUR

|

Adossagkonnyités 9.EFA
12 402 milli6 EUR

Oktatdsiigy

Mezdgazdasdg, haldszat és dltaldnos kornyezetvédelem
Multiszektordlis timogatds, varos- és vidékfejlesztés

Kereskedelem, turizmus és iizleti szolgaltatdsok

Energiaelldtds, ipar, dsvanykincsek és telekommunikéci6
Stabex

Egyéb

Forrds: SzamvevGszék, a szamviteli rendszer adatai alapjan.
(") Az Gsszesitett forrdsok (44 608,5 millié EUR) és a felhasznaldsok dsszesitett értéke (41 445,9 millié EUR) kozotti kiilonbozet a kihelyezésre vird egyenlegnek (3 162,6 millié EUR)
felel meg.




