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Az EK-Szerz8dés 248. cikke (1) és

2006-0s pénziigyi évre vonatkozé koltségvetés végrehajtisirol szo6l6 éves jelentést.
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143. cikkének megfelelGen,

az Eurdpai Kozosségek Szamvevdszéke a 2007. szeptember 27-i {ilésén elfogadta a

mentesitésért felelds hatdsdgoknak, illetve a tobbi intézménynek.

(2007/C 273/01)

(4) bekezdésének, valamint a 2006. december 31-i 1995/2006/EK,
Euratom tandcsi rendelettel médositott, az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazando
koltségvetési rendeletrdl sz616, 2002. janius 25- 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 129. és






2007.11.15. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C273/3

TARTALOMJEGYZEK

Oldal
ATalAN0s DEVEZEES . . . oottt et e 5
1. fejezet - A megbizhat6sdgi nyilatkozat és az azt aldtdmasztd informdcidk ........... ... . .. 7
2. fejezet — A bizottsagi belsS kontroll keretrendszere . .......... ... ... ... oo 27
3. fejezet —  Koltségvetési irdnyitds ... ...t 51
4. fejezet = Bevételek ... 61
5. fejezet —  Kozos agrarpolitika . ... ... 77
6. fejezet - Strukturdlis politikdk . ... ... 119
7. fejezet - Bels6 politikak, a kutatdsi teriilettel egyetemben ........ ... ... . o i 137
8. fejezet = KilsG fellépések . ... 153
9. fejezet —  El6csatlakozdsi stratégia . ... ...t 167
10. fejezet  —  MakSdési kiaddsok . ... ..o 185
11. fejezet  —  Pénziigyi eszkozok és banki tevékenységek ... . o oo 203
L. melléklet -  Pénziigyi informdci6 az dltaldnos koltségvetésrdl . .. ........ ... i I
I melléklet - A Szdmvevdszék dltal 2002 6ta elfogadott jelentések és vélemények ........ .. ... ... XVII






2007.11.15.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 2735

ALTALANOS BEVEZETES

0.1. A 2006-o0s pénziigyi évrdl sz6lo jelen dokumentum a
Szamvevészék 30. éves jelentése az Eurdpai Unid dltaldnos kolt-
ségvetésének végrehajtdsardl. Az Eurdpai Fejlesztési Alapra vonat-
koz6 éves jelentés kiilon kotetben keriil bemutatdsra.

0.2. Az altaldnos koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 idei éves
jelentés a kovetkezSképpen épil fel: az 1. fejezetben szerepel
a megbizhatdsdgi nyilatkozat; a 2. fejezet a Bizottsdg
belsékontroll-rendszerérsl szol; a koltségvetési gazddlkoddsra
vonatkozo lényegi észrevételek a 3. fejezetben keriilnek sorra; a
4-10. fejezet a bevételekrdl és a koltségvetés killonboz6 részei-
bél finanszirozott tevékenységekrsl szamol be a pénziigyi terv
tételeinek megfelelSen; a 11. fejezet pedig a pénziigyi eszkozok-
18l és banki tevékenységekrdl szol. A Bizottsag — illetve adott
esetben mds unids intézmények — vilaszai a jelentéssel egyiitt
jelennek meg.

0.3. A bevételeket és a {6 kiadasi teriileteket targyalé fejezetek
kozéppontjdban a kovetkezdk allnak:

- amegbizhatdsdgi nyilatkozattal kapcsolatban elvégzett ellen-
Grzések eredményeinek részletes elemzései kiilonértékelések
formdjéban,

— a Szdmvevlszéknek és a koltségvetési hatésdgoknak a
korabbi ellendrzésekbdl szdrmazo ajanldsai végrehajtdsaban
mutatkozé el6rehaladds utéellendrzéseinek eredményei,

- aSzdmvevdszék legutbbbi éves jelentése ota kozzétett kiilon-
jelentések felsoroldsa.

0.4. A kulonértékelések a kovetkez8kon alapulnak: a bevételre
és minden kiaddsi teriiletre vonatkoz6 {6 feltigyeleti és kontroll-
rendszerek mikodésének értékelésén, valamint a Szamvevé-
széknek az alapul szolgdlé iigyleteket érint§ vizsgdlata
eredményein. A SzamvevGszéknek ezen Gsszes tényezdt atfogd
értékelése képezi az 1. fejezetben kifejtett megbizhatdsagi nyilat-
kozat alapjat, amely ezuttal tartalmazza a feltigyeleti és kontroll-
rendszerek mikodésének Szdmvev@szék dltali értékelését és az
egyes koltségvetési teriiletek hibamértékét is tabldzat formdjdban
osszefoglalva. Emellett a 4-9. fejezet mellékletei azt mutatjdk be,
hogy milyen tényez8k tekintetbevételével torténik az unids kolt-
ségvetés pénziigyi irdnyitasdnak feltigyelete és értékelése.

0.5. Amint azt a Szamvev6szék mar tobbszor is kijelentette, az
unids koltségvetés megfelel§ kezelésének kulcsat a tagallamok és
a Bizottsdg dltal mikodtetett elégséges terjedelmd és megfeleld
bels6kontroll-rendszerek jelentik. Az utébbi par évben a Szdm-
vevGszék az éves jelentéseiben elismerte a Bizottsdg dltal a jobb
kontroll- és irdnyitdsi eljdrdsok kialakitdsanak el6mozditdsara és
alkalmazdsdra tett eréfeszitéseket. A 2006-o0s évre vonatkozo
éves jelentés folytatja ezt a tendencidt a néhol javitdsokra szo-
rul6 teriiletek meghatdrozasaval és a kiaddsok nagy teriileteinek
kijelolésével, amellyel kapcsolatban a helyzet tovédbbra sem
kielégitd.

0.6. A legnyilvanvalobb javitdsra szorul6 teriilet a mezdégazda-
sdgé, ahol a Szdmvevdszék jelentSs csokkenést tapasztalt az ala-
pul szolgal¢ tigyletek becsiilt altalanos hibaszintjében, ami még
igy is éppen a lényegességi kiiszob felett van. Ez azt jelzi,
hogy az integrélt adminisztrativ és kontrollrendszer (ahol helye-
sen haszndljak) tovdbbra is eredményes, amely eredményesség
egyben az egységes tdmogatdsi rendszer bevezetésének a
hatdsa is.

0.7. A felsorolt el6relépések ellenére a tovabbi KAP-kiaddsok, a
strukturdlis intézkedések és belsd szakpolitikik szdmvevSszéki
ellendrzése azt jelzi, hogy a szabalyok bonyolultsaga, a timogat-
hatésdgi kritériumok nem elég vildgos volta, illetve a jogi kove-
telmények Osszetettsége jelentds hatdssal birnak az alapul szolgdlé
tgyletek jogszertiségére és szabdlyszertiségére. A koltségvetés
jelentds részét kitevs ezen teriileteken végzett, f6leg a kedvezmé-
nyezettek dltal szolgaltatott adatokon alapuld ellenérzések gyak-
ran nem elegendGek, sem szdmukat, sem hatokoriiket, sem
mindségiiket illetGen.

0.8. 2006-ban jelentds mértékben feliilvizsgdlt koltségvetési
rendelet keriilt elfogaddsra. Ezenfeliil, a 2007-2013-as idGszak-
hoz részben kapcsol6dd, szigoribb dgazati rendeleteket fogadtak
el. Ezen elemek {6 célja a rendszerek és eljardsok egyszer(sitése a
kontrollmechanizmusok egyidejdi erésitésével, aminek koszonhe-
t6en a késébbi években jobban végre lehet majd hajtani a kolt-
ségvetést. A SzdmvevGszék vélemények formdjdban jarult hozzd
ezen folyamatokhoz, és gondosan figyelemmel kiséri majd a
végrehajtasukat. A Szdmvevdszék ezenfeliil értékelte a Bizottsdg
integralt ellendrzési keretrendszerre vonatkoz6, 2006 elején elfo-
gadott cselekvési tervét is, és tgy taldlta, hogy annak hatdsa csak
kozép- vagy hossz tdvon lesz egyértelmdi.

0.9. Amint az az 1. fejezetben kifejtésre keriil, a Szdmvev@szék
folyamatos el6relépést tapasztalt a Bizottsag 2005-ben megkez-
dett, fontos és Osszetett feladatdval, az eredményelszdmolds-elvii
szamviteli rendszer bevezetésével kapcsolatban. Néhdny hidnyos-
sag azonban tovabbra is fenndll, kiilonosen az el6finanszirozasra
és rendezetlen szdmldkra vonatkozo informaciok rogzitése és fel-
dolgozdsa terén.

0.10. Fontos 1j fejlemények, hogy a tagallamoknak éves Gssze-
foglalét kell benytjtaniuk a hozziférhet§ ellenSrzésekrdl és
nyilatkozatokrdl, némely tagillamok onkéntes kezdeményezés
alapjdn nemzeti nyilatkozatokat nyujtanak be, tovabbd egyes
nemzeti ellen6rz6 intézmények tgy hatdroztak, hogy kiilon ellen-
Srzési jelentéseket készitenek az unids pénzeszkozok kezelésérdl.
A nemzeti nyilatkozatok elsGsorban a nemzeti parlamentek felé
val6 elszdmoltathat6sdg eszkozei, amelyek relevansak lehetnek a
Bizottsdg dltaldnos koltségvetés-iranyitasi feladatkorén és kiilono-
sen a feliigyeleti szerepén belill is. A 2007 juliusiban megjelent
6/2007. sz. véleményében a Szamvevdszék megdllapitotta, hogy
ezek az elemek megfeleld végrehajtds esetén 9sztonozhetik a tag-
allamokban az unids pénzeszkozok jobb irdnyitasat és kontroll-
jat. A vélemény felsorolja azon feltételeket is, amelyek megléte
esetén a felsorolt elemek novelhetik a tagdllami ellendrzés ming-
ségét, és hasznilhatova vélnak a Szdmvevszék szdmdra is
- a nemzetkozi ellendrzési standardok kovetelményeivel
osszhangban.
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

I. A Szerz8dés 248. cikke alapjin a Szamvevdszék ellendrizte

a) ,az Eurépai Kozosségek végleges éves beszamoldjdt” (1), amely a 2006. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkoz
,0sszevont pénziigyi beszamolobdl” (2) és ,a koltségvetés végrehajtasardl szo16 osszevont jelentésekbdl” (%) ll;

b) azt, hogy az alapul szolgalé tigyletek az Eurdpai Kozosségek jogi keretein beliil jogszertiek és szabdlyszertiek-e.

A vezetés felelGssége

II. A Szerz8dés 268-280. cikkével és a koltségvetési rendelettel 6sszhangban a vezetSk (4) felelSsek ,az Eurdpai Kozosségek vég-
leges éves beszdmoldjanak” elkészitéséért és a valds bemutatdsért, illetve az alapul szolgald tigyletek jogszertiségéért és szabaly-
szertiségéért:

a) A vezetésnek ,az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszamoldjara” vonatkozé felel6ssége magdban foglalja az akdr csalds-
bél, akdr hibabdl eredd, lényeges hibds dllitdsokt6l mentes éves beszdmol6 elkészitése és valos bemutatdsa szempontjdbol
relevans belsdkontroll-mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését, fenntartdsdt, a Bizottsdg szamvitelért felel8s tisztviselGje altal
elfogadott szdmviteli szabdlyok (°) alapjan megfelel§ szamviteli politika kivalasztdsat és alkalmazdsdt, valamint az adott
koriilmények kozott ésszert szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikkének értelmében az ,Eurdpai
Kozosségek végleges éves beszamoldjat” a Bizottsdg hagyja jova, miutdn a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje a tobbi
intézmény (6) és szerv () dltal benyujtott informécié alapjan konszolidélta azt, és miutdn a végleges 6sszevont beszdmol6-
hoz csatolt kisérd feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerti bizonyossagra tett szert arra nézve, hogy ez
a beszdmol6 az Eur6pai K6zosségek pénziigyi helyzetérsl minden lényegi szempontbdl megbizhaté és valds képet ad.

(1) ,Az Eur6pai Kozosségek végleges éves beszdmoldja” az Eurdpai Kozosségeknek a 2006-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmolGjanak L. kotetét
alkotja.

(?) Az ,6sszevont pénziigyi beszdmolé” a kovetkez8kbdl dll: a mérleg, az eredménykimutatds (beleértve a szegmensbeszdmoldkat), a cash flow-
kimutatds, a nettd eszkozérték véltozdsainak bemutatdsa, a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek osszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegy-
zetek.

() A koltségvetés végrehajtdsdrdl sz6l6 sszevont jelentések” a kovetkezdkbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsarol sz616 osszevont jelentések, a kolt-
ségvetési alapelvek osszefoglaldsa és egyéb magyardzé jegyzetek.

(*) Az eurdpai intézmények és szervek szintjén vezetés alatt a kovetkez8k értendSk: az intézmények tagjai, az tigynokségek igazgatoi, a felhatalmazds

altal vagy tovdbbadott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselSk, a szamvitelért felelds tisztvisel6k és a pénziigyi, ellenSrzési és kont-

rollrészlegek vezetsége. A tagdllamok és a kedvezményezett dllamok szintjén irdnyiténak tekintendSk: az engedélyezésre jogosult tisztviselSk, a

szamvitelért felelds tisztvisel6k, valamint a kifizet§ hat6sdgok, az igazolé szervek és a végrehajté tigynokségek vezetSsége.

A Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsdtott

Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pén-

ziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsatott ki. A koltségvetési

rendeletnek megfelelden a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozo ,0sszevont pénziigyi beszamold” most médsodszor a Bizottsdg szamvitelért felel6s tiszt-
viselGje dltal elfogadott ezen szdmviteli szabalyok alapjan késziilt, amelyek az eredményszemléletti szamvitel elveit a sajdtos kozosségi kornyezet-
hez igazitjdk, mig ,a koltségvetés végrehajtdsirol sz6l6 dsszevont jelentések” tovdbbra is elsGsorban a készpénzmozgdsokon alapulnak.

(6) Mieldtt az intézmények elfogadjék végleges éves beszamoldjukat, a szdmvitelért felelds tisztviselSjiik zaradékkal latja el azt, tandsitva, hogy meggyd-
z8dott arrdl, hogy az megbizhaté és valds képet ad az intézmény pénziigyi helyzetérdl (a koltségvetési rendelet 61. cikke).

(7) Az egyes szervek végleges éves beszdmol6it azok igazgat6i készitik el és kiildik meg — az érintett igazgatéi testiilet véleményével egyiitt — a Bizott-
sdg szamvitelért felelGs tisztviselGjének. Az egyes szervek szamvitelért felels tisztviselSi zaradékkal is elldtjak a beszamol6t, tantisitva, hogy meggy6-
z8dtek arrél, hogy az megbizhaté és valds képet ad az érintett szerv pénziigyi helyzetérdl (a koltségvetési rendelet 61. cikke).

v
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b) Az, hogy a vezetés milyen médon latja el az alapul szolgdld tigyletek jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozo fele-
18sségét, attdl fiigg, hogy milyen koltségvetés-végrehajtdsi modrol van sz6. A kozvetlen centralizdlt igazgatds esetében a vég-
rehajtasi feladatokat a Bizottsdg részlegei végzik el. A megosztott igazgatdsndl a végrehajtdsi feladatokat a tagdllamokra
ruhdzzdk, decentralizalt igazgatds esetén harmadik orszdgokra, kozvetett centralizalt igazgatds esetén pedig egyéb szervekre.
Kozos igazgatds esetén a végrehajtdsi feladatokat a Bizottsdg és a nemzetkozi szervezetek megosztva végzik (a koltségvetési
rendelet 53-57. cikke). A végrehajtasi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds kovetelményeinek megfele-
18en kell elvégezni, eredményes és hatékony belsGkontroll-mechanizmusok tervezésével, miikodtetésével és fenntartdsdval,
beleértve a szabdlytalansagok és a csalds megel6zése érdekében folytatott megfelel§ feliigyelet gyakorlasat és az ezek meg-
el6zésére tett megfelel§ intézkedéseket, valamint szitkség esetén a tévesen kifizetett vagy felhaszndlt pénzeszkozok megté-
ritését célzo birdsagi eljarasokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl fiiggetleniil a Bizottsdg viseli a végsd felelGsséget a
kozosségi beszamol6 alapjaul szolgalé tigyletek jogszertiségéért és szabalyszertiségéért (lasd: a Szerz8dés 274. cikke).

Az ellendiok feleldssége

II. A Szdmvevdszék feladata, hogy az ellenérzésein alapuldé megbizhatdsagi nyilatkozatot nytijtson be az Eurdpai Parlament-
nek és a Tandcsnak a beszdmol6 megbizhat6sdgdra, valamint az elszamoldsok alapjdul szolgdl6 tigyletek jogszertiségére és sza-
balyszertiségére vonatkozdan. A IV. pontban leirtaktdl eltekintve a Szamvevszék az IFAC és az INTOSAI nemzetkozi ellenérzési
standardjaival és etikai kodexével osszhangban végezte ellendrzését, amennyiben ezek az eurdpai kozosségi kornyezetben alkal-
mazhatdak. Ezeknek a standardoknak az értelmében a Szamvevdszéknek tgy kell megterveznie és végrehajtania az ellendrzést,
hogy ésszer(i bizonyossagot nyerjen arra nézve, hogy ,az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszamoldja” mentes a Iényeges hibas
allitdsoktol, valamint hogy a beszdmolé alapjaul szolgdld tigyletek Gsszességiikben jogszertek és szabalyszertek.

IV. A bevételeket illetGen a Szdimvevdszék vizsgalatinak hatokore korldtozott volt, egyrészt mert a HEA- és GNI-alapt sajat for-
rasok olyan makrogazdasdgi statisztikikon alapulnak, amelyek alapjdul a Szdmvev@szék dltal kozvetleniil nem ellendrizhetd ada-
tok szolgalnak, masrészt mert a hagyomanyos sajdt forrasok ellendrzése olyan behozott termékre nem vonatkozhat, amelyet nem
vettek vamfeliigyelet ald.

V. AIIL pontban leirt kdrnyezetben az ellen6rzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyer-
het§ a végleges 6sszevont beszamoldban szerepld osszegekrdl és kozzétételekrdl, valamint az alapul szolgdld tigyletek jogszert-
ségérdl és szabalyszertiségérdl. Az ellendr megitélésén malik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide tartozik példdul annak
értékelése, hogy mekkora a lényeges hibds dllitdsok kockdzata a végleges 6sszevont beszamoldban, illetve hogy fennéll-e az ala-
pul szolgdlé tigyletek lényeges — akar csalds, akdr hiba okozta — meg nem felelése az Eurdpai Kozosségek jogi keretein beliili kove-
telményeknek. Kockdzatértékelése sordn a koriilményeknek megfeleld ellendrzési eljardsok tervezésénél az ellendr tekintetbe veszi
a végleges sszevont beszdmolo elkészitése és valos bemutatdsa szempontjabdl relevans belsékontroll-mechanizmusokat, vala-
mint az alapul szolgdlo tigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét biztositani hivatott feltigyeleti és kontrollrendszereket. Ebben
a vonatkozdsban az ellendrzés része az alkalmazott szamviteli alapelvek megfelel6ségének és a szamviteli becslések ésszertisé-
gének felmérése is, akdrcsak a végleges dsszevont beszdmol6 és az éves tevékenységi jelentések dtfogd bemutatdsanak értékelése.

2,z

VL. A Szdmvevészék meggy6zGdése, hogy a rendelkezésére all6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelelS alapot nydijta-
nak a megbizhatdsagi nyilatkozat megaddsahoz.

Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrdl

VIL. A Szamvev6szék véleménye szerint — a VIIL pontban leirtak hatdsat kivéve — ,az Eurdpai Kozosségek végleges éves besza-
mol6ja” minden lényegi szempontb6l megbizhaté és valds képet nyujt az Eurdpai Kozosségek 2006. december 31-i pénziigyi
helyzetérdl, illetve az akkor véget ért évben lezajlott mtveleteik és pénzaramlasaik eredményérdl, a koltségvetési rendelet eli-
rdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szdmviteli szabalyokkal 6sszhangban.
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VI A szamvevGszéki ellendrzés a szamviteli rendszerben szdmlakként/koltségelszamolasként és el6finanszirozasként elkony-
velt dsszegekben olyan hibakat taldlt, amelyek miatt a kotelezettségek dllomanydt kb. 201 millié EUR-val, a hosszi tdva és rovid
tava elSfinanszirozds végosszegét pedig kb. 656 millié EUR-val feliilértékelték.

IX. A VIL pontban kifejtett véleményének fenntartdsdval a Szdmvevészék megjegyzi, hogy az érezhetd javulds ellenére — rész-
ben a pénziigyi irdnyitdsi rendszer Osszetett volta miatt — egyes intézmények és egyes bizottsagi {6igazgatsagok szamviteli rend-
szereinek hidnyossdgai tovabbra is veszélyeztetik a pénziigyi informdcié mingségét (kiilonosen a pénziigyi évek elkiilonitésének
eljdrdsai és a munkavallaléi juttatdsok tekintetében). Ennek kovetkeztében az elGzetes beszdmolé bemutatdsa utdn szdmos kiiga-
zitdsra keriilt sor.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld iigyletek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

X. A Szamvevdszék véleménye szerint a bevételek, az tigyviteli kiaddsokkal kapcsolatos kotelezettségvallaldsok és kifizetések, a
SAPARD program kivételével az elécsatlakozasi stratégia, valamint a kiils fellépések — a bizottsagi kiildottségek altal kozvetle-
nill teljesitett és ellendrzott kifizetéseket illetGen — mentesek a 1ényeges hibaktol. Ezeken a teriileteken a feliigyeleti és kontroll-
rendszereket tigy mikodtetik, hogy azok biztositjdk a megfelel6 kockazatkezelést. A kozos agrarpolitika (KAP) kiaddsait illetGen
a szamvevdszéki ellendrzés ezen feliil azt dllapitotta meg, hogy az integralt igazgatasi és ellenSrzési rendszer (IIER) — megfelel§
alkalmazdsa esetén — eredményesen korldtozza a szabdlytalan kiaddsok kockdzatdt, killonésen az egységes tdmogatasi rendszerre
vonatkozdan.

XI. A X. pontban kifejtett véleményének fenntartdsdval a Szamvevdszék hangsilyozza, hogy az el6csatlakozdsi stratégia terii-
letén a csatlakozo és tagjelolt orszdgokban minden tdmogatdsi program és eszkoz vonatkozdsaban tovébbra is jelent8s kocka-
zatok dllnak fenn a végrehajt6 szervezetek szintjén.

XI. A Szdmvevdszék megallapitja, hogy a tobbi teriileten — habdr eltérd mértékben — tovabbra is jelents hibdk terhelik a kifi-
zetéseket, ezért a kapcsolt kockdzatok kezelésének javitdsa érdekében a Bizottsdgnak, illetve a tagdllamoknak és egyéb kedvez-
ményezett allamoknak még jobban kell torekedniitk megfelel§ feliigyeleti és kontrollrendszerek kiépitésére. A kovetkezd
teriiletekrd] van sz6: a kozos agrarpolitika, strukturdlis intézkedések, belsd politikdk és kiilsg fellépések.

a) A KAP-kiadasok terén a Szamvevdszék ugy taldlta, hogy az alapul szolgdld iigyletek becsiilt dltaldnos hibaszintje hatdrozot-
tan csokkent, dm még igy is éppen a lényegességi kiiszob felett van. A szdmlaelszdmoldsi rendszerek és az IIER dltal nem
lefedett KAP-tdmogatdsokra vonatkozo, kifizetés utdni ellenSrzések nem szolgdlnak megfelel§ biztositékkal a kozosségi jog-
szabalyoknak valé megfelelésre nézve. Rendszerint a kifizetd tigynokségek beszamoldjanak hitelesitésével megbizott fugget-
len szerv sem ellendrzi a helyszinen az uniés timogatasi kérelmeket.

b) A strukturélis intézkedések terén a Szamvevdszék azt dllapitotta meg, hogy a tagallami ellendrzési rendszerek altaldban nem
eredményesek, vagy csak mérsékelten azok, és a Bizottsdg sem gyakorolt kellSen eredményes feliigyeletet azon kockazat eny-
hitésére, hogy a tagdllami ellendrzési rendszerek révén nem sikeriil megel6zni a ténylegesnél magasabb vagy nem tdmogat-
haté kiaddsok visszatéritését. Ezért a strukturdlis politikdk projektkiaddsainak visszatéritésében lényeges hibak fordulhatnak
el6.

¢) Abels6 politikdk terén a szamvevdszéki ellendrzés azt dllapitotta meg, hogy a feliigyeleti és ellen8rzési rendszerek nem eny-
hitik kellGen a ténylegesnél magasabb koltségek visszatéritésének eredendd kockdzatdt, s ennek kovetkeztében a kedvezmé-
nyezetteknek torténd kifizetéseket lényeges hibaszint jellemzi.

d) A kilsd fellépések terén — a Bizottsig feliigyeleti és kontrollrendszerei javuldsa ellenére — a végrehajté szervezetek szintjén
tovébbra is Iényeges hibagyakorisdg volt tapasztalhat6, mivel az e szinten bonyolitott tigyletek jogszertiségét és szabalysze-
riiségét biztositani hivatott rendszereket tovabbra is hidnyossdgok jellemezték.
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XII. A Szdmvevdszék hangstilyozza, hogy a KAP-kiaddsok, a strukturdlis intézkedések és a belsé politikdk terén végzett ellen-
Orzései tantisdga szerint a timogathat6sagi kritériumok bonyolult vagy nem egyértelmi volta, illetve a jogi kovetelmények 6ssze-
tettsége szamottev@en kihat az alapul szolgald tigyletek jogszertiségére és szabélyszertiségére. A vidékfejlesztés terén példaul,
mivel az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések esetében gyakran Osszetettek a tdmogathatdsagi feltételek, ezeket az intézkedé-
seket jelent@sen magasabb hibagyakorisdg jellemzi, mint a KAP-kiaddsoknak a vidékfejlesztéshez nem kapcsol6dé részét.

XIV. A SzamvevGszék nyugtdzza a bizottsagi bels6kontroll-keretrendszer javuldsat, amely pozitiv hatdssal van a feliigyeleti és
kontrollrendszerek mtikodésének értékelésére, akdrcsak annak az dltaldnos hatdsnak az értékelésére, amelyet a vonatkozé fenn-
tartdsok a bizottsdgi f6igazgatdi nyilatkozatok altal nydjtott bizonyossdgra gyakorolnak. A SzamvevGszék azonban tovabbra is
hidnyossagokat észlel ezekben az értékelésekben, jelesiil az alapul szolgdlo tigyletek jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonat-
koz6 bizonyossdgra gyakorolt hatdsukat illetGen.

2007. szeptember 27.
Hubert WEBER
elnok

Eurdpai Szdmvevdszék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A MEGBfZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO
INFORMACIOK

Bevezetés

1.1. Az EK-Szerz8dés 248. cikke alapjin a Szdmvevdszék az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak megbizhatdsagi nyilatko-
zatot (,DAS”) nytjt be a beszdmolé megbizhatésdgara, valamint
az annak alapjaul szolgalé tigyletek jogszertiségére és szabalysze-
riiségére vonatkozdan. A Szerz8dés arra is felhatalmazza a Szam-
vevGszéket, hogy ezt a nyilatkozatot a Kozosség f6 tevékenységi
teriileteire vonatkozé kiilonértékelésekkel egészitse ki.

1.2. Az Eurdpai Kozosségek elszamoldsainak megbizhat6sdgara
irdnyulé munka célja elégséges bizonyossagot szerezni annak
megallapitdsahoz, hogy milyen mértékben tekinthetd megfelels-
nek az Osszes bevétel, kiadds, eszkoz és forrds feltiintetése, illetve
hogy az éves beszdmolé minden 1ényeges szempontbdl hiven
titkrozi-e a 2006. december 31-i pénziigyi helyzetet, valamint a
Kozosségek miiveleti és pénzforgalmi eredményeit az ezen for-
dulénappal véget ért pénziigyi évben (lasd 1.6-1.37. bekezdés).

1.3. Az elszdmolasok alapjaul szolgalé iigyletek jogszertiségét
és szabalyszertiségét vizsgdlé munka célja — elégséges kozvetett
vagy kozvetlen jellegli bizonyiték beszerzésével — véleményt adni
arré6l, hogy ezek az tigyletek 6sszhangban vannak-e az alkalma-
zando rendeletekkel vagy szerz8déses rendelkezésekkel és helye-
sen keriiltek-e kiszdmitasra (a horizontdlis kérdésekrdl ldsd ennek
a fejezetnek 1.38-1.42. bekezdését, a részletekrdl pedig a 2. és
4-10. fejezetet).

1.4. A Szamvevlszék ismét kiilonleges figyelmet forditott
azokra a lépésekre, amelyek a Bizottsdg bels6kontroll-
rendszerének megbizhatobbd tételére irdnyultak, illetve azon
cselekvési  tervekbdl kovetkeztek, amelyeket az integrélt
belsékontroll-keretrendszer 1étrehozdsanak iitemtervével kapcso-
latban fogadtak el, vagy amelyeket a 2006-0s és kordbbi pénzii-
gyi évekre vonatkoz6 éves tevékenységi jelentésekhez, illetve ezek
osszefoglaléihoz csatoltak (ldsd 2. fejezet).

1.5. Miutdn a Bizottsig mar évek 6ta nem dolgoz ki mutato-
kat (8), a SzdmvevGszék szolgdl bizonyos mutatékkal mind az
atfogd érvényd, mind az egyes bevételi és kiaddsi teriiletekre
vonatkozé bels6kontroll-mechanizmusok javuldsanak figyelem-
mel kiséréséhez (lasd ennek, illetve a 2. és 4-10. fejezetnek a mel-
1ékleteit).

(8) Ldsd: a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.51. és
1.52. bekezdése és ennek az éves jelentésnek a 2. fejezete.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.5. A belsékontroll-standardoknak valé megfelelés értékelése mellett
2006-ban a Bizottsdg elsd izben arra dsztonizte a 2006. évi éves tevé-
kenységi jelentés dsszedllitGit, hogy a jelentést egészitsék ki egy, az ésszerti
bizonyossdgot aldtdmaszté f6 mutatészdmokrdl sz6lé  szakasszal
(2.4. szakasz), amely a strukturdlis alapok esetében a tagdllamok rend-
szereinek értékelése mellett a bizottsdgi fellépések inputjdrdl, outputjdrdl,
eredményeirdl és hatdsdrdl sz6l6 informdcidkat tartalmaz annak érdeké-
ben, hogy az iigyletek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl bizonyossd-
got szerezzenek.

A f6igazgatésdgok hdromnegyede mutatott be 2006-ban jogszeriiségi és
szabdlyszertiségi mutatékat, koztitk valamennyi f6bb kiaddsi részleg.

A 2007. évi éves tevékenységi jelentéstdl kezdddden a mutatdszdmok
haszndlata kotelezd.
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A beszdmold megbizhatdsdga

Altaldnos hattér

1.6. A Szdmvevdszék megdllapitdsai a 2002. junius 25-i kolt-
ségvetési rendelet 129. cikkének megfelelGen a Bizottsdg szdmvi-
telért felelGs tisztviselGje altal Osszedllitott és a Bizottsdg altal
jovahagyott, a Szamvevdszéknek 2007. jalius 31-ig megkiildott,
a 2006. pénziigyi évre vonatkozd végleges éves beszdmolora
vonatkoznak. A beszdmol6 az — elsGsorban az eszkozokrdl és for-
rasokrol év végi mérleget ad6 — ,6sszevont pénziigyi beszdmol6-
bol”, valamint a ,koltségvetés végrehajtasardl szolo” — az éves
bevételt és kiaddst targyal6 — ,0sszevont jelentésekbdl” all.

1.7. A 2006. a mdsodik olyan év, amelyre vonatkozoéan az éves
beszdmold az Eurdpai Kozosségek dltal 2005-ben, a koltségvetési
rendelet (°) (kiillonosen annak 123-138. cikke) értelmében beve-
zetett eredményszemléletd szdmviteli szabdlyok alapjan készilt.
A 2005. évi éves beszamoldval dsszevetve a kovetkezd lényeges
véltozdsok torténtek:

- mig a 2005. évben még 16, 2006-ban mdr 24 tigynokség
beszamolojat konszolidaltdk,

- részletesebb a tdjékoztatds a bizottsagi kiaddsok visszatérité-
sének kiillonb6z6 formdirdl,

- a végleges Osszevont elszamoldsokba bekeriil§ valamennyi
intézmény és szerv szamvitelért felelGs tisztviselGje zdradék-
kal latta el annak beszdmoldjdt, a Bizottsdg szamvitelért
felel6s tisztviselGje pedig kijelentette, hogy ésszerti bizonyos-
sdgra tett szert arra nézve, hogy az osszevont elszdmoldsok
minden lényegi szempontbdl megbizhaté és valos képet
nytjtanak az Eur6pai K6zosségek pénziigyi helyzetérdl.

1.8. A Bizottsdg szamvitelért felel8s tisztviselGje a Szdmvevd-
szék kérésére megerdsit levelet kiildott ez utébbinak, amelyben
tandsitja, hogy a beszdmold — bizonyos korldtozasokkal — teljes
kori és megbizhaté (ldsd 1.30. és 2.23-2.25. bekezdés).

(®) A legutobb az 1995/2006/EK, Euratom rendelettel (HL L 390.,
2006.12.30., 1. o.) mddositott, az Eurépai Kozosségek dltaldnos
koltségvetésére  alkalmazandd  koltségvetési  rendeletrdl  sz016,
2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 248.,
2002.9.16., 1. 0.).
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
Az ellendrzés hatdkore és modszerei

1.9. A SzdmvevGszék folytatta a kozosségi szamviteli rendszer
korszertisitésére (19) irdnyuld ellenérzését. Az ellendrzés harma-
dik szakaszaban (1!) a Szdmvevdszék a kovetkezs Osszetevikre
Osszpontositott:

- annak felmérése, hogy a Bizottsdgon beliil az 4j pénziigyi
beszdmoldsi keretrendszerben, illetve az egyes f8igazgatdsa-
gok szamwviteli rendszereiben el6fordulé hidnyossagok (12)
orvosldsdra tett intézkedések hozzdjrulnak-e az ésszerd
bizonyossdg megszerzéséhez arrél, hogy a beszdmold meg-
bizhaté és valds (ldsd 1.13-1.21. bekezdés),

- a 2006. évi beszdmol6 megbizhat6sdganak feliilvizsgalata,
kiilonos tekintettel azokra az el@szor a 2005. évi beszamo-
16ban feltdrt osszetevdkre, amelyekkel kapcsolatban fenntar-
tasokat kellett megfogalmazni (13) (el6finanszirozds és az
ahhoz kapcsol6d6 garancidk, szamlak/koltségelszamoldsok
és a pénziigyi évek elkiilonitése) (lasd 1.22-1.37. bekezdés).

Az eredményszemléletii szimvitelre torténd atallds
eredményeinek megszildrditdsa

Altaldnos eredmények

1.10. Az eredményszemléletli szdmvitelre torténd atéllds ered-
ményeinek megszilirditdsa érdekében a Bizottsdg szdmvitelért
felelSs tisztviselGje tobb intézkedést vezetett be, tobbek kozott
annak havi rendszerességi ellen6rzését, hogy taldlhatok-e kovet-
kezetlenségek az el6finanszirozdsok nyilvantartasdban.

1.11. Ezek az intézkedések hozzdjarultak a pénziigyi beszamo-
lasi keretrendszer és a szamviteli rendszerek megbizhatbba
tételéhez. Egyes hidnyossdgok azonban tovdbbra is fenndllnak
és veszélyeztetik a szdmviteli adatok mingségét (ldsd
1.13-1.21. bekezdés). Az 1.1. tdbldzat bemutatja, milyen 1épé-
sek torténtek azon fenntartdsok nyomdn, amelyeket a Szamvevg-
szék a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd megbizhatdsagi
nyilatkozataban fogalmazott meg a beszdmol6 megbizhatésdgara
vonatkozdan, illetve egyéb olyan, a Szamvevdszék altal felvetett
kérdések nyomdn, amelyek vagy megoldddtak, vagy az ered-
ményszemléletii szdmvitelre torténd atéllds eredményeinek
megszilarditdsa érdekében tett bizottsdgi intézkedések keretében
még megolddsra varnak.

(19) Lasd: a Bizottsdg kozleménye — Az Eurépai K6z0sségek szamviteli
rendszerének korszertsitése (COM(2002) 755 végleges 2002.12.17.).

(") A szamvev6széki ellendrzés elsd szakaszara vonatkozo elGzetes meg-
allapitdsok a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésben sze-
repeltek (ldsd 1.21-1.45. bekezdés), mig a masodik szakaszt illetGen
laisd a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentést
(1.5-1.58. bekezdés). A késébbi munkaszakaszok eredményeirdl a
kovetkezd évek éves jelentései fognak beszamolni.

(1?) Ldsd: a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd megbizhatésdgi nyilatko-
zat VL, VIL és VIIL bekezdése.

(*3) Ldsd: a 2005-0s pénziigyi évre vonatkoz6 szdmvev8széki megbizha-
tosagi nyilatkozat VI. bekezdése és VIL bekezdésének a) és b) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.9. A Bizottsdg 2007 . jinius 21-én kozzétette az Eurdpai Bizottsdg
szdmviteli rendszerének korszerdisitése sordn elért eredményekrdl szdlg,
2007. mdrcius 31-i dllapot szerinti jelentését (COM(2007) 343 vég-
leges), amely tobbek kozott beszdmol arrdl, hogy a projekt végrehajtdsa
nagymértékben a 2006—2007-es projekttervvel dsszhangban tortént,
valamint aktualizdlja és 2008-ra kiterjeszti az IT-rendszerek fejlesztési
tervét. Valamennyi féigazgatdsdg esetében javult a szdmviteli adatok
mindsége és ellendrzési kornyezete. Szamottevd eldrelépést jelentettek az
ABAC IT-rendszer fejlesztése terén, az év sordn pedig két intézmény és
hat iigynokség tért dt az ABAC-rendszerre. Az Eurdpai Fejlesztési Ala-
pok (EFA) szamldinak ABAC-rendszerre torténd dtdllitdsdt elokészitet-
ték, és a Bizottsdg szolgdlatai a 2008-as ,éles” alkalmazdson dolgoznak.

1.10.  Ezen intézkedéseket a szdmviteli adatok mindségének javitdsdt
célzd, folyamatban 16v6 projektek részeként folyamatosan tokéletesitik.

1.11. A Bizottsdg tovdbb tokéletesiti szamviteli keretét és rendszereit.
A Bizottsdg iigy véli, hogy a fennmaradd kockdzatokat megfeleléképpen
kezeli, és azok nincsenek lényeges hatdssal a 2006. évi beszdmold
megbizhatdsdgdra.

Ldsd az 1.15-1.21., valamint az 1.28., 1.31., 1.33.és 1.37. pontra
adott vdlaszt is.



1.1. tdblazat — A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé megbizhatdésigi nyilatkozatban a beszdmol6 megbizhatésdgira nézve megfogalmazott fenntartisok nyomdn, illetve a
2005-6s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésben tett egyes egyéb észrevételek nyomadn tett 1épések bemutatdsa

A 2005-6s megbizhat6sagi nyilatkozatban megfogalmazott fenntartdsok

A 2005-6s éves jelentésben szerepld vélaszok

Fejlemények

A Bizottsdg vélasza

Eigy osszetett folyamat sordn — kiilonosen az elkiilonitési
eljardsok tekintetcben — nem alkalmaztdk kévetkezetesen a
meglévé pénziigyi beszdmoldsi keretrendszert,

A 2006-os mérlegzardshoz az elkilonitési eljardsok
tekintetében mélyrehatobb vizsgilatra és ellendrzésre keriil
majd sor, az eredményszemléletli szdmvitel elsé évi
alkalmazdsdnak tapasztalatai alapjdn. A Bizottsdg ezenkiviil
meg fogja sziﬁirditani az  elkiilonitési  moddszerek
alkalmazasanak ellenGrzését.

Az elkiilonitési eljarasok megszilarditdsa érdekében a Bizottsdg szdmvitelért
felelés tisztvisel6jének munkatarsai jelentéseket, illetve az elkiilonités
utblagos vizsgdlatdra szolgdld eljardst dolgoztak ki a féigazgatdsigok
szamara. Egyes f6igazgatdsagok azonban nem végezték el ezt a vizsgélatot.
Ezenkiviil az elkiilonitési eljardsokra vonatkozéan tobb mds hidnyossag is
Gjbol el6fordult, és ez kedvezétleniil hatott az el6zetes beszamoléra. A
kiigazitdsok megtétele utin ez azonban nem befolydsolta a végleges
beszdmolot.

Ldsd az 1.18. pontra adott vdlaszt.

a Bizottsdg egyes fGigazgatosdgainak szamviteli rendszerei
pedig nem tudtak biztositani a pénziigyi informdcié minGségét.

A helyi rendszerek érvényesitése meglehetdsen j tevékenység.
A szamviteli részlegek érvényesitési csapatainak dllando
figyelemmel kell kisérniiik a folyamatosan véltozé helyzetet;
2006 juniusa 6ta be is vezettek egy eljrdst a helyi rendszerek
véltozdsainak nyomon kovetésére. A szadmviteli részlegek
szilard elhatdrozdsa, hogy nyomon kovetik a 2005-6s
érvényesitési jelentésekben emlitett, tovdbbi vizsgalatot
igényld kérdések és témak alakuldsat.

Tobb helyi rendszer esetében a szdmvitelért felelds tisztviselS érvényesitése
feltételes vagy felfiiggesztett volt. A szdmvevGszéki ellenérzés mege-
résitette, hogy a Bizottsdg szamvitelért felel8s tisztviselgje megalapozott
dontéseket Eozott, és a fiiggben maradt kérdések és témdk valoban
fontosak. A SzdmvevGszék megitélése szerint, tekintve, hogy a gondok
tovébbra is fenndllnak, a koltségvetési f6igazgatonak kiilon fenntartdst
kellett volna megfogalmaznia ezekre a kérdésekre vonatkozdan.

Ldsd az 1.17. pontra adott vdlaszt.

Tekintettel az elért haladdsra, a 2006.
évi éves tevékenységi jelentésben nem volt
sziikség fenntartds megfogalmazdsdra.

A szamvevSszéki ellendrzés a  szdmviteli rendszerben
szamlakként/koltségelszamoldsként és eldfinanszirozasként
elkonyvelt osszegekben olyan hibékat taldlt mind a nyit6-, mind
a zaromérlegekben, amelyek a nettd eszkozallomédnynak a nyi-
témérlegben kb. 132 millié EUR, a zdromérlegben pedig kb.
314 mil%ié EUR értékdi feliilértékeléséhez vezettek.

A Bizottsdg meg fogja vizsgalni a hibds tigyleteket.

Az el6finanszirozdsok és a szdmldk/koltségelszamoldsok terén a lényeges
hibék szintje mind a hibdk gyakorisagat, mind pénziigyi hatdsukat tekintve
tovébbra is magas a mérlegnek ezt a tételét tekintve, a mérleg egészét
tekintve azonban nem.

Ldsd az 1.28. és 1.31. pontra adott
vdlaszt.

A szamvevGszéki ellendrzés megerdsitette az oktatdsi és kultu-
ralis figazgaté azon éltaldnos fenntartdsat, amelyet az a végos-
szegben valo f8igazgatdsdgi részesedés pontossagara vonatkozd
bizonyossdg hidnyarél fogalmazott meg, mind az Gsszevont
nyitomérleget, mind az Gsszevont zdrémérleget illetGen.

A helyi szdmviteli rendszeren beliil az eredményszemléletd
szdmvitelre vonatkozé el6irdsok nem kévetkezetes alkalma-
zdsa eltéréseket eredményezett a szamlak nyito- és zardegyen-
legei kozott. A helyi rendszer kiigazitdsa mdr folyamatban
van, il(fy a rendszer a jov6ben biztositani fogja a mdveletek
meﬁfe el6 kezelését. A kordbbi hibdk kijavitdsa mdr folyik, és
varhatdan 2006 végére fejez8dik be.

A szdmvev6széki ellendrzés szerint a megtett intézkedéseknek koszonhe-
t6en a szdmviteli adatok mindsége javult. Egyes hiénffosségok tovébbra is
fenndllnak (kiilénésen a dokumentacié nem megfeleld).

Ldsd az 1.19-1.21. pontra adott
vdlaszt.

A 2005-0s éves jelentésben tett egyes egycb észrevételek

A 2005-0s éves jelentésben szereplé valaszok

A helyzet alakuldsa

A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje nem tartotta be tel-
jes mérték%)en a mérleg 1j szerkezetére és tagoldsdra, illetve a
Kozosségek nyugdij-kotelezettségeinek feliilvizsgalt kezelésére
vonatkoz6 1., 2. és 12. sz. szamviteli szabdlyt. Mivel a szdmvi-
teli szabdlyok elfogaddsa 6ta mdr vildgosabban lehet latni ezek-
ben a témakban, be kellene vezetni a sziikséges médositasokat.

Az 1., 2. és 12. szamviteli szabaly médosul.

Ezeknek a szdmviteli szabélyoknak a médositésat a Bizottsdg szamvitelért
felel6s tisztviselje 2006 oktdberében elfogadta.

Pontosabban kellene megadni, hogy milyen kiilonb6z6 jellegti
kotelezettségeket fedeznek a tagdllamoktdl lehivandé 6sszegek,
kiilonosen azt, hogy ezek kozil melyek a révid tavi és me?yek
a hosszt tava sszegek.

Ezek eltér6 jellegét a mérleghez mellékelt megjegyzés ismer-
teti.

A SzamvevGszék tovabbra is tigy véli: pontosabban kellene megadni, hogy
milyen kiilonboz§ jellegli kotelezettségeket fedeznek a tagdllamoktdl lehi-
vandé osszegek, killonosen azt, hogy mely évben esedékesek.

Ldsd az 1.33. pontra adott vdlaszt.

Az osszevont beszdmoldhoz flizott magyardzé jegyzetek a
korabbinal bévebben tdjékoztatnak ugyan a lehetséges korrek-
ciokrol, dm a jegyzetekbdl nem derﬁ% ki, hogy melyek azok a
kiaddsi 6sszegek, amelyek feliilvizsgalat és szdmlaelszamolds
targyét képezﬁetik.

A jovSbeni megfelelségi nyilatkozatokban meghatdrozand6
korrekciokat (EMOGA-Garancia) fiiggé kovetelésként szere-
peltetik a Bizottsdg konyvelésében.

2005-hoz képest az éves beszamoldhoz fiiz6tt magyarazo jegyzetek béveb-
ben tdjékoztatnak arrdl, hogy egyes iigyletek esetében kés6bb korrekcio-
kra keriilhet sor. A régebbi gyakorlathoz hasonl6éan az azonban most sem
deriil ki, hogy milyen 6sszegt (illetve milyen teriiletekre vonatkozo) kiada-
sokat vethetnek ald feliilvizsgalatnak és szamlaelszdmolasi eljdrdsoknak.

Ldsd az 1.34. pontra adott vdlaszt.
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A szamviteli szabdlyok médositdsa

1.12. A 2005. évi beszdmoldra vonatkozé szdmvevdszéki
ellendrzés eredményeinek tekintetbevételével a Bizottsdg szamvi-
telért felelGs tisztviselGje — a szdmwviteli standardok tandcsadd
bizottsdganak véleményét is kikérve — modositotta az 1., 2. és
12. sz. szamviteli szabélyt, amelyek a konszolidaciés korre, a
mérleg szerkezetére és tagoldsdra, illetve a Kozosségek nyugdij-
kotelezettségeinek kezelésére vonatkoznak ('4). A 2006. évi
beszdmol6 mdr ezeknek a szamviteli szabélyoknak az alkalmaza-
sdval készilt.

A kiegészitd helyi szdmviteli rendszerek érvényesitése

1.13. Jelenleg 19 féigazgatdsdg sajat informatikai rendszerét
haszndlja pénziigyi irdnyitdsi célokra, illetve tigyletek bejegyzé-
sére, amelyeket azutdn egy interfész kozbeiktatdsaval tovabbit a
kozponti szdmviteli rendszerbe (ABAC).

1.14. A Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGjének munka-
tarsai megvizsgaltdk az el6z6 évi megdllapitdsaik nyomédn a
2006-o0s pénziigyi évet illeten hozott intézkedéseket (*°). Kilenc
tovabbi bizottsdgi részlegnél (') mélyrehaté feliilvizsgdlatra
keriilt sor a bizottsdgi részlegek idGszakosan ismétl6dd, kozépta-
von a tervek szerint valamennyi bizottsdgi részlegre kiterjedd
ellendrzésének keretében.

1.15. A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje a 2006-o0s
pénziigyi évre vonatkozéan nem adta meg az érvényesitést
az EuropeAid Egyiittm@kodési Hivatal (17), az Oktatdsiigyi
és  Kulturdlis Fdigazgatosdg ('8) ¢és a  Kilkapesolati

(*4) Ldsd: a 2005-0s pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés 1.24., 1.25. és
1.49. bekezdése.

(*3) A szamvitelért felelSs tisztvisel§ hdrom helyi kiegészit szdmviteli
rendszer esetében nem adta meg az érvényesitést, valamint tobb
tovabbi vizsgélatot igényl§ kérdésre hivta fel a figyelmet. Tovdbbi
informdcidért lasd a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.20. és 1.21. bekezdését.

(1) Személyi Allomdnyi és Igazgatdsi FGigazgat6sag, Versenypolitikai F6i-
gazgat6sdg, Informdacids Tarsadalmi és Médiatigyi Fdigazgatdsdg,
Kozos Kutatokozpont, Bels§ Piaci és Szolgdltatdsi Féigazgatdsag,
Adéigyi és Vamunids Féigazgatdsag, Energiatigyi és Kozlekedési Féi-
gazgatdsag, valamint az Infrastrukturélis és Logisztikai Hivatal — Briis-
szel és az Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal — Luxembourg.

('7) Az EuropeAid Egyuttmtkodési Hivatal felfrissitett CRIS helyi rend-
szere 2007. janudr 22-én kezdte meg mikodését. A rendszer érvé-
nyesitése el6tt még tovabbi feliilvizsgdlatokra keriil majd sor.

('8) Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatésdg 1j rendszerének, a
Symmetrynek bevezetését 2008-ra halasztottdk, és 2006 oktoberétd]
kezdve a meglévé APPFIN rendszer egy 4j valtozatdt mikodtették.
Annak ellenére, hogy az adatok min&sége 2006 novemberétdl kezdve
javult, egyes hidnyossdgok tovabbra is fenndllnak (killonosen a doku-
mentdci6s hidnyossdgok). 2007-ben tovabbi érvényesitési eljardsokra
keriil majd sor.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.15. Az ij alkalmazdsok, valamint a helyi rendszerek problémdinak
megolddsa esetén az dtfutdsi idd szdmottevd lehet, kiilondsen akkor, ha
mindez az IT-rendszerek vdltozdsdt is érinti. Ezenfeliil a személyzetnek
gyakorldsra van sziiksége annak biztositdsa érdekében, hogy az elérni
kivdnt haszon valdban megvaldsuljon.

A Szdmvevszék dltal emlitett hdrom szolgdlat tekintetében 2006 sordn
jelentds elGrelépést értek el. A EuropeAid Egyiittmiikddési Hivatal eseté-
ben a helyi IT-rendszeren, a CRIS-en szdmottevd munkdt végeztek, év
végére a fejlesztések tilnyomd tobbségét a gyakorlatban is bevezették, és
azok kielégitden miikidtek.

Ami az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdgot illeti, 2006 sordn az
erdfeszitéseket megfeleld dtmeneti megolddsok életbe léptetésére dsszpon-
tositottdk, amelyekre a fdigazgatisdg helyi IT-rendszerének kivdltdsdig
van sziikség.

Az 1lj ABAC kiildittség-modult 2007 elején vezették be.

A Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje mindhdrom szolgdlat rend-
szerét megvizsgdlja 2007 sordn, és év végén eldonti, hogy a javitdsok
elégségesek voltak-e az érvényesités biztositdsdhoz.

Bdr a nyomon kovetést és tovdbbi vizsgdlatot igényld témdk szdma
abszolit értékben nem csokkent, az ezen észrevételek dltal érintett fGi-
gazgatdsdgok szdma csaknem megdupldzédott (a 2005-6s 13 fGigaz-
gatdsdgrdl és szolgdlatrol 22-re 2006-ban). Ebbdl kovetkezik, hogy az
egy fdigazgatisdgra jutd rendezetlen iigyek dtlagos szdma jelentdsen
csokkent. Az érintett fGigazgatdsdgok/szolgdlatok mindegyike dltal vég-
rehajtott tovdbbi fejlesztések eredményeként ez a szdm 2007-ben tovdbb
fog csikkenni.
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FGigazgatosag (1) helyi rendszerei esetében. Ezenkiviil a tovabbi
vizsgélatot igényl6 kérdések és témak szdma és jelentsége 2006-
ban is igen hasonlé volt, mint a 2005-6s pénziigyi évre vonat-
koz6 végleges érvényesitési jelentésben (29).

1.16. A Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztvisel6jének munka-
tarsai kilenc részlegnél végeztek mélyrehaté feliilvizsgalatot, ezek
koziil haromnal (2') mutatkozott jelentds kockazat a pénziigyi
évek elkilonitési eljardsainak tekintetében. Ebbdl kovetkezett,
hogy a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd végleges érvényesitési
jelentésben a helyi rendszerek csak feltételes érvényesitésben
részesiiltek. Az elkiilonitési eljardsok ellendrzése és harom f6igaz-
gat6sdg (Informdcids Tarsadalmi és Médiatigyi FSigazgatdsdg,
Energiatigyi és Kozlekedési FSigazgatdsdg, Kozos Kutatdkozpont)
érvényesitési jelentésének véglegesitése utdn azonban a szamvite-
lért felel@s tisztvisel6 mindegyiknek megadta a feltétlen érvénye-
sitést és egy nem szamviteli jelleg(i fenntartdst fogalmazott meg a
Kozos Kutatokozpont esetében.

1.17. A szamvevdszéki ellendrzés megerGsitette, hogy a Bizott-
sdg szamvitelért felelSs tisztviselGje megalapozott dontéseket
hozott, és a fiiggdben maradt kérdések és témak valdban fonto-
sak. A SzamvevGszék megitélése szerint, tekintve, hogy a gondok
tovébbra is fennallnak, a koltségvetési fGigazgatonak kiilon fenn-
tartdst kellett volna megfogalmaznia ezekre a kérdésekre vonat-
kozoban.

Az elkillonitési eljdrdsok megszildrditdsa

1.18.  Mivel 2005-ben kerilt sor a pénziigyi évek elkilonitésé-
vel foglalkozé rendszer bevezetésére, nincsen olyan referenci-
amodszer, amelynek révén ellendrizhetd volna a mddszerek
megfelel volta. Erre a nehézségre vald tekintettel a Bizottsdg
szamvitelért felel@s tisztviselgjének munkatdrsai kidolgoztak a
f6igazgatosigok szamdra egy eljarast az elkiilonitési adatok utd-
lagos vizsgdlatdra, valamint egy olyan kiindulé jelentést, amely
koltségvetési forrasokbdl, illetve az dltalanos szamvitelbdl szar-
mazd adatokat Osszesit. Ez elsGsorban az elkiilonitési modszerek
és eljarasok kovetkezetességét volt hivatott biztositani. Egyes

(%) A Kiilkapcsolati FSigazgatosdg elSlegszamldk nyilvantartdsara szol-
gdl6, ABAC Delegations szdmitgépes rendszerét 2007. janudr 8-dn
helyezték miikodésbe (kivéve az eszkoznyilvantarté modult, amely
még nem volt kész). 2007-ben tovabbi érvényesitési eljardsokra keriil
majd sor.

(29) Néhény éltaldnos téma a kovetkezdkkel kapesolatban: az eléfinanszi-
rozdsok elszdmoldsa, a mtiveletek megfeleld id6ben torténd rogzitése,
az ABAC-szerz8dések alkalmazésa, az el6finanszirozds kezelése egyes
teriileteken, a helyi rendszerek adatainak és az ABAC-adatoknak az
osszevethetdsége, az eredményszemléletti szamvitel alapelveivel kap-
csolatos tudds, illetve megértés széles korben tapasztalhaté hidnya a
bizottsagi részlegeknél.

(2") Informécios Tarsadalmi és Médiaiigyi FSigazgatdsdg, Energiatigyi és
Kozlekedési Figazgatdsdg, Kozos Kutatokozpont.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.17. A 2005. évi éves tevékenységi jelentés dltaldnos fenntartdst tar-
talmazott egy olyan idGszakban, amikor a Bizottsdg még nem készitette
el az els6, az eredményelszdmolds elvén alapulo eldzetes beszdmoldjdt.
Ugyancsak figyelembe vette azokat a jelentds kihivdsokat, amelyekkel a
Bizottsdg szolgdlatainak kell szembenézniitk az 1ij szdmviteli szabdlyok
alkalmazdsa sordn, valamint azokat a nehézségeket, amelyek a helyi
rendszerek érvényesitési folyamata sordn meriiltek fel.

Az 1ij rendszer elsd végleges eredményeit akkor tesztelték és dokumentdl-
tdk, amikor a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviseldje dsszedllitotta a
2005. évi éves beszamoldt. Azdta tovdbbi jelentds elrelépés tortént az
1ij szdmviteli szabdlyoknak az éves beszdmold dsszedllitdsa sordn torténd
alkalmazdsdnak pontositdsa, valamint a helyi rendszerek tokéletesitése
terén.

Tekintettel az elért haladdsra, a 2006. évi éves tevékenységi jelentésben
nem volt sziikség fenntartds megfogalmazdsdra.

1.18. A Bizottsdg 2006 sordn jelentds erdfeszitéseket tett az elkiilo-
nitett Gsszegek becslésének javitdsdra, amint azt az 1.32. bekezdés rész-
letesen bemutatja. Mindazondltal azon, még mindig folyamatban 1évd
tranzakciék esetében, amelyek életciklusa elérheti a hét évet, az unids for-
rdsok kedvezményezettjeitdl szdrmazd, befejezetlen termelésre vonatkozé
informdciok, valamint az azok megszerzésére irdnyuld kényszeritd jogi
eszkozok hidnydban egyes szolgdlatok igen nehéznek taldltdk az elkiilo-
nitési mddszerek tesztelését.
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f6igazgatosagok mégsem végezték el az elkiilonitési modszerek
utblagos vizsgdlatdt (22). Ez kedvezétleniil hatott az el6zetes
beszamoldban szerepld szamviteli adatok megbizhatdsdgara. A
sziikséges kiigazitdsok megtétele utdn ez azonban nem befolya-
solta a végleges beszamol6t (ldsd 1.32. bekezdés).

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdggal kapcsolatos intézkedések

1.19. A SzdmvevGszék 2005-6s ellenérzése megerGsitette az
oktatdsiigyi és kulturdlis f6igazgat dltaldnos fenntartdsit ezen
f6igazgatdsdg beszamoldjanak teljességére és pontossdgara vonat-
kozéan. Mivel el6fordultak kihagyasok, illetve kétszeres és téves
konyvelések, nem lehetett szdmszertisiteni, hogy a fGigazgat6sag-
nak az eszkozokbdl és a forrdsokbdl vald részesedését mennyivel
értékelték feliil vagy alul (23).

1.20. A 2005. évi beszamol6val kapcsolatban feltart hidnyos-
sagok orvosldsa céljabol a Bizottsdg szamvitelért felels tisztvise-
16jének munkatdrsai megerdsitették az Oktatdsiigyi és Kulturdlis
FGigazgatdsag, illetve az djonnan létrehozott Eurdpai Oktatdsi,
Audiovizudlis és Kulturdlis Ugynokség (EACEA) feliigyeletét. Lét-
rehoztak tovdbbd egy szdmviteli csoportot is magaban foglal6
munkacsoportot valamennyi 2006-ban még rendezetlen
szamla/koltségigénylés részletes feliilvizsgdlatdra, illetve az ope-
rativ egységekben kezdeményezett tigyletek pontossaganak biz-
tositdsdra. Ezenkiviil szerz8dtettek egy kiils6 tandcsadét abbdl a
célbdl, hogy segitse a 2005. évi végleges beszdmoldban nyilvé-
nossagra hozott hibdk felkutatasat és a 2006. évi beszamold leza-
rdsat.

1.21. Ezek az intézkedések a szdmviteli adatok mindségi javu-
lasat eredményezték. Egy ellendérzés (24) azonban feltdrta, hogy
kiilonféle pénziigyi adatokat nem megfelelGen osztottak fel az
Oktatdsiigyi és Kulturdlis Figazgatdsdg, illetve az Ugynokség
kozott. Ezenkiviil a beszamold 2006. évi lezdrasanak Osszefiiggé-
sében jobban kellene dokumentélni az elvégzett ellendrzéseket és
korrekcidkat.

(22) A EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal, a BGvitési Figazgatdsag, a
Kutatdsi FSigazgatosdg, az Energiatigyi és Kozlekedési FSigazgatosdg,
az Oktatasiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsag, illetve az Eurdpai Okta-
tasi, Audiovizudlis és Kulturdlis Ugynokség nem végzett utdlagos vizs-
gélatot az elkiilonitési modszereirdl.

(2%) Lasd: a 2005-6s pénziigyi évre vonatkoz6 megbizhatdsdgi nyilatko-
zat VIII bekezdése.

(2%) Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Figazgatosdgndl és az EACEA Ugynok-
ségnél végrehajtott ellendrzést a Bizottsag bels ellendrzési szolgalata
végezte a Szamvevdszék feliigyeletével.

A BIZOTTSAG VALASZALI
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1.19.  2006-ban az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Foigazgatosdg jelentds
mértékben javitotta pénziigyi informdcii mindségét. E fGigazgatdsdg,
valamint az Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynik-
ség kiaddsai Gsszesen az unids koltségvetésnek mintegy 1,5 %-dt teszik

ki.

1.20. Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg, valamint az Okta-
tdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség szdmos teriile-
ten hozott intézkedéseket, koztiik az aldabbiakat:

tokéletesitették a helyi rendszert, igy egy szdmla csak egyszer kony-
velhetd az ABAC-ban,

—  2006-ban egy munkacsoport a dupldn konyvelt tételek feltdrdsa és
korrigdldsa érdekében valamennyi torténeti szamldt részletesen fel-
iilvizsgdlta,

—  finomitottdk az elkiilonitési eljdrdst,

—  a helyi és kozponti rendszerek dsszehangoldsdnak részleges hidnyd-
hoz kapcsol6dd kockdzatot csikkentette, hogy az elkiilonitési szd-
mitdsok alapjdul, valamint az eldfinanszirozdsrdl és a fenndllg
kotelezettségvdllaldsokrdl sz6ld jelentések osszedllitdsdhoz a koz-
ponti szdmviteli rendszerekb6l szdrmazé adatokat haszndltak.

1.21.  Mivel ez a kérdés nem érinti a Bizottsdg szdmldirdl alkotott
egbizhatd és valds képet, a szamviteli szolgdlatok azt javasoltdk az
Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdgnak, valamint az Oktatdsi,
Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynikségnek, hogy ebben az
évben ne az iigyletek megosztdsdra, hanem dtfogé szamviteli adataik

mindségének javitdsdra dsszpontositsdk erdfeszitéseiket.

A meghozott intézkedések eredményeként az Oktatdsiigyi és Kulturdlis
Féigazgatdsdg és annak végrehajtd iigyniksége dltal kidolgozott és alkal-
mazott dltaldnos keretrendszer (eljdrdsok, IT-rendszerek és szdmviteli
ellendrzések) ésszerti biztositékot nyiijt a 2006. évi szamvitel adatainak
teljességérdl, pontossdgdrdl és megbizhatdsdgdrdl.
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A 2006. december 31-i 6sszevont pénziigyi beszidmolo

Altaldnos megjegyzések

1.22. 2006 folyaman a Bizottsdg részlegei jelentds eréfeszitése-
ket tettek az 0j el6finanszirozasi kifizetések és az azokhoz kap-
csolodé  garancidk, valamint az {j, rendezetlen szdmldk/
koltségelszamolasok, illetve a pénziigyiév-elkiilonités teljes és
pontos lekonyvelésének biztositdsara.

1.23. Az immateridlis javak és tdrgyi eszkozok, pénziigyi és
egyéb kotelezettségek, kockdzatokra és kiaddsokra képzett céltar-
talékok és egyéb tartalékok szamvevGszéki vizsgdlata nem ered-
ményezett 1ényeges megéllapitisokat. Mds vonatkozdsban a
SzamvevGszék viszont tobb hibat is feltrt, amelyek aldbb keriil-
nek bemutatasra.

1.24. Ellendrzése alapjan a Szdmvevdszék arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a konszoliddciés korbe bevont egyes szerveze-
tek (pl. az Eurdpai Parlament, a Régiok Bizottsdga), illetve a
Bizottsdg esetében meg kellene erdsiteni az év végi eljarasokat
annak elkeriilésére, hogy az elGzetes beszdmold benyujtdsa utdn
még kiigazitdsok legyenek sziikségesek.

1.25. A SzdmvevGszék észrevételezte ezenkivill, hogy egyes
kérdéseket egészen masképp kezelnek egyfeld] a konszoliddcios
korbe bevont szervezetek, masfeldl a Bizottsdg fGigazgatdsagai
(pl. a ki nem vett szabadsdgokra egyes tigynokségeknél és intéz-
ményeknél elhatdrolt kiaddsok vannak, a Bizottsdgnal és az Eurd-
pai Parlamentnél viszont nem ez a helyzet; az operativ lizingeken
kiviili tobbéves szerz8déseket most el8szor a fliggs kotelezettsé-
gek kozott tuntette fel a Tandcs, a konszoliddcids korbe bevont
tobbi szervezet viszont nem tette ezt; nincsen rendszeresen elva-
lasztva a foldteriiletek és az épiiletek értéke; nincsen fiiggd kote-
lezettség arra az eshetdségre, ha — az Els6fokd Birdsdg el6tt
folyamatban 1év§ igy jogerds befejezése utan — jelentds szdmban
kellene magasabb besoroldsi fokozatba sorolni olyan alkalmazot-
takat, akiket a sikeres versenyvizsgdjukban kiirt besoroldsi foko-
zatndl alacsonyabba vettek fel).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.24. Bdr az ezen észrevétel dltal érintett kérdések nem befolydsoljdk
az dsszevont beszdmoldkrdl alkotott megbizhatd és valds képet, a Bizott-
sdg tovdbbra is torekedni fog az év végi szdmviteli eljdrdsok tokélete-
sitésére.

1.25. A Szdmvevdszék dltal emlitett kérdések nem érintik az dssze-
vont beszdmoldkrdl alkotott megbizhatd és valds képet. A Bizottsdg
mindazondltal megvizsgdlja a ki nem vett szabadsdgok és a tobbéves
szerz6dések tigyét. A Szdmvevdszék dltal emlitett fennmaradd kiilonbsé-
gek abbol erednek, hogy a konszoliddcids korbe bevont kiilonbozd szer-
vezetek kiilonbozd lényegességi szinteket alkalmaznak a szdmviteli
dontések meghozatalakor. Ezenfeliil azok a korldtozott szdmil esetek,
amelyekben (bizonyos bizottsdgi kiildottségeknél és némely, a konszoli-
ddldsi korbe bevont szervnél) nem volt lehetséges a telek és az ingatlan
értékének elkiilonitése, egyértelmiien az adott szervezet szintjén lévd infor-
macidhidnybdl erednek, nem pedig a konszoliddcids korbe bevont szer-
vezetek kizotti kovetkezetlen szdmviteli kezelésbdl.

Az Elsfokii Birésdg 2007. jilius 11-én elutasitotta a T-58/05. sz.
iigyben a tisztviselék 2004. mdjus 1. utdni toborzdsdra tekintettel
benyijtott kérvényt. Ez azt jelenti, hogy jelenleg — a Birésdghoz benyijt-
hatd fellebbezés kimenetelének fiiggvényében — nincsen koltségvetési von-
zat. A kockdzat tdvoli volta miatt nem itélték sziikségesnek fiiggd
katelezettség képzését.
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A 2006. december 31-i Gsszevont mérleg

Kockdzati t6kemiiveletek

1.26. Az Eurdpai Kozosségek Gsszevont pénziigyi beszdmolo-
jéban a kockazati t6kemiveletek (2006. december 31-én 211 mil-
li6 EUR) a mérlegben a ,Befektetések” cimsorban szerepelnek
(értékesithetd befektetések), és értékelésiikhoz valos értékeket kel-
lene alkalmazni. Mostani értékiik az értékvesztésre képzett céltar-
talékokkal csokkentett bekeriilési koltségnek felel meg, mivel
valds értékiik jelenleg nem mérheté megbizhatéan. Ez az értéke-
lési modszer az adott koriilmények kozott elfogadhatd, dm nem
alkalmazzdk kovetkezetesen. A Szdmvevdszék megdllapitotta,
hogy a miveletek irdnyitdja (az Eurdpai Beruhdzasi Bank, EBB)
szdmdra hozzaférhetd el6zetes értékvesztési becslésekrdl (Ossze-
sen 21 millié EUR Osszeg) a Bizottsdg egyes esetekben nem érte-
siilt (lasd 11.10-11.11. bekezdés).

Eléfinanszirozas

1.27. A szamviteli rendszerben nyilvantartott el6finanszirozasi
tételek kozil kivalasztott 150 elem reprezentativ minta ellendr-
zése szerint a lényeges hibdk szintje mind a hibdk gyakorisdgit,
mind pénziigyi hatdsukat tekintve magas volt a mérlegnek ezt a
tételét tekintve, a mérleg egészét tekintve azonban nem. A leggya-
koribb hibatipusok:

- egyes el6finanszirozasi tételek dsszege hibds volt,

- olyan el6finanszirozasi dsszegeket is elkonyveltek, amelyek-
kel mdr az év vége el6tt elszamoltak.

1.28. Az el6finanszirozdsi tételek azonositdsdra és érvényesi-
tésére irdnyulé tovabbi ellenSrzési munka a zdromérleg
teljességével/pontossdgaval kapcsolatos problémdkra mutatott ra:

—  a bizottsagi részletek 6sszehangolt mikodését biztositando,
feliil kellene vizsgdlni a kiegyenlitetlen végleges szamlak és az
ezeknek megfelel§ eléfinanszirozdsi Gsszegek elszdmola-
sanak szdmviteli kezelésére vonatkozo utasitasokat,

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.26. A beszdmoldkészitési és szamviteli standardok jelentds mérték-
ben javultak az (e kockdzati tékemiiveleteket fedez) MEDA-
manddtumok idGszaka alatt. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) és a
Bizottsdg nyomon kovette a fejleményeket, és jelenleg egyiitt vizsgdlja
feliil a helyzetet, keresve a leginkdbb koltséghatékony megolddst és figye-
lembe véve a végsd kedvezményezettekkel sok évvel ezeldtt kitott (ezért a
jelenlegi beszdmoldkészitési standardokat nem tartalmazd) szerzédések-
kel dsszhangban rendelkezésre dllo informdcidkat.

Uj beszdmolokészitési kovetelményekrdl is megdllapodnak majd az éves
dsszefoglald jelentések tartalmat illetGen, lehet6vé téve a Bizottsdg szd-
mdra, hogy alaposabban feliigyelje a vonatkozé jogalap és a manddtum
alkalmazdsdt.

1.28.

—  Ezen utasitdsokat gondosan feliilvizsgdltdk 2007 jiliusa sordn. A
néhdny érintett szdmla esetében arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
a 2006. évi zdrdshoz valamennyi bizottsdgi szolgdlat dltal hasz-
ndlt szamviteli mddszer a rendelkezésre dllék koziil a legmegfele-
16bb volt. 2007 végén ugyanezen médszert fogjdk alkalmazni a
zdrds sordn.
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— amikor az el6finanszirozas elszdmoldsabdl kittinik, hogy a
kedvezményezettdl pénzt kell visszatérittetni, mégsem
bocsatanak ki rendszeresen visszafizetési felszolitdsokat.
Emiatt — egy pontosan nem szdmszer(sithetd osszeggel — az
el6finanszirozas felil, a kovetelések pedig alul vannak érté-
kelve,

- nem hajtottak végre elegendd értékvesztési vizsgélatot
ahhoz, hogy az el6finanszirozas értéke a behajthaté 6sszeg-
hez legyen igazithatd, igy lehetséges, hogy az eléfinansziro-
z4s feliil lett értékelve, ennek megfelelGen pedig alulértékelték
az el6finanszirozds-leirdsok kiaddsait (2).

Kovetelések

1.29. Az Eurdpai Mez6gazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap
kiaddsaira a Bizottsdg 1ij behajtasi eljarast vezetett be (26), amely-
nek részeként tdblazatok mutatjdk be az adésok beszdmoldit. Az
adésok beszamoldira iranyuld szamvev@széki vizsgalatok meg-
kérdGjelezik ezeknek a tablizatoknak a teljességét (27) (lasd
5.61-5.62. bekezdés).

Munkavillaléi juttatisok

1.30. Az olyan orszdgokbdl szdirmazé eurdpai parlamenti kép-
visel6k szdmadra, ahol a nemzeti hat6sdgok nem gondoskodnak
nyugdijbiztositasrdl, az Eurdpai Parlament Elnoksége egy el6ze-
tes nyugdijbiztositast fogadott el addig is, amig minden EP-tag
végleges kozosségi nyugdijbiztositdisban nem részesiil (28). E
nyugdijjogosultsdgok forrdsa azonban nincsen feltiintetve az
osszevont mérlegben, és biztositdsmatematikai becslés hijan nem
lehet szamszerdsiteni a ,munkavéllaléi juttatdsokra” (illetve az
azokra képzett céltartalékokra), valamint az eredménykimutatdsra
gyakorolt pénziigyi hatdsukat.

(2%) Az EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal, az Informdciés Tarsadalmi és
Médiatigyi Féigazgatdsg, az Energiaiigyi és Kozlekedési Féigazga-
t6sdg, az Oktatdsiigyi és Kulturalis Féigazgatdsag.

(26) A Tandcs 1290/2005/EK rendelete (HL L 209., 2005.8.11., 1. 0.) és a
Bizottsdg 885/2006/EK rendelete (HL L 171., 2006.6.23., 90. 0.).

(27) Az aldbbi hidnyossagokrol van sz6: az igazoldsokban megfogalma-
zott vélemények korldtozott jellege; jelentds megallapitdsok az iga-
z0l6 szervek jelentéseiben; egyes igazold szervek sziken értelmezték
feladataikat és egyes jelentéseik nem szolgdltak elégséges informaci-
Gval.

(28) A kibdvitett elnokség 1981. november 4-i hatdrozata; az elnokség
1982. majus 24-25-i, 1995. szeptember 13-dn médositott hatdro-
zata (PE 113.116/BUR.[rev. XVII/02-2004/Ann.III).

A BIZOTTSAG VALASZAI

— Az elffinanszirozdsi Gsszegek esetében nem a visszatérités a cél,
hanem hogy azokat a kedvezményezettek szerzédésiik teljesitéséhez
felhaszndljdk. Behajtdsra azokban a ritka esetekben keriil sor,
amikor a kedvezményezettek nem tudnak eleget tenni kitelezettsé-
geiknek, vagy amikor jelentéktelen kiilonbség van a kifizetett Gssze-
gek és a végsd elszamolhatd koltségek kozott.

— Az értékvesztési vizsgdlatokat nem tekintették kiemelt fontossdgii-
nak, mivel a legtibb érintett fGigazgatdsdg kozintézményekkel dll
kapcsolatban, tovdbbd a bankgarancidk megléte és a muiltban kibo-
csdtott visszafizetési felszolitdsok meglehetdsen alacsony ardnya
miatt. A feltevések aldtdmasztdsdra a jovében nagyobb figyelmet
forditanak e kérdésre.

1.29. Vildgos kapcsolat van a tdbldzatok és a kifizetd iigynokségek
adésnyilvdntartdsa kozott, és a 2007-t61 alkalmazando ij bizottsdgi
irdnymutatds megkaveteli az igazold szervektdl, hogy az adésnyilvintar-
tdst egyeztethessék a tabldzatokkal, és magyardzatot fiizzenek a felfede-
zett eltérésekhez.

A tdbldzatok a kifizetd iigyndkségek éves beszdmoldinak részét képezik,
és e mindségiikben hagyjdk jévd Gket az igazolo szervek. Ezenfelil a
Bizottsdg jelentds munkdt fektetett a megalapozott bizonyossdg megszer-
zésébe.

A Bizottsdg 2007 folyamdn részletesen foglalkozik annak biztositdsd-
val, hogy az adéssdgokat a III. melléklet tabldzatai megfelelden mutas-
sdk be.

Ldsd az 5.61. és 5.62. pontra adott vdlaszt.

1.30.  Ezen eldzetes nyugdijbiztositdsi rendszer jovdje jelenleg tijboli
megfontolds tdrgydt képezi. Tekintettel a jov6jével kapcsolatos bizonyta-
lansdgra, valamint a biztositdsmatematikai érték hidnydra, e szdmld-
kon nem szerepeltethetd értelmes céltartalék.
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Kotelezettségek

1.31. A szamviteli rendszerben nyilvantartott kotelezett-
ségekbdl a szdmldk/koltségelszdmoldsok koziil kivalasztott
150 elem( reprezentativ minta ellenérzése szerint a lényeges
hibék szintje mind a hibdk gyakorisigat, mind pénziigyi hatdsu-
kat tekintve magas volt a mérlegnek ezt a tételét tekintve, a mér-
leg egészét tekintve azonban nem. A legtobb hiba téves dsszegre
kiallitott szdmlakkal vagy koltségelszamoldsokkal volt kapcsola-
tos.

A pénziigyi évek elkiilonitése

1.32. Az elkilonitési eljardsokkal kapcsolatos nehézségek (ldsd
1.18. bekezdés) hidnyossdgokat okoztak az elézetes beszdmold-
ban, amelyeket a végleges beszdmoldban mar kikiiszoboltek.

A tagillamoktdl lehivandé osszegek

1.33. Az eszkozok osszértéke a 2005-6s 58,7 millidrd EUR-r6l
67 millidrd EUR-ra nétt, mig a kotelezettségek Osszértéke
120,9 millidrd EUR-rél 131,8 millidrd EUR-ra novekedett. A
kiilonbséget vagy mdr megszavazott koltségvetési Osszegekbdl
fogjék finanszirozni, vagy az elkovetkez§ évek koltségvetéseibdl
kell majd fedezni. Mint mér kordbban jeleztiik (2%), pontosabban
kellene megadni, hogy milyen kiilonboz6 jellegti kotelezettsége-
ket fedeznek a tagillamoktdl lehivandé Osszegek, kiilondsen
pedig azt, hogy mely évben esedékesek.

(29) Lasd: a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.49. bekezdése.

1.31. A Szdmvevdszék dltal taldlt hibdk szintje korldtozott volt.

1.32. A Bizottsdg 2006-ban az aldbbi intézkedések segitségével tokeé-
letesitette az elkiilonitett dsszegekre vonatkozo becslését:

—  ij jelentést dolgozott ki az elkiilonitésekrdl,

—  tovdbb finomitotta az elkiilonitési mddszereket,

oy

—  0j eljdrdst és ellendrzd listdt biztositott a szolgdlatoknak,

—  a fdigazgatésdgok dsszedllitottdk az elkiilonitési modszerek dtte-
kintd dokumentumdt, az egyes figazgatdsdg-csoportok pedig
miihelyeket szerveztek,

—  a Koltségvetési Foigazgatdsdg helyszini ellendizéseket tartott kivd-
lasztott fdigazgatdsdgokndl,

—  szdmos belsd ellen6rzési részleg szerepet jdtszott az elkiilonitési eljd-
rds értékelésében.

1.33. A tagdllamoktdl lehivandd Gsszegek hosszii és rovid tdvii Gssze-
gekre torténd megbontdsa elégséges, kiilondsen az eszkozok és forrdsok
mérlegbeli hosszii és rovid tavii megbontdsdval kombindlva.
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Mérlegen kiviili tételek, illetve a beszimol6hoz fiizott jegyzetek

1.34.  2005-hoz képest az éves beszamolohoz fiizott magya-
razé jegyzetek a kordbbindl bévebben tdjékoztatnak arrdl, hogy
egyes ligyleteket a Bizottsdg részlegei vagy a tagdllamok késébb
valészinleg helyesbiteni fognak. A jegyzetek azonban tovabbra
sem pontositjdk, hogy az egyes naptdri években melyek azok a
kiaddsi 0sszegek (illetve teriiletek), amelyeket a Bizottsag elfogad,
és melyek azok a kiaddsi osszegek (illetve teriiletek), amelyek
tovabbi felulvizsgalat és szamlaelszamolds targyat képezhetik (30).

Osszevont eredménykimutatds (beleértve a szegmensbeszdmoldkat)

1.35. A Szdmvevdszék kifejezett kivdnsdgdra tobb informécié
szerepel killonosen a 2006. évi eredménykimutatdsra vonatkozé
magyardzé jegyzetekben (31) a jogellenes vagy szabélytalan mive-
letek nyoman visszatéritett osszegekrdl, kiilonosen a végleges
kedvezményezettek szintjét illetGen, ahol a hibdk tobb mint 90 %-
ara fény deriil. Tovabbi intézkedések szitkségesek azonban a
szamviteli adatok és a magyarazo jegyzetekben szerepl informa-
ci6 teljességének és megbizhatosdganak biztositdsdra (ldsd
2.23-2.25. bekezdés).

1.36. A koltségvetési eredmény és a gazdasdgi eredmény rész-
letes egybevetése elengedhetetlen ahhoz, hogy a beszdmolé meg-
bizhatésagat illetGen ésszerti bizonyossagra lehessen szert tenni.
A Szamvevészékhez 2007 juliusiban eljuttatott egybevetés azon-
ban egyes kisebb eltéréseket tovdbbra is magyardzat nélkiil hagy.
Megjegyzend§ az is, hogy attekinthetébbé tenné az éves besza-
mol6t, ha egy ilyen 6sszevetd tdbldzat is szerepelne benne.

A koltségvetés végrehajtisirol sz6l6 sszevont jelentések

1.37.  Szintén nem egyezik meg egyfeldl a 2005-6s pénziigyi év
koltségvetési tabldzataiban szerepld ,Fennalld” visszafizetési fel-
szolitasok Gsszege (6 175 millié EUR) (32), mdsfeldl a 2006. évi
éves beszamol6ban az ennek megfelel, az el6z8 évbdl dthozott
,Megallapitott jogosultsagok” Gsszege (6 180 milli6 EUR) (33).
Mivel ez sérti a folytonossdg elvét, ezt a kérdést a beszdmol6
osszedllitdsa el6tt kellett volna tisztazni.

(39) Lasd: a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.10. és
1.11. bekezdése, a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
1.11. bekezdése, a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.12. és 1.13. bekezdése, a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozo éves
jelentés 1.57. bekezdése.

(3') Tovabbi informdcié taldlhat6 ,Fiiggs kovetelések” (csaldsok és sza-
balytalansdgok, bevételi becslések) alatt és a koltségvetés végrehajtd-
sarol sz016 osszevont jelentésekhez flizott magyardzo jegyzetekben.

(32) Lasd: a koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentések 2. tdbldzata,
,Osszevont ttekinté a 2005. évi koltségvetési bevételek végrehajtd-
sarol”.

(3%) Lasd: a koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentések 2. tdbldzata,
,Osszevont dttekint6 a 2006. évi koltségvetési  bevételek
végrehajtasarol”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.34. A koltségvetési rendelet, valamint a mezdgazdasdgra és a struk-
turdlis alapokra vonatkozé dgazati rendeletek biztositjdk a Bizottsdg szd-
mdra azt a jogot, hogy valamennyi kiaddst sok évvel azok felmeriilése
utdn ellendrizzen. A beszdmold (a Bizottsdg e joga miatt) nem vonja
maga utdn, hogy valamennyi érintett kiadds elfogaddsra keriil. Amenny-
iben a lehetséges visszatéritések szamszeriisithetk, azokat az Gsszevont
beszdmoldhoz kapcsolddd 5.3. és 5.4. megjegyzésben kozzétettek.

1.35. Az ABAC szdmviteli rendszer mddositdsa folyamatban van
annak érdekében, hogy noveljék a visszafizetésekkel kapcsolatban nyil-
vdntartott adatok mennyiségét. A tervek szerint e javitdsok a 2008. évi
beszdmoldktdl kezdve lesznek hatdlyosak.

1.36. A Bizottsdg elfogadja, hogy az dsszeegyeztetési eljdrds javitdsra
szorul. A Bizottsdg meg fogja hozni a feltdrt hidnyossdgok kezeléséhez
sziikséges intézkedéseket. Ezenfeliil megfontolja, hogy az éves beszdmold
1észévé tegye a teljes Gsszeegyeztetést.

1.37. Az 5 millid EUR-s kiilénbség egy, a konszoliddcidba bevont
szervezet Roltségvetési szamldiban kordbbi évben végrehajtott kiigazitdst
érint.
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Az elszamoldsok alapjdul szolgdld iigyletek jogszeriisége és
szabdlyszertisége

A széamvev3széki megkozelités

1.38. Az ellendrzési kornyezet gyors véltozasa szitkségessé tet-
te, hogy az elmdlt tizenkét év tapasztalata alapjn a Szdmvevd-
szék tovabbfejlessze és a jelen kovetelményeihez igazitsa a DAS-
vizsgalatok sordn alkalmazott médszereket. A korszerdisitett
DAS-megkozelités kozponti eleme egy megbizhatdsagi modell,
amely két {6 bizonyitékforrasra épiil. Ezek:

a) Annak megvizsgdldsa, hogy hogyan mikodnek a feliigye-
leti és kontrollrendszerek az unids pénzeszkozok — kozos-
ségi intézmények, tagllamok és harmadik orszdgok dltal
végzett — beszedésére és kiaddsdra vonatkozoéan; e rendsze-
rek szolgaltassanak reprezentativ informacidkat a f6 kont-
rollmechanizmusok alkalmazdsir6l és midkodésérsl a
hibamegel8zési, -észlelési és -kijavitdsi képesség szempontjd-
bol.

b) A bevétellel, illetve kiaddssal kapcsolatos iigyletekbdl vett
reprezentativ mintdn alapuld, minden szinten — a végsd
kedvezményezett szintjén is — végzett ellendrzések, amelyek
célja az, hogy kozvetlen bizonyitékkal szolgdljanak a kifize-
tések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.

A megbizhatdsagi modell keretében megitélésre keriil, hogy egy-
részt a feliigyeleti és kontrollrendszerek miikodésére, masrészt az
tigyletek kozvetlen vizsgdlatira tdmaszkodva milyen mértékd
bizonyossagra tehet szert a Szamvevdszék ahhoz, hogy az tigyle-
tek jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozdan sziikséges-
nek itélt magas szintl bizonyossdgot meg tudja szerezni.

1.39. Ez a két {6 bizonyitékforrds kiegésziilhet két masik for-
rdssal:

a) A bizottsdgi fGigazgatok éves tevékenységi jelentéseinek és
nyilatkozatainak elemzése, illetve az ezeket Osszefoglald
jelentés, amely szdmot ad arr6l, hogy a Bizottsdg ésszerii
bizonyossdgra tett-e szert arra nézve, hogy a jelenlegi
rendszerek  biztositjdk az alapul szolgdlé iigyletek
jogszertiségét/szabalyszertiségét.

b) A kozosségi irdnyitdsi és kontrolleljdrdsoktol fiiggetlen ellen-
6rok (pl. tagdllamok vagy harmadik orszdgok legfébb ellen-

Srzési intézményei) (>4) munkdjanak megvizsgdldsa.

(*4) Részletesebb  tdjékoztatds a  Szdmvevdszék

www.eca.europa.eu.

honlapjén:

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.38-1.39. A Szdmvevdszék éves megbizhatdsdgi nyilatkozata, egyéb
ellen6rzései és ajdnldsai felbecsiilhetetlen értékii informdcids forrdst jelen-
tenek a Bizottsdg szdmdra, amely szorgalmasan torekszik a tett ajanld-
sok nyomon kovetésére.

A mentesitésért felelds hatosdg és a Szdmvevdszék biztatdsdra a Bizott-
sdg tovdbbra is részt vesz a Szdmvevdszékkel az éves beszdmolGkban fel-
tdrt hibdk hatdsdrdl folytatott, igen kiterjedt és felettébb hasznos
informdlis pdrbeszédben.

Mar hozott intézkedéseket annak érdekében, hogy az egységes belsd ellen-
Grzési keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv révén javitsa az
ellendrzések mindségét — e cselekvési terv a feliigyeleti és ellendrzési rend-
szerekben feltdrt hidnyossdgok megsziintetését, valamint a rendszer

z

tovdbbi erdsitését célzo intézkedéseket javasol.

Ehhez valamennyi tagdllam teljes egyiittmiikidésére van sziikség, tekint-
ve, hogy az unids koltségvetés hdromnegyede felett megosztott irdnyitdsi
felelgsséggel rendelkeznek.

oz

A Bizottsdg beszdmoldkészitési és korszertisitett szdmviteli rendszere
minden évben szdmottevd részletekkel szolgdl a kozisségi forrdsok keze-
lésérdl, és magyardzattal szolgdl az egyes féigazgatisdagok dltal minden
évben nytjtott biztositékok okaira, fenntartdsaikra és egyéb megdllapi-
tdsaikra, valamint az ellendizések eredményeként végrehajtott intézkedé-
sekre vonatkozéan.

A Szdmvevdszék ellendrzése egy adott évben nyilvantartdsba vett iigyle-
tek jogszeriiségére és szabdlyszertiségére vonatkozik. A fGigazgaték biz-
tositékot szolgdltatnak a tobbéves ellendrzési rendszerek adott évi
miikddésérdl. A Bizottsdg nem becsiili alul azokat a rendszerhidnyossd-
gokat, amelyek az elGirt feltételeket nem teljesitd kifizetésekhez vezethet-
nek, de a biztositékot hosszabb iddszak alatt dllitja dssze, és figyelembe
veszi az ilyen hidnyossdgok megsziintetésére hozott korrekcids intézkedé-
seket, valamint a tébbéves rendszer azon képességét, hogy a forrdsok szét-
osztdsa utdn ki tudja javitani a hibdkat.
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Az ellendrzés eredményei 2006-ban

1.40. Akdrcsak a kordbbi években a kiilonboz8 kilonértékelé-
sek kovetkeztetései szerint azokon a teriileteken, ahol a feliigye-
leti és kontrollrendszereket egészében véve megfelelGen és
pontosan alkalmazzdk, ott a Szdmvevdszék tételes ellendrzése
kisebbnek taldlta a lényeges hibdk kockdzatdt az alapul szolgald
tigyletek jogszertiségére és szabdlyszer(iségére nézve (lisd a
4.28. és 5.65. bekezdést az I[ER-re vonatkozdan, a 8.31. bekez-
dést a kiildottségeket illetden, a 9.23. bekezdést a SAPARD-ot
kivéve, illetve a 10.6. bekezdést). Ezeken a teriileteken a Szdmve-
vGszék becslése szerint a hibdk pénziigyi hatdsa kisebb, mint az
alapsokasdg érték szerint vett 2 %-a (ldsd 1.2. tdbldzat). A {Sigaz-
gat6k és a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k
nyilatkozatainak szdmvevSszéki értékelése megerdsitette tovab-
b, hogy legfeljebb kis jelentdségti fenntartasokat lehetett megfo-
galmazni (ldsd 2.11-2.12. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.40. A Bizottsdg tigy véli, 2006-ban elGrelépés tortént a feliigye-
leti és ellendrzési rendszerek alkalmazdsdban, de azt is elismeri, hogy
tovdbbi intézkedésekre van sziikség. Az egységes belsd ellendrzési keret-
rendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv végrehajtdsa és annak az
elkovetkezd években a rendszerekbdl nyert biztositékokra gyakorolt, vdr-
hatdan pozitiv hatdsa ugyancsak annak a jele, hogy a Bizottsdg hajlandd

a tovdbbi tokéletesitésre.

1.2. tdbldzat — Az alapul szolgdl¢ iigyletek jogszeriiségének és szabdlyszertiségének kiilonértékelése

A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
kilonértékelése

Sajat forrdsok (1)

az IIER ald tartozo

A feliigyeleti és
kontrollrendszer
mikodése

Hiba-el6fordulds

Osszes KAP

Kozos agrarpolitika nem az IIER al4
tartozo

Strukturélis intézkedések

Bels§ politikdk

Kils fellépések

El6csatlakozdsi PHARE/ISPA

stratégia SAPARD

Miikodési kiaddsok (2)

A fenti tablazat a vonatkozé fejezetekben vézoltaknak megfelel6en Gsszefoglalja a feliigyeleti és kontrollrendszerek altaldnos értékelését, és
nagy vonalakban ismerteti a SzamvevGszék tételes ellenérzésének eredményeit. A tablazat kiemeli a f6bb elemeket, de nem tartalmazhat vala-
mennyi relevéns tényezdt: ez utébbiak csak a jelentés szovegében taldlhatok meg, és a szimvevdszéki ellendrzés megkozelitésének alapjaul
szolgdlé médszerek fényében kell ket szemlélni (ldsd 1.38. és 1.39. bekezdés).

A szinkdd értelmezése

A feliigyeleti és kontrollrendszerek mikodése

Kielégitd

Részben kielégits (%)

Nem kielégité

Hiba-el6fordulds

2% és 5 % kozott

Tobb, mint 5 %

(1) A hatokér korldtozasat illetSen ldsd a 4.3., 4.4. és 4.7. bekezdést.

Kevesebb, mint 2 % (a 1ényegességi kiiszob alatt)

() A feliigyeleti és kontrollrendszerek mtikodését” illetGen a 10.6. és 10.25. bekezdés felhivja a figyelmet egyes hidnyossdgokra.

(%) A rendszereket akkor itélik részben kielégitonek, ha egyes kontrollésszetevék méikodése megfelelének volt tekinthets, masoké azonban
nem, ¢és ennek kovetkeztében nem biztos, hogy a rendszerek 6sszességiikben elfogadhaté mértékire tudjdk csokkenteni az alapul szolgalo

tigyletek hibaszintjét.
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1.41. Azokon a teriileteken, ahol a szdmvevdszéki ellendrzés
szerint a feliigyeleti és kontrollrendszereket legjobb esetben is
csak részben kielégitének lehet mindsiteni, a szamvevdszéki koz-
vetlen részletes ellendrzések tovabbra is lényeges hibaszintet
mutatnak ki (ldsd az 5.65-5.78. bekezdést a nem az IIER ald tar-
toz6 terilletekrdl; a 6.37-6.39., 7.30. és 7.31., 8.31. és
8.32. bekezdést a végrehajté szervezeteket illetGen, illetve a
9.23. bekezdést a SAPARD-r6l). Ezeken a teriileteken a Szdmve-
v6szék becslése szerint a hibak pénziigyi hatdsa nagyobb, mint az
alapsokasdg érték szerint vett 2 %-a (ldsd 1.2. tdbldzat). A {6igaz-
gatok nyilatkozatainak szdmvevdszéki értékelése megerdsitette
tovabbd, hogy a széban forgé teriileteket illetden jelentds fenn-
tartdsok keriiltek megfogalmazdsra, illetve — a Szdmvev@szék
véleménye szerint — ilyeneket kellett volna megfogalmazni (lasd
2.11-2.12. és 2.13-2.17. bekezdés).

1.42. A kozos agrarpolitika, a strukturdlis intézkedések, illetve
a belsé politikdk kiaddsaira vonatkoz6 kiilon értékelések tantisaga
szerint a timogathatdsdgi feltételek bonyolultsdga vagy nem egy-
értelmd volta, illetve a jogszabalyi kovetelmények Osszetettsége
jelentds mértékben ki tud hatni az tigyletek jogszertiségére és sza-
balyszertiségére (lasd az 5.44. bekezdést a vidékfejlesztési kiadd-
sokat, a 6.29. bekezdést a strukturdlis intézkedéseket és a
7.11. bekezdést a bels§ politikdkat illetSen). A Szdmvevészék
rendszerellenérzése példaul kimutatja, hogy a vidékfejlesztési
intézkedéseket a tdmogathatdsagi feltételek Gsszetett volta miatt
gyakran jellemzi magas hibagyakorisdg (3°) — mdsrészt viszont az
egységes tdmogatasi rendszer (SPS) kialakitdsa és végrehajtdsa
korldtozza a szabélytalan kifizetések kockdzatit. Az agrarkiadd-
sok dltaldnos hibaaranya ennek ellenére egészében véve még min-
dig a lényegességi kiiszob felett van.

(3%) A Szamvevdszék kozvetlen részletes vizsgdlatdnak eredménye szerint
az a hibaardny, amelyet egy — az agrarkiaddsoknak csak a nem vidék-
fejlesztési részét feloleld — részminta alapjan szdmitottak ki, a lénye-
gességi kiiszob alatt marad.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.41. Az e koltségvetési teriiletek kozisségi finanszirozdsii kiaddsai
szdmos ellendrzési eljdrdson mennek keresztiil, ezek némelyikére a kia-
ddsok Bizottsdg felé torténd hitelesitése eldtt, mdsokra az utdn keriil sor.
A bels6 szakpolitikdkban példdul a ténylegesnél tobb koltség megtérité-
sének kockdzatdt az utdlagos ellendrzések szamdnak jelentds emelésével
csokkentették, mig a kiilsd segélyeket végrehajtd szervezetek esetében a
Bizottsdg biztositja, hogy a kedvezményezettek kifizetési kérelmeit a pro-
jektvégrehajtds kulcsfontossdgii szakaszaiban hajtjdk végre, igy lehetdvé
vdlik az eldlegfizetések hibdinak feltdrdsa és orvosldsa. A Szamvevdiszék
megdllapitdsai ezen ellen6rzési eljdrdsok egy bizonyos pontjdban mutat-
jdk be a helyzetet. A hibdk jelentds része valdsziniileg javitdsra keriil a
tobbéves korrekcids rendszer miikddése révén.

A mezdgazdasdgot illetGen a Bizottsdg megjegyzi, hogy a hibdk dltald-
nos szintje szdmottevden csokkent, és megkozeliti a lényegességi szintet.
Az EMOGA Garanciarészlege kiaddsainak nem vidékfejlesztési része
esetében, amely a teljes kiaddsok tobb mint 85 %-dt teszi ki, a hibdk
szintje a lényegességi szint alatt van.

A t6bbi szakpolitikai teriiletet illetéen a Bizottsdg ellendizéseiben figye-
lembe fogja venni a lehetséges kockdzatot. Az éves tevékenységi jelenté-
sek dltaldban vildgosan rigzitik a fGigazgatésdgoknak a tagdllami
irdnyitdsi és ellendrzési rendszereinek hatékonysdgdrol alkotott értékelé-
sét, valamint az eldirt javitdsokat célzd, folyamatban 1évG korrekcids
intézkedéseket. A figazgatdk fenntartdsokat fogalmaznak meg, ha gy
vélik, jelentds hidnyossdgra bukkantak, amely lényeges kockdzatot jelent
a kozosségi koltségvetés szdmdra, és amely nem kezelhetd megfeleld
mddon az ellendrzési rendszer rendes korrekcids mechanizmusa révén.

Ldsdméga 2.8-2.17.,2.36.,5.65.,6.38-6.40., 7.30.,7.31., 8.31.,
8.32. és 9.23. pontra adott vdlaszt.

1.42.  Mikézben a szakpolitikai célok elérése iddnként részletes szabd-
lyozdst tesz sziikségessé, a Bizottsdg — a szakpolitikai célok elérése dltal
lehetdvé tett mértékig — fogékony a szabdlyok egyszeriisitésére vonatkozd
igény irdnt. Azokon a teriileteken, ahol a jogi kovetelmények dsszetettek
maradnak, a Bizottsdg irdnymutatdst nyijt alkalmazdsuk egyszerivé és
egyértelmiivé tétele érdekében. A hibdk elkeriilése ugyancsak nagymér-
tékben fiigg a tagdllami hatdsdgok dltal a végrehajto szerveknek és
kedvezményezetteknek nytijtott irdnymutatdstdl, az ellendrzések haté-
konysdgatol, valamint attél, hogy a kedvezményezettek tudatdban
vannak-e, hogy a feltételek nem teljesitése a tdmogatds elvesztését ered-
ményezi. A Bizottsdg arra bdtoritja a tagdllamokat, hogy az egységes
belsd ellendrzési keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv része-
ként tegyék intenzivebbé tevékenységiiket e teriileteken.

A KAP-kiaddsok kis részét érint6 agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések
esetében gyakran el6fordulnak hidnyossdgok (ldsd az 5.7 2. pontra adott
vdlaszt). A hidnyossdgok megfeleld mddon kezelheték az ellendrzési
rendszerek korrekcids intézkedéseivel. Ezenfeliil az elkovetkezd iddszakra
jogalkotdsi vdltozdsokat vezettek be.

A Bizottsdg iigy véli, hogy ezen intézkedések ellendizése eléggé dsszetett,
ugyanakkor célkitiizésiik, amely a kornyezeti szempontok mezdgazda-
sdgba vald integrdldsdra irdnyul, valamint az dltaluk képviselt hozzda-
dott érték széles kori elismerést élvez.
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A bizottsigi bels6 kontroll keretrendszere

TARTALOM

Bevezetés és az ellendrzés hatdkore

A Bizottsag vezetdi dlldsfoglalasai (management representations)

A Bizottsag 6sszefoglalé jelentése

A f8igazgatok éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai
Osszedllitasi folyamat
A f8igazgatdk nyilatkozatai

Jogszerlségi és szabalyszertiségi mutatok
Cselekvési tervek
Altaldnos értékelés
A hibdk kiigazitdsa
A Bizottsag informaciéi a hibak kiigazitasarol
Kontrollstandardok

Az alapvet§ el8irdsoknak valé megfelelés

Eredményesség

Altaldnos kovetkeztetések és ajanlisok

Bekezdés
2.1-2.2.

2.3-2.18.

2.3-2.6.

2.7-2.18.

2.7.

2.8-2.17.

2.18.

2.19-2.30.
2.19-2.22.
2.23-2.25.
2.26-2.30.

2.31-2.34.

2.32.

2.33-2.34.

2.35-2.37.
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BEVEZETES ES AZ ELLENORZES HATOKORE

2.1. Ez a fejezet a Bizottsdg dltal 2006-ban a féigazgat6sdgo-
kon belill a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének
javitdsa érdekében tett erdfeszitéseket vizsgalja, az Unid koltség-
vetésének keretén beliili tigyletek jogszertiségének és szabalysze-
rliségének biztositdsa érdekében. Kiilondsen az aldbbiakat
vizsgdlja:

- a SzamvevGszéki ellendrzés eredményei milyen mértékben
tdmasztjdk ald az éves tevékenységi jelentésben és a fGigaz-
gatdi nyilatkozatokban, valamint a Bizottsdg Osszefoglald
jelentésében szerepld allasfoglaldsokat (management represen-
tations) (2.3-2.18. bekezdés),

—  a behajtdsokra és a pénziigyi korrekcidkra vonatkozo tdjé-
koztatds (2.23-2.30. bekezdés).

2.2. A fejezet észrevételeket tesz tovdbbd a Bizottsdg integralt
kontrollkeretrendszerére vonatkozd cselekvési tervérgl s
(2.19-2.22. bekezdés), és feliilvizsgilja a Bizottsdg feliigyeleti és
kontrollrendszereit (2.31-2.34. bekezdés).

A BIZOTTSAG VEZETOI ALLASFOGLALASALI

A Bizottsdg osszefoglald jelentése

2.3. A Bizottsdg a szakpolitikai eredményekrél sz6l6 jelentés
mellett () elfogadta az irdnyitdsi eredményekrdl sz616 2006. évi
osszefoglald jelentést (2), amely szerint ,a jelenlegi bels6kontroll-
rendszerek, a 2005-0s éves tevékenységi jelentésekben leirt kor-
latozasokkal egyiitt megfeleld bizonyossaggal szolgdlnak arra
vonatkozdan, hogy a Bizottsdg az EK-Szerz8dés 274. cikkében
emlitett felelgsségének megfelelGen az elszamoldsok alapjaul szol-
gdlo tgyletek jogszertiek és szabdlyszertiek. A Bizottsdg elis-
meri azonban, hogy szdmos hidnyossdg kikiiszobolésére tovabbi
erbfeszitésekre van sziikség, kiilonosen ami a megbizott engedé-
lyezésre jogosult tisztviselSkre vonatkozé fenntartdsokban emli-
tésre keriilt.”

() COM(2007) 67, 2007.2.28.
(2) COM(2007) 274, 2007.5.30.

A BIZOTTSAG VALASZAI

21. A 2006-0s tevékenységek kozitt szerepelt az integrdlt
belsékontroll-keretrendszer megteremtésére irdnyuld cselekvési terv elin-
ditdsa, amelyrl 2007 mdrciusdban készitették az elsd, az elért eredmé-
nyeket részletezd iddkozi jelentést. Javitottdk az éves tevékenységi
jelentésekre, beleértve a szolgdlatok ellendizési stratégidi és eredményei
bemutatdsdra, valamint — a 2006. évre nem kotelezd jelleggel — a jog-
szeriiségi és szabdlyszeriiségi mutatokra vonatkozd irdnymutatdsokat.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek javitdsdra irdnyuld tevékenységek szé-
les skdldja a Szdmvevdszék és a Bizottsdg belsd ellendrei, valamint az
éves zdrszdmaddsi eljdrds sordn a Parlament és a Tandcs dltal tett ajdn-
ldsokra épit.
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2.4. A Bizottsdg bizonyos, tobb teriiletet érinté problémakra
vonatkozé értékelése a kovetkezket illetSen dsszhangban van a
Szamvevészék elemzésével: a kutatds terén a kozvetlen kozpon-
tositott irdnyitdsra vonatkozé kovetkeztetések (lasd: 2.12. bekez-
dés), az egyszertsités szikségessége (ldsd: 1.42. bekezdés), a
jogszerliség és szabdlyszerliség mutatbinak fejlesztésével kapcso-
latos folyamatos erdfeszitések (lasd: 2.18. bekezdés), illetve az
éves tevékenységi jelentések mindségének tovabbi javitdsa
(lasd: 2.7. és 2.9. bekezdés). A kozos agrarpolitika egyes részei, a
strukturalis intézkedések, valamint a kiilsg fellépések egyes részei
tekintetében azonban a Szdmvevészék ellenSrzése komoly hid-
nyossagokat tart fel a feliigyeleti és kontrollrendszerekben, ame-
lyek meghaladjdk a fGigazgatok éves tevékenységi jelentéshez
csatolt nyilatkozataiban fenntartdsokként megallapitottakat
(lasd: 2.13-2.17. bekezdés). Emellett nem teljes az elszimoldsok
megbizhat6sdgdval kapcsolatosan fennmaradé problémék bizott-
sagi elemzése, killonosen a helyi szubszidiaritasi rendszerek szint-
jén (lasd: 1.13-1.17. bekezdés).

2.5. A Bizottsdg Osszefoglald jelentésében megallapitja, hogy
Legyes esetekben” a Szdmvevdszéknek a bels6kontroll-rendszerek
alapjan szerezhetd bizonyossigra és a felelds fGigazgatdk éltal
nytjtott bizonyossagra vonatkozo értékelése kozotti eltérés oka
elsGsorban az, hogy eltér6 médon értelmezik a hibdk tipologia-
jat, hatasit és/vagy a rendszerbeli hidnyossdgok értékelését. A
Szamvevdszék nézete szerint az eltérés oka elsGsorban az a tény,
hogy a Bizottsdg irdnyitdsi eredményekre vonatkozé értékelése
nem veszi megfelelGen figyelembe a folyamatos kontrollbeli hid-
nyossagok hatdsdt, annak ellenére, hogy ezeket az egyes cselek-
vési tervekben és éves tevékenységi jelentésekben nagyrészt
felismerték (ldsd: 2.11. és 2.19-2.22. bekezdés).

2.6. Ahogy az a 2005. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés-
ben mar megallapitdst nyert (3), a Szdmvevdszék ellendrzései sze-
rint a meglévé feliigyeleti és kontrollrendszerek szdmos teriileten
nem biztositjdk a hibdk megakaddlyozdsit vagy idében torténd
azonositasat és kiigazitdsat (lasd: 5.76., 6.39., 7.30., 8.31. () és
9.23. bekezdés). A Bizottsdg szerint szolgdlatai tobbéves

(}) Lasd: 2005. pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés, 1.64. bekezdés.
(%) A kiils6 fellépések teriiletén f6ként a projektvégrehajté szervezetek
szintjén taldltak hibdkat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.4. A fGigazgatok fenntartdsokkal élnek nyilatkozataikban azon ese-
tekben, ahol a sajdt vagy a tagdllamok ellendrzési munkdjdbdl szdrmazd,
a rendszerek miikddését illetd informdcid jelentds hidnyossdgokat mutat,
és ezzel olyan anyagi kockdzatot jelent a kozisségi koltségvetés szdmara,
amelyet a kontrollrendszer normdlis korrekcids mechanizmusai nem
tudnak megfelelGen kezelni. Ezenfeliil azon esetekben vdlaszthatjdk a f6i-
gazgatok a fenntartdst, ahol magas a kozosségi intézmények tekintély-
vesztésének kockdzata. A Szdmvevszék dltal emlitett fGigazgatdk emiatt
nem fogalmaztak meg fenntartdst azokban az esetekben, amikor tigy
itélték meg, hogy a kockdzatot megfelelden kezelik, értékelésiik okait
pedig éves tevékenységi jelentéseikben magyardztdk meg.

A mezbgazdasdgi kiaddsok csekély részét képezd agrdr-kornyezetvédelmi
intézkedések gyakran hidnyosak (ldsd az 5.72. bekezdést). A hidnyos-
sdgok a kontrollrendszerek korrektiv intézkedésein keresztiil megfelelGen
kezelhetdk. Tovdbbd jogszabdlyi vdltozdsokat vezettek be a kdvetkezd
iddszakra.

Lisd az 1.15., 1.17., 1.42., 2.13. és 2.18. bekezdésre adott vdlaszo-
kat is.

2.5. A Bizottsdg dsszefoglald jelentésében jelezte, hogy a belsékont-
roll keretrendszerbdl szerezhetd bizonyossdg értékelése figyelembe veszi a
keretrendszer tibbéves jellegét is, ami lehetGvé teszi, hogy a korrekcidkat
bizonyos idével a forrdsok szétosztdsdt kovetden is végre lehessen haj-
tani, és hogy a korrektiv intézkedések orvosolhassdk az azonositott ellen-
Grzési hidnyossdgokat.

Az érintett féigazgaték megvitatjdk a Szdmvevdszékkel a véleménykii-
lonbségeket, és 2007-t61 kezdve éves tevékenységi jelentéseikben kifejtik
az okokat.

Az Gsszefoglalé jelentés szerint a fdigazgatok kelloképpen figyelembe
veszik a szamvevdszéki ellendizés eredményeit, mint a bizonyossdg f6 for-
rdsdt.

2.6. A mezdgazdasdgi kiaddsok terén a végsG kedvezményezettek
szintjén tartott ellendrzés — a tagdllamok dltal a Bizottsdgnak megkiil-
dott és az aktudlis éves tevékenységi jelentésben kozzétett — eredményei
utalnak a mezdgazdasdgi kiaddsokhoz kapcsolddd  szabdlytalan
kifizetések mértékére. Az ebbél az informdciébdl nyerhetd bizonyossdg
2007-t61  kezd6dd  tovabbi javitdsa érdekében a  Bizottsdg
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rendszert alkalmaznak, amelyben az egy adott évre vonatkozé
hibék kimutathatdk és a kovetkezd évek folyaman kiigazithatok.
Ezen érvektd] eltekintve a Bizottsdgnak nem dll rendelkezésére
megfeleld és megbizhato tdjékoztatds a végsS kedvezményezettek
szintjén tett korrekcidkat illetGen (ldsd: 2.23-2.30. bekezdés).

e

A figazgatok éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai

Osszedllitasi folyamat

2.7. A 2006. évi éves tevékenységi jelentésre vonatkoz irdny-
mutatds (%), illetve a szakért6i ellenSrzési (peer review) gyakorlat (6)
szerint a Bizottsdg kozponti szolgdlatai kitarté erdfeszitése-
ket tesznek annak érdekében, hogy egyértelmiivé tegyék a
bels6kontroll-rendszerek eredményessége és a nyilatkozatok
alapja kozotti osszefiiggést (7) és dltalanos tdjékoztatdst nyujtsa-
nak arrdl, hogy hogyan kell ismertetni a jogszertiségre és szabaly-
szer(iségre vonatkozd f§ mutatdkat (8).

(°) Feljegyzés a Bizottsdg kozponti szolgilataitdl (SEC GEN, DG BUDG és
DG ADMIN) a fgigazgat6k és a szolgdlatvezetSk szamdra — Allandé
utasitdsok a 2006. évi éves tevékenységi jelentés elkészitéséhez, SEC-
(2006) 1789, 2006.12.19.

(%) Ez a f6igazgatdsag-csoportok altal a kozponti szolgdlatok koordindci-
djaval szervezett folyamat, amelynek célja a nyilatkozatokban szerepls
fenntartdsok kovetkezetességének és megbizhatdsigdnak javitdsa.

(7) Killonosen a 2. rész szerint (,Irdnyitdsi és bels6kontroll-rendszerek”)
Lbelskontroll-sablont” kell haszndlni az irdnyitds, a kockdzat és a
kontroll kornyezetének sajitos jellege és jellemzdi leirdsahoz. A
bels6kontroll-sablon kialakitdsardl az integralt belsékontroll-keretrél
sz016 cselekvési terv 3. cselekvése rendelkezik.

(8) A 2005. évi 6sszefoglald jelentés (COM(2006) 277, 2006.6.7.) 4. tobb-
éves célkittizésének keretében a jogszertiségre és a szabélyszertiségre
vonatkozo kozos egyedi sablonok fejlesztenddk ki a fGigazgatdsdg-
csoportok részérdl. 2006 végére csupan a novekedést és a foglalkoz-
tatdst célzo kohézidval foglalkozd csoport véglegesitette a
célkittizésekre és a mutatokra vonatkoz6 dttekintését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

végrehajtotta a Szdmvevdszék ajdnldsdt, amely szerint az igazold szer-
veknek tevékenyebben kell ellendrizniiik és hitelesiteniiik a vizsgdlati sta-
tisztikdkat és a kifizetés utdni ellendrzéseket.

A strukturdlis intézkedések teriiletén a Bizottsdg nagyrészt osztja a
Szdmvevdszék véleményét, mely szerint a nemzeti rendszerekben fejlesz-
tésekre van sziikség. Bizonyitott azonban, hogy a rendszerek 20-35 %-a
kielégitden miikodik, mintegy 60 % esetében javitdsokra van szikség a
f6bb ellendrzések lényegi hidnyossdgainak megsziintetéséhez, és mintegy
10 % silyos hidnyossdgokkal kiizd (ldsd a 6.35. bekezdésre adott
vdlaszt). Ez utobbi esetben — amennyiben a tagdllam nem hajtja végre a
kivdnt korrekcidt — felfiiggesztik a kifizetéseket vagy pénziigyi korrekciét
szabnak ki.

A Bizottsdg fenntartja, hogy a feltdrt hibdk nagy része valdsziniileg
helyesbithetd a rendszer tibbéves korrektiv mechanizmusai segitségével.
A 2007. évi éves tevékenységi jelentésekrdl szol6 irdnymutatdsok rész-
letesebb adatokat kérnek a behajtdsokrdl. A Bizottsdg Iépéseket tett
annak érdekében, hogy jobb informdciét kapjon a tagdllami korrekcid-
krdl. Ldsd az 5.76., 6.39., 7.30., 8.31. és 9.23. bekezdésre adott vdla-
szokat is.
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A f{8igazgaték nyilatkozatai

2.8. Az éves tevékenységi jelentéshez csatolt nyilatkozataikban
a féigazgatoknak meg kell dllapitaniuk, hogy az egyes tevékeny-
ségekre szant forrdsokat a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodds jegyében haszndltik-e fel, és a sajit részlegeikben
végrehajtott bels6kontroll-eljardsok megfelel6 bizonyossaggal
szolgalnak-e arrdl, hogy az elszdmoldsok alapjdul szolgalé tigyle-
tek jogszertek és szabdlyszertiek. Ha a belsé kontroll 1ényeges
hidnyossdgokat vagy szabalytalansigokat tdr fel, fenntartdsok
kibocsatdsaval mddositaniuk kell a nyilatkozatokat (%) és korrek-
cios cselekvési terveket kell készitenitik.

2.9. A 2006. pénziigyi évre vonatkozo éves tevékenységi jelen-
tések és a fGigazgatdi nyilatkozatok tekintetében elvégzett szam-
vevGszéki elemzés szerint dltaldban véve egyértelmtek a
lényegességi kritériumok, illetve a fenntartdsok meghatdrozasa és
a bizonyossdgra gyakorolt hatdsa (19). A SzdmvevGszék ellendr-
zése szerint tovabba az éves tevékenységi jelentés altalaban meg-
felel6bben értékeli a feliigyeleti és kontrollrendszerek erdsségeit és

gyengeségeit (11).

2.10. Valamennyi f8igazgaté megéllapitotta, hogy megalapo-
zott bizonyossdgot szerzett arra vonatkozoéan, hogy a rendelke-
zésére bocsdtott forrdsokat a tervezett célokra forditotta, és hogy
az dltala bevezetett bels6kontroll-mechanizmusok szavatoltdk az
elszdmoldsok alapjdul szolgdlo tigyletek jogszertiségét és szabaly-
szertiségét.

2.11. A Szdmvevdszék megallapitja, hogy a 40 nyilatkozat
koziil 15-ben szerepel egy vagy tobb fenntartds. A fenntartdsok
szdma csokkenést mutat 2005 (31) és 2006 (20) kozott (12).
Tobbségiik az el6z8 években mar megéllapitott hidnyossigokra
vonatkozik (13) és f6ként az alapul szolgdl6 tigyletek jogszertisé-
gét és szabdlyszer(iségét érinti. A DAS 0sszefiiggésében legfonto-
sabbnak mindsiil§ fenntartdsok a 2.1. tdbldzatban szerepelnek.

(°) A f6igazgatoknak dtfogd osszefoglaldst kell adniuk az Gsszes nyilat-
kozattal kapcsolatos fenntartdsok kombinalt hatdsardl, és egyértelmd
kovetkeztetésre kell jutniuk azt illetSen, hogy az emlitett fenntartd-
sok alapjan fenntarthaté-e a nyilatkozatok alapjan nydjtott bizonyos-
sdg.

(19) A lényegességi kritériumot ésfvagy a fenntartdsokat illetSen (megha-
tarozds és/vagy hatds) a DAS-szal Gsszefiiggésben még mindig van
mit javitani a kovetkezd fGigazgatdsagok esetében: EAC, ECFIN, ENV,
EPSO/EAS, ESTAT és FISH.

(') Annak ellenére, hogy a féigazgatésagok nem haszndljak 6sszehangol-
tan a bels6 kontrollra vonatkoz6 sablont (lasd: 2.7. bekezdés).

(2) A SzdmvevGszék részletes elemzése feltdrta, hogy a 2006-os fenntar-
tasok kozé 6 Gj és 14 dthozott fenntartds tartozik. A fenntartdssal
érintett tagallamok/régiok szama azonban példdul az Eurdpai Szoci-
alis Alap (ESZA) tekintetében egyrdl nyolcra novekedett.

('?) Lasd: 2003. és 2004. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
1.67. bekezdés és 2005. pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
2.17. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI
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2.8. A hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsrol szerzett megfeleld
bizonyossdg, valamint a jogszeriiség és a szabdlyszertiség elvének kom-
bindldsa a kockdzatok bizonyos mértékii kiegyenlitéséhez vezet, valamint
ahhoz, hogy az ellendrzéseket a vezetdség elfogadhatonak tekinti
annak ellenére, hogy lehetetlen a teljes bizonyossdg” és teljes
jogszertiség/szabdlyszeriiség” elérése.

2.9. A belsékontroll-sablonok éves tevékenységi jelentésekben vald
dltaldnos haszndlatdnak koszonhetéen a Bizottsdg 2007-re tovdbbi
javuldst vdr. A sablon érthetdbbé teszi a kontrollrendszerek és a bizo-
nyossdg kozotti kapcsolatot. A Bizottsdg tovdbbi erdfeszitéseket tesz a
lényegességi kritériumok fejlesztésére és adott esetben a bizonyossdg alap-
jdnak erdsitésére.



2.1. tébldzat — A Bizottsig fGigazgatésigainak éves tevékenységi jelentésében a Sziamveviszék megbizhatdsagi nyilatkozata tekintetében nydjtott igazoldsok fejlédése

A féigazgatok legfontosabb fenntartdsai

A legfontosabb ilyen fenntarta-

sok fdigazgatoi bizonyossagra

gyakorolt hatdsa a Szamvevs-
szék nézete szerint (1)

A Szdmvev6szék ellendrzése ésfvagy a Bizottsdg dltal

A SzémvevSszék ellendrzésének
kovetkeztetéseit illetGen az éves
tevékenységi jelentésben nytjtott

bizonyiték (%)

Agazat (a nyilatkozatokban) 2004 2005 2006 feltart (a nyilalkozatokﬁa’n nem szirepl(’i) tovébbi jelentds 2004 2005 2006
idnyossagol
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Sajat forrdsok -, Hilton™-marhahds x x A A A / A A A
Kozos - IIER Gordgorszdgban x x x — A Bizottsdg nyomon kovetési intézkedésének x
agrdrpolitika korldtozott hatlya és a be nem fejezett ellen-
Grzések hdtraléka a 4045/89/EGK rendelet
értelmében B (%) B (4
B B B C co | o
—  Vidékfejlesztési irdnyitdsi és kontrollrendszerek a x
tagdllamokban (5.65. bekezdés)
Strukturdlis - EMOGA Orientdciés Alap: a tagdllami irdnyi- x - Az 1994-1999 kozétti programozdsi id6- x x
intézkedések tési és kontrollrendszerek (2000/2006) szak lezdrdsdval kapcsolatos kockdzatok
és[vagy jelent6s hidnyossdgok a 2064/97 [EK
rendelet végrehajtisaban
— ESZA: a tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek x x x — Tagdllami irdnyitdsi és  kontrollrendszerek x x
(2000/2006) Egyesiilt Spanyolorszag, (2000/2006) (%) (6.38. bekezdés)
Kiralysdg Skocia (Egyesiilt
Kiralysag),
Svédorszag,
Szloviékia,
Szlovénia,
Lettorszag,
Calabria és Lazio
(Olaszorszdg)
— HOPE: a tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek x
(2000/2006) Olaszorszdg
B B B C C C
—  ERFA: irdnyitdsi és kontrollrendszerek (2000/2006) x x x
Gorogorszag Egyesiilt Anglia és Skocia
Kiralysdg és (Egyesiilt
Spanyolorszdg Kirdlysag)
— INTERREG: irdnyitdsi és  kontrollrendszerek x
(2000/2006) Valamennyi
program
(kivéve: 11IB
Eszaknyugat-
Eurdpa és
Azori-szigetek,
Kandri-szigetek
és Madeira)
—  Kohézits alapok: irdnyitési és kontrollrendszerek x x
(2000/2006) Gordgorszdg | Spanyolorszdg
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A legfontosabb ilyen fenntarta- A Szdmvev6szék ellenSrzésének
sok fdigazgatoi bizonyossagra kovetkeztetéseit illetGen az éves
i A 6 6k leafontosabb P gyakorolt hatdsa a Szamvevs- | A Szamvevdszék ellendrzése és|vagy a Bizottsag dltal tevékenységi jelentésben nydjtott
Agazat 8 R 2004 2005 2006 szék nézete szerint (1) feltart (a nyilatkozatokban nem szerepl6) tovabbi jelentds | 2004 2005 2006 bizonyiték (2)
(a nyilatkozatokban) hid {00k
idnyossago
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Bels§ politikdk, a |- Elégtelen mértékd bizonyossag/hidnyossigok a x x — El6zetes tesztelés a kozvetett kozpontositott x
kutatdst is ide- nemzeti iigynokségek titjdn torténd irdnyitdsban irdnyitds keretében (a koltségvetési rendelet
ertve végrehajtasi szabilyai, 35. cikk) (°)
—  (Helyszini ellenrzések a belpolitikai szerz8dése- x x x — Hibagyakorisdg a kozegészségiigy terén x
ket illetSen) — a koltségigények pontossdgdt illetéen 6. keretprogram
a tartds hibdk fennmaraddsi szintjének meghatdrozd-
sdhoz szilkséges elegendd bizonyiték hidnya
> B B B > B B B
— A hibdk gyakorisdga (tdmogathatdsig) a kutatdsi x x x — Hibagyakorisdg a 6. kutatdsi keretprogram- x
szerzédésekre vonatkozo koltségigényekben 5. keretprogram | 5. keretprogram ban (%)
— Hidnyossdgok az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap irdnyi- x x x
tdsi és kontrollrendszereiben Egyesiilt Egyesiilt Olaszorszdg
Kirdlysdg és Kirdlysdg
Luxemburg
)
Kiils6 fellépések |- Egy humanitdrius szervezet részérdl a kozbeszer- x — Az alapul szolgdld iigyletek jogszeriisége és sza- x x
zési eljrds tiszteletben tartdsanak mell6zése bdlyszeriisége feliigyeleti és kontrollrendszerei a
végrehajt szervezetek szintjén tovdbb fejlesztenddk
a teljes kord  mikoddképesség  érdekében
\ A A A (8.32. bekezdés) > c B B
— A szerz6d6 partner jogdlldsa és felelGssége az EU x
részérdl Koszovoban az UNMIK V. pilléréhez
tett hozzdjarulds végrehajtdsi keretében
El6csatlakozdsi |- ISPA: irdnyitdsi és kontrollrendszerek x |
stratégia Roménia
| B A A S A A
— PHARE: a decentralizalt rendszerek kockdzatai, a x
rendszerek és az tigyletek ellendrzésében mutat-|  Romédnia és
koz6 hidnyossdgok Bulgdria
Miikodési kiadd- [~ Az Unié delegdci6iban a belsd kontrollstandar- x x A A A |m Hidnyossdgok az Unié kiildottségeinek feliigye- X A A A
sok dok végrehajtdsa leti és kontrollrendszereiben (3) (10.15. bekezdés)
Magyardzat:

(') A féigazgatd nyilatkozatdt érintd legfontosabb fenntartdsok hatdsa a Szdmvevdszék nézete szerint:
A: ésszer(i bizonyossdg azt illetGen, hogy a belsé kontrollrendszerek korldtozdsok nélkiil vagy csak jelentéktelen korldtozdsok mellett biztositjak az alapul szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét.
B: ésszerti bizonyossdg azt illetGen, hogy a belsé kontrollrendszerek biztositjdk az alapul szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabilyszertiségét. (hibdk < 2 % vagy olyan rendszergyengeségek, melyek pénziigyi hatdsa < az érintett koltségvetés 10 %-a).
C: nincs bizonyossag (hibdk > 2 % vagy olyan rendszerhidnyossdgok, melyek pénziigyi hatdsa > az érintett koltségvetés 10 %-a).

kintetél kenységi jelentés dltal nyiijtott bizonyiték:

() A Szdmvevdszék ellendrzési kovetkeztetései az éves
A: elegend§ bizonyiték a Szamvevészék DAS-kovetkeztetéseihez (egyértelmd és vildgos).
B: elegendd bizonyiték a Szimvevészék DAS-kovetkeztetéseihez a kiigazitdsok utdn (kisebb pontatlansdgokkal vagy kevésbé jelentSs hidnyzé informéciokkal).
C: elégtelen bizonyiték a Szamvevészék DAS-kovetkeztetéseihez (Iényeges pontatlansagokkal vagy jelentds hidnyzo informaciokkal, pl.: a megosztott irdnyitds problémdinak elhanyagoldsa, a kordbbi pénziigyi évre kiterjed hat6kor, a szdmszertsités hidnya, nem hasznosithat6 infor-
mdciok).

(%) Bdr szerepel az éves tevékenységi jelentésekben.

() A KAP-kiadds tekintetében, az IIER megfeleld’ alkalmazdsa esetén.

(°)  Olyan KAP-kiadds tekintetében, melyre nem vonatkozik az IIER vagy ahol az IIER-t nem alkalmazzdk megfelelden.

Forrds:  SzdmvevGszék.
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2.12. A sajat forrdsokat, a bels§ szakpolitikdkat (a kutatdst is
ideértve), az elGcsatlakozdsi stratégiat (14) és a mikodési kiadaso-
kat tekintve (ldsd: 2.1. tdbldzat és 4.28., 7.30., 9.23,
10.15-10.16. és 10.25. bekezdés) az éves tevékenységi jelenté-
sek dltaldban 6sszhangban vannak a vonatkozé kiilon DAS-
értékelés kovetkeztetéseivel.

2.13.  Masfeldl az Uni6 koltségvetésének jelentSs részét illetGen
a fGigazgatdk a SzamvevGszék ellendrzéséhez viszonyitva poziti-
vabban szdmolnak be az unids kiaddsok jogszertiségérdl és sza-
balyszertiségérél.

2.14. A kozos agrarpolitika tekintetében a mezdgazdasdgi és
vidékfejlesztési fGigazgatd nyilatkozata szerinti bizonyossdg (lasd:
2.1. tdbldzat) néhiny fontos szempontbdl nem egyeztethetd
Ossze a SzdmvevGszék megdllapitdsaival. A Mezdgazdasdgi és
Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg bizonyossdgi modellt hasznal a
nyilatkozat aldtdmasztdsdul. E modell elemei az éves tevékenységi
jelentésben keriilnek meghatarozasra (15). A Szdmvevdszék ellen-
Srzése hidnyossagokat allapitott meg, amelyek ezen elemek mind-
egyikére kihatdssal vannak, és csokkentik a nyilatkozatbdl
szerezhetd bizonyossagot. Ilyen hidnyossdgok kiilonosen a nem
2006-ra vonatkoz6 kiaddsokkal kapcsolatos elemek alapjan szer-
zett bizonyossdg (19), a kérdéses év tekintetében jovébeli korrek-
cidkra vonatkoz6 el6rejelzések (fiiggd kovetelések), illetve a nem
megfelel6 modon kifizetésben részesiils kedvezményezett helyett
a tagallamokra harulé pénziigyi korrekciok hatdsa (ldsd:
5.63-5.64. bekezdés).

(*4) A SAPARD kivételével.

(*%) Példdul az EMOGA Garanciaalapja tekintetében: 1. kotelez igazga-
tasi struktdra a tagdllamok szintjén; 2. a kontrollra és a visszatartd
szankcidkra vonatkozo részletes rendszerek; 3. utélagos ellendrzések;
4. a szamlaelszamoldsra vonatkoz6 eljdrdsok.

(1) Példaul a szdamlaelszdmoldsra vonatkozé eljardsok (lasd: 5.56—
5.64. bekezdés) és a kifizetések utélagos ellendrzése (ldsd: 5.48—
5.53. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.13. A szamvevdszéki ellendizés az adott évben nyilvdntartdsba vett
iigyletek jogszeriiségére és szabdlyszeriiségére irdnyul. A fGigazgatdk a
tobbéves kontrollrendszer adott évi miikddésére vonatkozdan szolgdltat-
nak bizonyossdgot. A Bizottsdg nem becsiili alul a rendszerhidnyossd-
gokat, amelyek a kovetelmények nem teljesiiléséhez vezethetnek, de a
bizonyossdgot hosszabb iddn keresztiil értékeli, valamint figyelembe veszi
a hidnyossdgok orvosldsdra tett intézkedéseket és a tobbéves rendszer
azon kapacitdsdt, hogy bizonyos id6vel a forrdsok szétosztdsdt kivetden
is végrehajthat korrekcidkat.

Ldsd még a 2.5. és 2.6. bekezdésre adott vdlaszt.

2.14. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a teljes hibaszint jelentdsen csok-
kent, valamint hogy az EMOGA Garanciarészlege kiaddsainak nem
vidékfejlesztésre forditott része (amely a teljes kiadds 85 %-dt képezi) ese-
tében a Iényegességi szint alatt van. A vidékfejlesztést illetden az agrdr-
kornyezetvédelmi intézkedésekben gyakrabban fordulnak eld jelentsebb
hibdk.

A mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési fGigazgatd dltal szerzett bizonyos-
sdg a mezdgazdasdgi kiaddsok kezelésére és ellendrzésére szolgdld dtfogd
rendszeren alapul, amely biztositja, hogy megel6zzék, illetve felfedezzék
és behajtsdk a végsG kedvezményezettek részére szabdlytalanul kifizetett
Osszegeket. A rendszer négy egymdst kiegészitd szintre épil, amelyek
mindegyike kielégitden mitkodik. A megfelelségi eljdrds tobbéves termé-
szete nem befolydsolja az eljdrdsbél a 2006-os pénziigyi évre levezethetd
bizonyossdgot. Igaz ugyan, hogy a pénziigyi kovetkezményeket csak az
eljdrdsok végén hatdrozzdk meg, de a 2006-ban elvégzett ellendrzések
elozetes megdllapitdsai mdr ismertek. Ezenkivil, mivel a bizottsdgi ellen-
Grzések kiterjednek a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszereire is,
nemcsak az ellendrzott kiaddsokrdl szolgdltatnak adatokat, hanem koz-
vetetten a széban forgé rendszerek dltal lefedett jovébeli kiaddsokrdl is.

A fliggd kovetelések bizottsdgi szamldkon torténd nyilvdntartdsdnak célja
az, hogy az ellendrzések eredményére alapozva megjelenitse a lehetséges
koveteléseket, nem pedig az, hogy az alapul szolgdld iigyletek jogszerii-
ségére és szabdlyszertiségére vonatkozd bizonyossdgot szolgdltasson.
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2.15. A strukturdlis politika terén a regionalis politikai, illetve a
foglalkoztatdsi, szocidlis és esélyegyenl8ségi fGigazgatdk nyilatko-
zatai alulértékelik a tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek
szamvevGszéki ellendrzések sordn feltart jelentds hidnyossdgait
(lasd: 6.38. bekezdés), illetve projektszinten a hibdk lényeges
szintjét (ldsd: 6.39. bekezdés) (ldsd: 2.1. tdbldzat).

2.16. A SzdmvevGszék megkérdGjelezi tovdbbd, hogy
osszeegyeztethetS-e a regiondlis politikai f6igazgatonak az Eurd-
pai Regionélis Fejlesztési Alapra (ERFA) és a Kohézids Alapra
vonatkozé dtfogé értékelése azon fenntartdsokkal, amelyeket &
maga 10, illetve 9 tagallam irdnyitdsi és kontrollrendszereinek
mtikodése tekintetében tesz (17). Hasonl6 a helyzet a Foglalkoz-
tatasi, Szocidlis és Esélyegyenl@ségi FSigazgatosaggal (18). Emel-
lett a Szamvevszék megjegyzi, hogy az utdbbi éves tevékenységi
jelentése megdllapitja, hogy nem alakitottak ki ,hitelesitési zdra-
dékot” az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) 2000-2006 kozotti
programozasi idGszakra vonatkozd kiaddsainak 17,5 %-a alapjan:
a f8igazgaté a vezetdi dllasfoglalasokra alapozta a bizonyossagat.

(17) Az ERFA tekintetében a Regiondlis Politikai Féigazgatdsag éves tevé-
kenységi jelentésének elemzése szerint ,a zdradék a rendszer alapele-
meit érintd 1ényeges hidnyossdgok tekintetében korldtoz6” a
kovetkezdk esetében: Csehorszdg, Gorogorszag, Hollandia, frorszég,
Lettorszdg, Litvania, Luxemburg, Spanyolorszdg és Szlovékia. Szlové-
nia tekintetében a zdradék a hatkor korldtozdsa miatt korldtozé. A
kohézids alapot illetSen ,a zdradék a rendszer alapelemeit érint§
lényeges hidnyossdgok tekintetében korldtoz6” a kovetkezdk eseté-
ben: Csehorszdg, [rorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszag, Litvania, Magya-
rorszdg, Portugdlia, Spanyolorszdg és Szlovékia. Emellett az
1994-1999 kozotti programozdsi id6szak lezdrdsa tekintetében nem
nydjtanak pontos informdciot a megdllapitott szabdlytalansdgok
szintjén, illetve a megkezdett pénziigyi korrekcids eljardsokat illetGen.

(*8) Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) tekintetében a Foglalkoztatasi, Szo-
cidlis és EsélyegyenlGségi Féigazgatdsdg éves tevékenységi jelentésé-
nek elemzése szerint a féigazgatdsag tigy tekinti, hogy a 2006. évi
kifizetések 73,39 %-dval érintett nemzetijregiondlis rendszerek, kor-
latozasok mellett, ésszerti bizonyossdgot nyujtottak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.15. A felelds foigazgatik éves tevékenységi jelentéseikben megfogal-
mazzdk a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerei hatékonysdgdrdl
sz016 értékelésiik alapjdt, leirjdk az elvdrt javitdsok elérése érdekében
folyamatban 1év6 korrektiv intézkedéseket, valamint meghatdrozzdk a
kockdzat szintjét a kozisségi pénzeszkozokre nézve. Az értékelések ala-
pos ellendizésen alapulnak, és nagy részben Gsszhangban dllnak a Szdm-
vevdszék értékeléseivel. Ezek alapjdn — amint az a 2.6. bekezdésre adott
vdlaszban taldlhaté — a kontrollrendszerek mintegy 10 %-a siilyos hid-
nyossdgokkal kiizd, ennélfogva magas kockdzatot jelent. Ezekben az ese-
tekben felfiiggesztheték a tagdllami kifizetések, és pénziigyi korrekcid
szabhatd ki akkor, ha a tagdllam nem hajtja végre a sziikséges kiigazi-
tdst. A Bizottsdg fenntartja, hogy a taldlt hibdk nagy része valdsziniileg
helyesbithetd a rendszer tobbéves korrektiv mechanizmusai segitségével.

2.16. Bdr a Regiondlis Politikai Féigazgatésdg irdnyitdsi és ellendr-
zési szolgdlatai mindsitett véleményt adtak szdmos tagorszdg rendszeré-
16l a rendszer lényegét érintd jelentds hidnyossdgok miatt, a
hidnyossdgokat — a folyamatban 1évd korrektiv intézkedések alapjdn és
az ellendrzd intézkedések tobbéves jellegére valg tekintettel — nem itélték
elég jelentGsnek ahhoz, hogy a fdigazgatd nyilatkozatdban tényleges
fenntartdst fogalmazzon meg. Az Eurdpai Szocidlis Alapot illetden a
Bizottsdg tigy véli, hogy a foglalkoztatdsi, szocidlis és esélyegyenldségi
fbigazgatonak a rendszerekrdl adott dtfogé értékelése dsszhangban dll a
hét tagdllam programjaira megfogalmazott fenntartdsokkal. A vezeti
dlldsfoglaldsok célja, hogy a nem ellendrzitt miiveletekkel kapcsolatos
hidnyossdgokat felszdmoljdk, mivel egyszeriien lehetetlen minden évben
100 %-os ellendrzést biztositani.
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2.17.  Akilsé fellépések teriiletén a projekteket végrehajté szer-
vezetek szintjén az tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét
biztositani kivano feliigyeleti és kontrollrendszerekben a hibael6-
fordulds és a hidnyossdgok lényeges mértéki el6forduldsa, ame-
lyeket a Szamvevdszék azonositott (ldsd: 8.31. és 8.32. bekezdés)
nem titkroz8dik kell6képpen az EuropeAid Egytittmiikodési
Hivatal éves tevékenységi jelentésében és nyilatkozatdban (ldsd:
2.1. tdbldzat).

Jogszeriiségi és szabdlyszeriiségi mutatok

2.18. A f8igazgat6sdgok hdromnegyede () ismertet jogszert-
ségi és szabalyszertiségi mutatokat a 2006. évi éves tevékenységi
jelentésében. A Szamvevészék megallapitja, hogy ezen mutatok
nem mindegyike felel meg a Bizottsdg kozponti szolgdlatai altal
készitett irdnymutatdsokban szerepld altaldnos tipusoknak
(eredmény- és[vagy hatdsmutatok). A SzamvevGszék szerint még
mindig tovabbi eréfeszitések sziikségesek a f8igazgatdsdgok
szintjén a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének,
illetve az alapul szolgalé tigyletek jogszertiségének és szabalysze-
riiségének mérésére (ldsd: 2.31-2.34. bekezdés).

CSELEKVESI TERVEK

Altaldnos értékelés

2.19. A Bizottsdg 2007. marcius 7-én jelentést nydjtott be (20)
az integrélt bels6kontroll-keretrendszerre vonatkozé cselekvési
terv helyzetérdl (1), amelynek kovetkeztetései altaldban kedve-
z8ek. Megallapitja, hogy konkrét elérehaladdsra keriilt sor a cse-
lekvési terv végrehajtasat illetSen, azonban tovabbi teendSkre van
szitkség. Bar némi késedelem mutatkozott, a Bizottsdg szerint
2007 végére ,meglesznek az alapok” a hibakockdzatok megfelel$
kezeléséhez, illetve fokozottabb bizonyossdg nytjtasahoz azt ille-
t8en, hogy az tigyletek jogszertiek és szabalyszertiek.

2.20. Az el6rehaladasrdl szolo jelentéshez csatolt részletes
jelentésében (ldsd: 2.2 tdbldzat) a Bizottsdg gy értékelte, hogy a
35 alintézkedés koziil 10-et fejeztek be, 5-6t majdnem, 13 folya-
matban van, 4 még el sem kezdédott, 3-at pedig visszavontak.
Emellett 6 4j, 2007 végéig végrehajtand6 alintézkedést vezettek
be.

(*°) Kivételt csupdn a kovetkez$ fGigazgatdsigok jelentenek: BEPA,
BUDG, DIGIT, EPSO/EAS, ESTAT, MARKT, OIL, PMO és SG, amely
nem tartalmazza a legf6bb kiaddsokat folydsité szolgélatokat.

(20) COM(2007) 86, 2007.3.7.

(21) COM(2006) 9, 2006.1.17.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.17. A Bizottsdg belsékontroll-rendszerét tigy alakitottdk ki, hogy
egyensiilyra torekedjen a koltségek és az ellendrzésbdl szdrmazd haszon
kozott, valamint figyelembe vegye a kiilsG segélyezési kiaddsok tobbéves
jellegét; ez biztositja, hogy a projektvégrehajtds kulcsfdzisaiban elvégez-
hessék a kedvezményezettek kifizetési igényeinek ellendrzését, hogy az eld-
legfizetésekkel kapcsolatos hibdk feltdrhaték és korrigdlhatdk legyenek.

2006-ban intézkedéseket hoztak a kontrollrendszerek tovdbbi megszi-
ldrditdsa érdekében, ezek magukban foglaltdk tibbek kozott a szerzGdé-
ses eljdrdsokat ismertetd javitott gyakorlati ttmutatd terjesztését, a
program-elirdnyzatrdl sz6l6 kézikonyvet, a kiildottségeknek szolo rész-
letesebb beszdmoldkészitési irdnyelveket, valamint a szigoriibb utdlagos
ellendrzéseket.

2.18. Bdr az dllandé utasitdsokban (D(2006) 12058) ajdnlott dlta-
ldnos tipusok alapjdn a féigazgatoknak még nem volt kitelességiik, hogy
2006. évi éves tevékenységi jelentésiikben bemutassdk a jogszertiségi és
szabdlyszertiségi mutatokat, a 2006. évi Gsszefoglald jelentés kijelenti,
hogy tovdbbi erdfeszitéseket tesznek e mutatok létrehozdsdra, és egyide-
jifleg arra tirekednek, hogy a szolgdlatok szakpolitikai csoportjai egysé-
ges megkozelitést képviseljenek. A 2007. évi éves tevékenységi jelentéstl
kezdve kotelez6vé vdlik e mutaték haszndlata.



2.2. tibldzat — Attekintés a Bizottsag integrélt belskontroll-keretrendszerre vonatkozoé cselekvési tervének végrehajtisirol

Hivad,(OZéSi Teriilet/(al)intézkedés/a cselekvési tervben szerepld hatdridé A Bizottsdg altali lezdrds értékelése A 2096'12',3,1_i, Vé’gre}.la/jté’s i él}apot A 2006,'12'31,,_i e/lért/ha’tés ?lc'izetes
szdm SzamvevGszék dltali értékelése szamvevGszéki értékelése
Egyszeriisitési és kozos kontrollelvek
A 2007-2013. kozotti id6szakra vonatkozo szabélyok egyszertsitése mérlegelendd, killonosen
1 a strukturdlis alapok és a kutatdsi programok keretén beliil a kiaddsok tdimogathatdsagat illetGen Majdnem lezdrva Majdnem végrehajtva Tovébbi intézkedés szitkséges (')
(2006.12.31)).
Bels6 kontrollra, mint koltségvetési elvre vonatkozdan tett javaslat a feliilvizsgdlt koltségvetési A célt nem érték el teljes
2 rendeletben, intézményen beliili konzultdciok eredményei alapjin (2006.6.1.). Visszavonva Nincs végrehajtva mértékben
(nyomon kovetés sziikséges)
3a BelsSkontroll-sablonok létrehozdsa, amelyek vazoljdk egy adott kontrollkornyezetben varhatd Lezdrva Véorehaitva A hatds még nem valésult meg
kontrollelemek skaldjat (2006.5.31.). grend (nyomon kovetés sziikséges)
Annak ismertetése, hogyan kapnak a f&igazgatésigok bizonyossdgot a belsGkontroll- A hatés mée nem valésult m
3b struktdrdkrdl a megosztott irdnyitds és a belsS politikdk tekintetében, figyelembe véve a kialaki- Lezdrva Végrehajtva n omoneli'jvi tésvsz"i;é es?g
tott sablonokat és bizottsdgi szintii kontrollstratégidkat (2006.9.30.). Y ukseg
Szakért6i ellendrzés (peer review) szervezése a kontrollstratégidk féigazgatosdg-csoportonkénti . "
3 koherencidjanak és kovetkezetességének biztositdsara (2007.3.31.). Folyamatban Végrehajtds folyamatban
Annak ismertetése, hogyan kapnak a f&igazgatésigok bizonyossigot a belsGkontroll-
3d struktirakrol a kiilsé politika, a miikodési kiaddsok, az elGcsatlakozdsi timogatds, az EFA és a Folvamatban Véarehaitds folvamatban .
sajdt forrdsok tekintetében, figyelembe véve a kialakitott sablonokat és bizottsdgi szintd kont- 4 srend) Y
rollstratégidkat (2007.12.31.).
Szakért6i ellendrzés (peer review) szervezése a kontrollstratégidk féigazgatdsdg-csoportonkénti [ ;
se koherencidjdnak és kovetkezetességének biztositdsdra (2007.12.31.). Még nem kezdick el
A Bizottsdg a 2006. évi dsszefoglal6 jelentéstd] kezd6dGen egyértelmtien meghatdrozza és kozli
a koltségvetési hatdsdggal az altaldnos bizonyossdgot illetd fenntartdsokat, ideértve — ha ez egy A . .
3N dgazatban vagy tagdllamban fontos — a megfelel§ pénziigyi korrekcidkat vagy a kifizetések fel- Uj intézkedés 2007.3.7-én bevezetve
fuggesztését is (2007.12.31.).
Intézménykozi kezdeményezés elinditdsa az alapul szolgdlé tigyletek sordn a tiiréshatdron beliili A célt méo nem érték el
4 kockdzatokat illetGen figyelembe veend§ alapelvekrdl és az ilyen kockdzat kezelésére vonatkozd Visszavonva Nincs végrehajtva (nyomon k()'%r etés sziikséges)
kozos teljesitménymutatok meghatdrozdsardl (2006.3.31.). Y 8
Irdnyitési nyilatkozatok és az ellendrzés bizonyossiga
Az irdnyitdsi nyilatkozatok haszndlatdnak tdmogatdsa operativ szinten a 2007-2013. évi jogsza-
5 balyokra vonatkozé targyaldsok sordn, a kozvetett kozpontositott irdnyitds és olyan nemzeti Lezdrva Véarehaitva A hatds még nem val6sult meg
koordindcios szervek létrehozdsa érdekében, amelyek éttekintést nydjthatnak szakteriiletenként 8rendy (nyomon kovetés sziikséges)
példdul az operativ nyilatkozatok osszefoglaldsa ttjan (2006.6.30.).
Irdnymutatdsok kialakitdsa az irdnyitdsi nyilatkozatok eredményesebbé tétele érdekében a kuta- A célt nem érték el teljes
6a tasi és mds bels@ politikdk teriiletén (2006.9.30.). Visszavonva Nincs végrehajtva mértékben

(nyomon kovetés sziikséges)
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Hivatkozdsi
szam

Teriilet/(al)intézkedés/a cselekvési tervben szerepld hatdrids

A Bizottsdg altali lezdrds értékelése

A 2006.12.31-i végrehaijtdsi allapot
SzdmvevGszék dltali értékelése

A 2006.12.31-i elért hatds elGzetes
szdmvevGszéki értékelése

6b

P .

Az irdnymutatdsok kibdvitése az irdnyitdsi nyilatkozatok eredményesebbé tétele érdekében a
kiilsg politikdk terén (2007.12.31.).

Még nem kezdték el

7a

Kritériumok létrehozdsa a kutatdsi és belsé politikdkra vonatkozo ellendrzések hitelesitésére, a
~megegyezés szerinti eljirdsok” hasznélatdra osszpontositva (2006.12.31.).

Lezdrva

Végrehajtva

A hatds még nem valdsult meg
(nyomon kovetés sziikséges)

7b

A kritériumok vizsgdlata, amennyiben ezek még nincsenek végrehajtva, a 2007-2013. évi
megosztott irdnyitds sordn a hitelesitési ellendrzés tekintetében, ugyancsak figyelembe véve a
~megegyezés szerinti eljardsok” hasznélatdt (2007.3.31.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

7c

A hitelesitési ellendrzés kritériumainak kibGvitése mds irdnyitdsi modokra, a ,megegyezés szerinti
eljdrdsok” haszndlatdra Gsszpontositva, adott esetben (2007.12.31.).

Még nem kezdték el

A legfébb ellendrzési intézményektdl szdrmazé potencidlis tovabbi bizonyossdg elemzése az
unidsfinanszirozdssal kapcsolatosan meglévé gyakorlat tekintetében (2006.12.31.).

Lezdrva

Lasd: Action 8N

8N

Az ezen intézkedés dltal teremtett lendiiletre alapozva a Bizottsdg célja a legfébb ellendrzési
intézményekkel val6 kapcsolattartds, figyelemmel annak meghatdrozdsdra, hogy munkdjuk
hogyan haszndlhat6 fel programjainak a tagdllamokban torténg végrehajtdsat illet§ bizonyossig
nyujtdsara. Emellett esettanulmdnyba kezd a legfébb ellenSrzési intézmények dltal a kozosségi
kiaddsok vizsgdlata sordn tapasztalt f6bb kérdésekrdl (2007.12.31.).

Uj intézkedés 2007.3.7-én bevezetve

Egységes ellendrzési megkozelités: az eredmények megosztdsa és a koltség/haszon eldnyben részesitése

9a.1

Az ellendrzési és kontrolleredmények megosztdsanak javitdséhoz szitkséges potencidlis intézke-
dések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvantartdsa a belsé politikdk teriiletén, a kuta-
tast is ideértve (2006.12.31.).

Lezdrva

Végrehajtva

A hatds még nem valésult meg
(nyomon kovetés sziikséges)

9a.1N

Az ABAC-ban az adatmegosztds kezdeti szakaszainak dttekintése érdekében a Bizottsdg a hato-
dik keretprogram tekintetében nyomon koveti az adatmegosztds és az irdnyitdsi jelentések fel-
haszndldsdt, a f6 sikertényez8k azonositisira figyelemmel az adatmegosztds dtfogd
kontrolleljardsokba torténd megfelel6bb beillesztése sordn (2007.12.31.).

Uj intézkedés 2007.3.7-én bevezetve

9a.2

Az ellendrzési és kontrolleredmények megosztdsinak fokozésahoz szitkséges potencidlis intéz-
kedések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvdntartdsa a strukturdlis alapok teriiletén
2007-2013 (2007.5.31.).

Majdnem lezdrva

Végrehajtas folyamatban

9a.3

Az ellendrzési és kontrolleredmények megosztdsinak fokozésahoz szitkséges potencidlis intéz-
kedések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvdntartdsa egyéb politikdk teriiletén
(2007.12.31.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

9b

A kozvetlen irdnyitds ald tartozo kiaddsok tekintetében az ABAC-hoz kot6d6 eszkoz végrehaj-
tdsa a valamennyi jogi egységre vonatkozo kontroll- és helyszini ellendrzési kiildetésekre vonat-
kozd, a Bizottsdg egészére kiterjed6 informdci6esere érdekében (2007.12.31.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

9¢

Pélydzat odaitélése a Bizottsdg egészére kiterjedd szerzGdéses keretrendszer tekintetében a f6i-
gazgatdsdgok modszertani tdimogatdsa, a kontrollmechanizmusok végrehajtdsa és a kontrolltel-
jesitmény nyomon kovetése érdekében (2007.4.30.).

Majdnem lezdrva

Majdnem végrehajtva

A hatds még nem val6sult meg
(nyomon kovetés sziikséges)
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Hivatkozdsi
szam

Teriilet/(al)intézkedés[a cselekvési tervben szerepld hataridé

A Bizottsag dltali lezdrds értékelése

A 2006.12.31-i végrehajtasi allapot
SzdmvevGszék éltali értékelése

A 2006.12.31-i elért hatds el6zetes
szdmvevGszéki értékelése

10a.1

A kontrollmechanizmusok koltségének értékelése a megosztott irdnyitds tekintetében: kozos
modszertan meghatdrozdsa (2006.5.31.).

Lezdrva

Végrehajtva

A hatds még nem valdsult meg
(nyomon kévetés sziikséges)

10a.2

A kontrollmechanizmusok koltségének értékelése a megosztott irdnyitds tekintetében:
kezdeményezés a tagdllamok 4ltal szolgdltatott adatokra vonatkozdan (2006.9.30.).

Lezarva

Végrehajtds folyamatban

10a.3

A kontrollmechanizmusok koltségének értékelése a megosztott irdnyitds tekintetében: adatok
szolgaltatdsa a tagdllamok részérdl (2007.2.28.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

10a.4

A kontrollmechanizmusok koltségének értékelése a megosztott irdnyitds tekintetében: a kapott
tdjékoztatds elemzése (2007.9.30.).

Még nem kezdték el

10b

Els6 becslés elkészitése a kozvetlen irdnyitdsi kiaddsok sordn felmeriilt kontrollkoltségekrdl
(2007.6.30.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

10N

A kontroll koltség/haszon ardnydnak tovabbi feltdrdsa érdekében a Bizottsdg megvizsgdlja a
programtervezés és a timogathatdsgi kovetelmények éltal a kontrollmechanizmusok koltségére
gyakorolt hatdst, a tliréshatdron beliili kockdzat részletes elemzésének gyakorlati alapokon
torténd kialakitdsa céljdbol (2007.12.31.).

Uj intézkedés 2007.3.7-én bevezetve

11

Kisérleti eljdrds elinditdsa az el6nyok értékelése céljabol a belss politika kontrolljdnak teriiletén
(2007.6.30.).

Folyamatban

Végrehajtds folyamatban

1IN

..........

Bizottsdg a 2005-ben és 2006-ban behajtott osszegek és a kontrollmechanizmusok sordn
megallapitott hibdkkal valé koherencidgjuk meghatdrozisa atjan kozvetlen irdnyitds keretében
hibatipoldgiat alakit ki, tovadbbad tipoldgidt a behajtdsokkal, pénziigyi korrekciokkal és a fizetések
kiigazitdsdval valé kapcsolatot illetSen, a megosztott irdnyitds tekintetében pedig megvizsgdlja a
nemzeti nyomonkovetési és jelentéstételi rendszerek megbizhatdsagat (2007.12.31.).

Uj intézkedés 2007.3.7-én bevezetve

Agazatspecifikus hidnyossigok

12

Lépések megtétele ezen hidnyossdgok éves irdnyitdsi tervek Gtjdn torténd megsziintetése céljabdl,
az éves tevékenységi jelentésekben az elGrelépésre vonatkozd nyomonkovetési jelentéssel
(2007.6.15.).

Majdnem lezdrva

Majdnem végrehajtva

A hatds még nem val6sult meg
(nyomon kovetés sziikséges)

12N

A tovébbi bizonyossdg eredményes nyujtdsdnak biztositdsdra a Bizottsdg 300 ellendrzést végez
majd 2007-ben a 6. kutatdsi keretprogram tekintetében, szemben a 2006-ban végzett 45-tel.
Emellett a Bizottsdg, miutdn szisztematikus megkozelitést alakit ki a 6. kutatdsi keretprogram ked-
vezményezetti sokasagdnak elemzése és mintavételezése céljabdl a 16b. cselekvés részeként, a
tovabbiakban a koltségvetés legnagyobb részének kedvezményezettjénél vizsgdlja meg a hibdkat
és igazitja ki ezeket. Ez 2007 végére reprezentativ képet biztosit a kutatdsi koltségvetés egészé-
ben feltart szabalytalansdgok mértékét és jellegét illetGen (2007.12.31.).

Uj intézkedés 2007.3.7-én bevezetve

Az Ecofin kérésére a jelenlegi kontrollmechanizmusok dgazati és regiondlis szint(i elemzésének
és a meglévd nyilatkozatok értékének véglegesitése, figyelembe véve a 2006. juniusig esedékes,
13. cikk szerinti éves jelentéseket és a bizottsagi ellendrzés eredményeit (2007.3.31.).

Majdnem lezarva

Majdnem végrehajtva

A hatds még nem valdsult meg
(nyomon kovetés sziikséges)
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Hivatkozdsi
szam

Teriilet/(al)intézkedés/a cselekvési tervben szerepld hatdrids

A Bizottsdg altali lezdrds értékelése

A 2006.12.31-i végrehaijtdsi allapot
SzdmvevGszék dltali értékelése

A 2006.12.31-i elért hatds elGzetes
szdmvevGszéki értékelése

Az éves tevékenységi jelentés Osszefiiggésében annak naprakésszé tétele, hogy a fGigazgatosagok
hogyan szerezhetnek bizonyossagot a belsGkontroll-struktirdkbél a strukturdlis alapok és a
mez@gazdasag tekintetében a 2007-2013 kozotti idGszakra (2007.12.31.).

Lezdrva

Végrehajtas folyamatban

14a

A bevilt gyakorlat terjesztése az elsédleges szintd ellenérzések tekintetében az alapul szolgdld
iigyletek hibakockdzatanak kezelése érdekében, illetve annak ajanldsa a tagdllamok szdmdra, hogy
fokozzdk a kedvezményezettnek cimzett tdjékoztatdsi tevékenységeiket, ideértve a
kontrollmechanizmusokra és a finanszirozds torlésének kockdzatdra vonatkozo tdjékoztatdst is
(2006.6.30.).

Lezdrva

Végrehajtva

A hatds még nem valdsult meg
(nyomon kovetés sziikséges)

14b

A strukturélis alapok és a kozvetlen kozpontositott irdnyitdsra vonatkozdan a 2007-2013 kozotti
idgszakra irdnymutatdsok biztositdsa a kedvezményezettek és/vagy a kontroll-linc koztes
kontroll- és felel6sségi szintjei szimdara (2007.12.31.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

15

A strukturdlis alapok tekintetében 8 tagillammal — ha elegendd szdmban jelentkeznek 6nként —
,bizalmi szerz8dések” megkotése, az 1j jogszabélyok végrehajtdsdra vald el6késziilet megbizhatd
megalapozdsa gyandnt, illetve a hatédlyos jogszabdlyok szerinti kiaddsokra vonatkozd bizonyossdg
javitdsa érdekében (2007.12.31.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

16a

Irainymutatdsok létrehozdsa a meglévs tapasztalatok alapjan a kiilsé ellendrok akkreditdldsa,
képzése és feliigyelete tekintetében a kutatdsi és mds bels@ politikai teriileteken (2007.6.30.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

16b

Kozos megkozelitések kialakitdsa kockdzati és reprezentativ mintavétellel kutatdsi és mds belsé
politikai teriileteken és a kiils6 politikdkban (2007.12.31.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

16¢

Ellendrzési standardok, hibaardnyra vonatkozo jelentéstétel stb. koordindldsa a strukturalis alapok
tekintetében (2007.12.31.).

Folyamatban

Végrehajtas folyamatban

(") A jogi keretrendszer végrehajtdsa/értelmezése sordn az egyszerdsitésre vonatkozé célkittizést is szem el6tt kell tartani.
Forrds: SzdmvevGszék.

ov/cLT D

A

e(deT soeyeary orun redonyg zy

CT'11°£00¢



2007.11.15.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 273/41

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

2.21. A Szdamvevdszék, mint ahogy azt 2005. évi éves jelenté-
sében is megallapitotta (22), akkor értékeli a cselekvési terv ered-
ményeit, amikor annak hatdsa mar felmérhetd. A Szdmvevdszék
mindenesetre megéllapitja, hogy a Bizottsdgnak a cselekvési ter-
vére szdnt menetrendje (ldsd: 2.19. bekezdés) a jelek szerint derd-
ldt6, és ramutat arra, hogy a legtobb érintett intézkedés csak
kozép- vagy hosszi tdvon gyakorolhat valds hatdst a Bizottsdg
feligyeleti és kontrollrendszereinek mitkodésére.

2.22. A 2.2. tdbldzat dttekinti az integrdlt belsékontroll-
keretrendszerre vonatkozd cselekvési tervben foglalt intézkedé-
sek végrehajtasdra vonatkoz elGzetes szamvevGszéki értékelést.
2006 végén ez az elemzés jelezte, hogy 4 intézkedést még el sem
kezdtek, 16 esetben a végrehajtds még folyamatban van, 15 eset-
ben (23) nyomon kovetés sziikséges (a kittizott célt még nem érték
el teljesen, illetve a hatds még nem valésult meg), 6 esetben pedig
Gjonnan bevezetett intézkedésekrdl volt sz6. A Szamvevdszék
szerint egyes ilyen intézkedések a 2005. évi ésjvagy korabbi
osszefoglal6 jelentések altal kijelolt korabbi intézkedések nyomon
kovetései (vagy azokhoz kapcsolodnak) (lasd: 2.29. bekezdés) (24).

(22) Lasd: 2005. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 2.3. és
2.24. bekezdés.

(2%) EbbdI 11-et teljesen vagy majdnem teljesen végrehajtottak.

(24 Kiilonosen a 2005. évi osszefoglald jelentés (COM(2006) 277,
2006.6.7.) 1. mellékletében ismertetett tobbéves célkitlizések, ame-
lyek kozott a kordbbi osszefoglald jelentések még folyamatban 1évé
intézkedései is szerepelnek. Pl a kovetkezd célkitiizések: 1. eredmé-
nyes belsékontroll-rendszer, illetve valamennyi f6igazgatdsag és szol-
gélat valamennyi szintjén a bels6kontroll-koncepciok és -fogalmak
irdnti elkotelezettség™; 2. ,a Bizottsdg elszdmoltathatdsdganak tdmo-
gatdsa olyan modon, hogy az éves tevékenységi jelentések és az Gssze-
foglaldsok szilirdan a vezet6ktSl szdrmazé bizonyossigon
alapulnak”; 3. ,eredményes és dtfogd kockdzatkezelés 1étrehozdsa...”;
4. ,a célkittizések és a mutatok szakpolitikai és irdnyitdsi eszkozzé
tétele...”; 5. ,az elfogadott bels§ ellendrzési ajanldsok gordilékeny
végrehajtdsanak biztositdsa”; 8. ,a megéllapitott fenntartdsokkal kap-
csolatos cselekvési tervek erdteljes nyomon kovetésének biztositdsa,
kiilonosen a 2006. évre vonatkoz6 el6relépést illetGen”; 9. ,az elsza-
moltathat6sdg novelése atfogd, integralt belsékontroll-keret létreho-
zdsdval...”; 10. ,a hatékonysdg novelése és az elszamoltathatdsig
megerGsitése az aranyossag és az elGzetes és utblagos kontroll kozotti
megbizhaté egyensly biztositdsa és az ut6lagos ellendrzések tovabbi
harmonizéldsa és jobb Gsszpontositdsa ttjan”; és 12. ,egyszer(sitési
intézkedések alkalmazdsdval a pénziigyi irdnyitds hatékonyabba téte-
le”. Lasd még: 2002. pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés, 1 104.
bekezdés és a 2003. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
1.76. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.21. A Bizottsdg az egységes belsd ellendrzési keretrendszerre ird-
nyuld bizottsdgi cselekvési tervvel kapcsolatos elGrehaladdsrol sz6lo jelen-
tésében (1) hangstilyozta, hogy az Uj alintézkedéseket a cselekvési terv
eredeti menetrendje szerint 2007 végéig be fogjdk fejezni, és a folyamat-
ban 1évG intézkedésekkel egyiitt biztositja, hogy a keretrendszer a létre-
hozdsdra eldirt hatdriddig megvaldsuljon annak érdekében, hogy a kivdnt
hatdst gyakorolhassa a bizonyossdgra.

2.22. A cselekvési terv végrehajtdsa nagymértékben megegyezik a
Bizottsdg dltal feldllitott menetrenddel, amely a 2006-o0s és 2007-es
évre terjed ki. A Bizottsdg 2008 tavaszdn végsd jelentést ad ki a cselek-
vési terv végrehajtdsdrol. A hatds hosszabb iddszak elteltével mutatkozik
meg. A Bizottsdg feliigyeli a bizonyossdgra gyakorolt hatdst, a 2008.
évi jelentés pedig elséként vizsgdlja majd a kiilonbozd tevékenységek
hatdsdt, és kovetkeztetéseket von le az integrdlt belsdkontroll-
keretrendszer jovobeli konszoliddldsdt illetéen (ldsd COM(2007) 86).

(1) Ldsd COM(2006) 9 végleges, 2006. janudr 17.
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A hibdk kiigazitdsa

2.23. A feliigyeleti és kontrollrendszerek f6 célkittizése az Unid
koltségvetésében szerepld tigyletek hibdinak feltdrdsa és kiigazi-
tdsa. A SzamvevGszék ellendrzése a korabbi évekhez hasonldan
lényeges mértékd hibakra utalé bizonyitékokat tallt az Uni6 fon-
tos kiadasi teriiletein, és megallapitotta, hogy a legtobb hiba a
végs6 kedvezményezettek szintjén fordul el8; az unids koltségve-
tésbdl szarmazé kiaddsok hibdinak kiigazitdsa ezért e szinten
kivan elsgsorban fellépést (2°).

2.24. A megtett kiigazitdsokat illetGen azonban nem &ll rendel-
kezésre elegendd bizonyiték. A behajtdsokra és pénziigyi korrek-
cidkra vonatkozdan a 2006. évi éves tevékenységi jelentésben és
a 2006. évi végleges Osszesitett éves beszamoldk kiilonféle sza-
kaszaiban nyujtott tdjékoztatds nem tartalmaz elégséges mértékd
magyarazatot a kiilonféle elemek atfedési kockdzatanak felderité-
sét illetGen. Emellett nem teszi lehet6vé a végsé kedvezménye-
zettek szintjén tortént jogszertitlen/szabalyszerttlen kiaddsok
behajtésa, illetve a tagallamokat a rendszer hidnyossdgai miatt ter-
hel6 korrekcidk kozotti megkiilonboztetést.

(25) Ebbdl adédban az olyan behajtdsok, mint a tagallamok dltal a felii-
gyeleti és kontrollrendszerek hidnyossdgai miatt nytjtott dtaliny vagy
egyosszegl kiigazitdsok vagy a végsS kedvezményezettek spontdn
visszatéritései nem kozvetleniil relevansak a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek végsS kedvezményezettek szintjén torténd eredményes-
ségének jelzésekor.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.23.  Azokban az esetekben, amelyeknél a feliigyeleti és kontrollrend-
szereket hatdstalannak itélték, és ahol a megdllapitott hidnyossdgok koc-
kdzatot jelentenek a kozosségi koltségvetésre, a Bizottsdg alkalmazza a
feliigyeleti szerepének gyakorldsdhoz létrehozott mechanizmusokat, hogy
behajtsa a vonatkozo Gsszegeket a felelds tagdllamoktol. A tagdllamok
ily mddon érdekeltek a megfeleld ellendizés biztositdsdban, hogy ezdltal
elkeriiljék a lehetséges pénziigyi korrekciokat.

A strukturdlis alapokndl mutatkozd, a Szdmvevdszék dltal megdllapi-
tott hibdk hasonléképpen nem az egyéni kérelmezdk, hanem a végrehajté
szervek szintjén mutatkoznak, példdul a tdrsfinanszirozdsi ratdk megha-
tdrozdsdndl. A tagdllamokra kirdtt dtaldnyalapii pénziigyi kiigazitdsok
ez esetekben a Bizottsdg dltal a kozdsségi koltségvetés Greként gyakorolt
feliigyelet hatékonysdgdnak mértékét mutatjdk.

2.24. Mig a mezdgazdasdgi dgazatban végrehajtott behajtdsokkal és
pénziigyi korrekciokkal kapcsolatos informdcid dltaldnossdgban megfe-
lel6, a tobbi dgazatban javitani kell rajta. A cselekvési terv T1N. tevé-
kenysége tobbek kozitt annak megdllapitdsdra irdnyul, hogy .a
behajtdsi és jovdirdsi rendszerek eredményesen miikddnek-¢”. Ennek
sordn azonositjdk a 2005 és 2006 folyamdn behajtott Gsszegeket, meg-
hatdrozzdk a kontrollmechanizmusok sordn megdllapitott hibdkkal
vald koherencidjukat, a megosztott irdnyitds tekintetében pedig megvizs-
gdljdk a nemzeti nyomonkévetési és jelentéstételi rendszerek megbizha-
tosdgdt.

A Bizottsdg arra torekszik, hogy elemezze az dsszegek behajtdsdra hasz-
ndlt kiilonbozd rendszereket, hogy ezdltal pontosabb adatokkal szolgdl-
hasson e behajtdsokrl az éves beszdmoldban.
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2.25. Az adott tdjékoztatds emellett hidnyos, mivel nem ismer-
teti az EK kiaddsait illetGen tett korrekciok teljes mértékét, sem
pedig azt, hogy a 2006. évi kiaddsokra milyen mértékben vonat-
koznak az Gsszegek (ldsd: 5.61. és 5.62. bekezdés). Kiilonosen
ez a helyzet a strukturdlis intézkedések teriiletén, annak ellenére,
hogy mind a Bizottsdg, mind a tagdllamok szintjén egyedi mecha-
nizmusok miikodnek, a nem megfelel§ timogatdsok visszatérité-
sének biztositdsira (pl. a nem tdmogathaté kiaddsok
tdmogathatokkal val6 felvaltdsa, illetve a behajtds kiaddsokkal
val6 jovairdsa, tovabbad a jovébeli koltségigények csokkentése
Gtjdn).

A Bizottsdg informdcidi a hibdk kiigazitdsdrdl

2.26. Tekintettel a hibdk kiigazitdsdra vonatkozé tdjékoztatds
elérhetSségére, teljességére és megbizhatosdgdra, a Bizottsdg
2006-ban tobb kezdeményezést is elinditott.

2.27. Az EMOGA Garanciaalapja tekintetében tett intézkedések
mellett (lasd: 5.52. és 5.61. bekezdés) a Bizottsdg 2006 decembe-
rében modositotta a 448/2001/EK rendeletet (26), és a struktura-
lis intézkedések teriiletén a tagéllamok éltal megtett korrekciokra
és a behajtandd 6sszegekre vonatkoz6 tdjékoztatdsrdl sz6l6 irdny-
mutat6 értesitést tett kozzé.

2.28. 2007 marciusdban ,0j intézkedést (11N)” vezettek be az
integralt bels6kontroll-keretrendszerre vonatkozé cselekvési terv-
ben (ldsd: 2.20. bekezdés és 2.2. tdbldzat). A Bizottsdg ennek
alapjan kivanja meghatdrozni, hogy eredményesen mtikodnek-e a
behajtdsi és jovdirasi rendszerek, a 2005-ben és 2006-ban behaj-
tott dsszegek és ezen kontrollmechanizmusok sordn azonositott
hibékkal val6 6sszhangjanak megallapitdsa ttjan. Ezzel kapcsola-
tosan a kozvetlen irdnyitds szerinti kiaddsok esetén hibatipoldgidt
alakit ki, és megkisérli a behajtdsok, a pénziigyi korrekcidk és a
fizetési kiigazitdsok kozotti kapesolat megdllapitdsat. A megosz-
tott irdnyitds szerinti kiaddsok vonatkozdsdban megvizsgilja a
nemzeti feliigyeleti rendszerek megbizhatdsagat.

(26) 1978/2006/EK rendelet (HL L 368., 2006.12.23., 89. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.25. A mezdgazdasdgi pénziigyi korrekciékrél 2006-ban hozott
hatdrozatok szerepelnek a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Figazga-
tosdg éves tevékenységi jelentésében, amely hatdrozatonként megadja a
kozosségi finanszirozdsbdl kizdrt Gsszegeket is.

A Bizottsdg elfogadja, hogy a strukturdlis intézkedésekkel kapcsolatos
pénziigyi korrekcidkrdl és behajtdsokrdl teljesebb bizonyitékkal kell szol-
gdlnia, ezért lépéseket tett a Bizottsdgon beliil elérhetd adatok mindsé-
gének javitdsdra és arra, hogy megszerezze a tagdllamoktdl azokat az
informdcidkat, amelyeket a jogszabalyi kovetelmények ellenére nem kiild-
tek meg kovetkezetesen.

2.27. 2007 janudrjdban a Bizottsdg irt a tagdllamoknak is, kérve a
2006-0s, valamint (halmozva) a 2000—-2006-os iddszak behajtdsai-
val és visszavondsaival, illetve a 2006 végén folyamatban lévd behajtd-
sokkal kapcsolatos adatokat.
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2.29. A 11N intézkedés valéjdban azonban a Bizottsdg olyan
kordbbi horizontélis cselekvési terveinek a nyomon kovetése
(vagy azokhoz mds médon kapcsolddik) (27) (ldsd: 2.22. bekez-
dés), amelyeket a Bizottsdg kordbban befejezettnek tekintett.

2.30. A SzdmvevGszék szamos kordbbi éves jelentésben (28) fel-
hivta arra a Bizottsdg figyelmét, hogy hidnyossagok mutatkoznak
a hibék kiigazitdsdra vonatkoz6 megbizhat6 tdjékoztatds nyujta-
st illetSen. Bonyolultsiguk miatt nem utal arra jel, hogy a meg-
1év§ hidnyossagokat megoldottak volna, illetve, hogy rovid tavon
megoldandk azokat.

(27) a) A fehér konyv 96. intézkedése: ,A nem megfelelGen kifizetett ala-
pok behajtdsinak eredményesebb kezelése” (COM(2000) 200,
2000.3.1.);

b) a 2002. évi osszefoglald jelentés 5.3.2A. intézkedése: ,Az esedé-
kes 0sszegek behajtdsdval... az éves irdnyitasi tervben kell foglal-
kozni... megfelel§ teljesitménymutatokkal egyiitt...” és B. intéz-
kedése: ,a Koltségvetési FSigazgatosdg irdnyitja a nyomonkovetési
folyamatot a hétralékos behajtdsok végs6 elszdmoldsdt illetGen...,
amelynek révén irdnyitdsi célokbdl rendszeres és megbizhatd
statisztikdk/mutatdk allnak majd rendelkezésre... és melyek révén a
Bizottsdg szdmadra az dtfogé teljesitményt és az eredményességet ille-
téen széles kord dttekintés dll rendelkezésre” (COM(2003) 391,
2003.7.9.);

¢) amelyet a 2004. évi Osszefoglald jelentés (COM(2005) 256,
2006.6.15.) 5. és a 2005. évi osszefoglalds (COM(2006) 277,
2006.6.7.) 4. célkittizése kovet nyomon: ,A célkit(izés és a mutatok
szakpolitikai és irdnyitdsi eszkozzé tétele...”;

(28) Lasd pl. a Szamvevdszék 2004., 2003., 2002. pénziigyi évre vonat-
koz6 megbizhatdsagi nyilatkozatdban és a 2005. pénziigyi évrdl
sz016 éves jelentés 6.41. bekezdésében a killonféle addsokra vonat-
kozdan tett pénziigyi fenntartdst.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.29. A 11IN. tevékenység hatokire bévebb, mint a Szdmvevdszék
dltal idézett kordbbi tevékenységeké, mivel az ellendrzésekbdl szdrmazo
megdllapitdsokhoz kapcsolédik.

2.30. Amint azt a 2.6. bekezdésre adott vdlasz is kifejti, a Bizottsdg
biztositja, hogy a jovében az éves tevékenységi jelentések tibb adatot
tartalmazzanak az adott év sordn tervezett, megkezdett vagy kiszabott
korrekcidkrdl. A Bizottsdg a korrekcidk kiszabdsdhoz vezetd okok elem-
zése alapjdn kiilongs figyelmet szentel megeldzd intézkedések kidolgozd-
sdnak. Ezek lehetnek olyan dltaldnos jellegii intézkedések, mint a
jogszabadlyi keret meghatdrozdsa, vagy konkrétabb intézkedések, mint az
egyedi pénziigyi ellendrzések.
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KONTROLLSTANDARDOK

2.31. A Szamvevdszék megvizsgdlta a  belsSkontroll-
standardok (2°) szdmos bizottsagi szolgalat (3°) altal torténd alkal-
mazdsit, nem  csupdn a  minimumkovetelmények
(alapkovetelmények) végrehajtasa mértékének vizsgdlatdra,
hanem az alapul szolgdl¢ tigyletek jogszertiségét és szabalyszer(-
ségét biztositd rendszerek eredményességének értékelésére is
figyelemmel (31).

Az alapvetd eldirdsoknak valé megfelelés

2.32. A bizottsigi szolgdlatok belsé kontrolljanak 2006. évi
helyzetére vonatkozdan a Koltségvetési Fdigazgatdsdg altal
benyjtott dttekintés szerint a 2006. pénziigyi évben dtlagosan a
féigazgatosagok 95 %-a tett eleget az alapkovetelményeknek.
Mivel az alapkévetelmények lényegében nem moédosultak (32), a
Szdmvev@szék megéllapitjia, hogy a belsékontroll-standardok
betartdsa 2005-hoz viszonyitva véltozatlan. A Szdmvevszék
altal a bels6kontroll-standardok végrehajtdsra vonatkozdan vég-
zett értékelést (mely dltaldban megfelel a Bizottsdg elemzésének)
a 2.3. tdbldzat tartalmazza.

(29) A kovetkezd standardok: 11. ,Kockdzatelemzés és -kezelés”™; 12.
,Megfelel§ irdnyitdsi informdcié”; 14. ,Szabdlytalansagok jelentése”;
17. ,Feliigyelet”; 18. ,A kivételek nyilvantartdsa”; 20. ,BelsGkontroll-
hidnyossdgok nyilvantartdsa és javitdsa”; 21. ,Ellendrzési jelentések”;
és 22. ,Belsé ellendrzési szolgalatok”.

(39) A kovetkezd f6igazgatosigok: AGRI, AIDCO, BUDG, ECFIN, ECHO,
ELARG, EMPL, FISH, INFSO, PMO, OIB, OIL, OPOCE, REGIO, RELEX,
RTD és TREN.

(®) A belsSkontroll-standardok azonnali kozvetlen hatdsa a koltségvetés
végrehajtdsanak irdnyitdsi modjdtdl fiiggGen eltér. Példdul a mez8gaz-
dasdg és a strukturdlis alapok tekintetében, ahol a nemzeti vagy a regi-
ondlis hat6sdgok napi irdnyitdst gyakorolnak, a Bizottsig bels§
kontrollja kiterjed a tagdllami irdnyitasi és kontrollrendszerek feliigye-
letére.

(*?)) Az alapkévetelmények szdma 75-r6l 79-re novekedett. A 2006-ban
kivalasztott 9 alapkovetelmény esetében 2005-hoz képest csupdn kis-
mértékdi modositdsra keriilt sor.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.32. Bdr a 95 %-os dtlag 2006-ban stabilnak és vdltozatlannak
tiinik, a féigazgatosdgoknak tj kovetelményeket kellett teljesiteniitk a 11.
(els@sorban a szdmitdstechnikai biztonsdgi tervek szdmitdstechnikai
rendszerek kockdzatelemzése alapjdn torténd elkészitése) és a 15.
belsékontroll-standard (két 1ij kovetelmény az iizletmenet-folytonossdgi
tervezésben) terén.



2.3. tébldzat — A SzdmvevGszék elemzése a bels§ kontrollstandardok végrehajtisir6l (kézvetleniil kapcsolodva a f6bb fGigazgatésigok tekintetében az alapul szolgild
iigyletek jogszeriiségéhez és szabdlysze

7 2 2

riiségé

hez) (2006. december 31-i helyzet)

A kifizetési
elSiranyzatok

Megfelelés

11. standard:

12. standard:

14. standard:

17. standard:

18. standard:

20. standard:
,Belsskontroll-

21. standard:

22. standard:

Foigazgatdsigok vagy szolgdlatok vig(;g }g_aéf:a ,,Kockiair;z;ty]ell;r:yzés & “M;gj?llzli;?;tﬁi ,,Szal;zi}z;i?sr;fégok JFeliigyelet” .Kivételek nyilvantartdsa” hidnyossagok LEllendrzési jelentések” ,,Besl;g;lﬁ r:f)ilrjési
(millié EUR) nyilvantartdsa és javitdsa”
2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006
MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési| 53 465 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Koltségvetési 1086 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Gazdasagi és Pénzigyi 283 B A B B A B A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Bévitési 2063 A A A A A A A A A B B A A A A A A A A A A A A A
Energiaiigyi és Kozlekedési 1161 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esé- 9478 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
lyegyenl8ségi
Kiilkapcsolati 523 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
EuropeAid 3572 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Haldszat és Tengerészeti 725 B A B B A A A A A B A A A A A B A A A A A B A A
Humanitdrius Segitségnyujtds 607 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Informdciéstarsadalmi és Média- 1268 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
tigyi
Személyi Juttatdsokat Kezeld és 2611 A A B Al A | A | A A | A | A A| A| A|A|A|A A | A | A A | A | A A A
Kifizet Hivatal
Infrastrukturalis és Logisztikai 332 A A | A| A A | A | A A | A | A A | A | A A | A| A A | A | A A | A | A A A
Hivatal, Briisszel
Infrastrukturélis és Logisztikai 70 A A B B B A | A A | A B A B A A | A| A Al A | A Al A | A A A
Hivatal, Luxemburg
Kiad6hivatal 154 B A A B A A A B B B B A A A A A A B A
Regionilis politika 19 766 A A | A| A | A A | A A | A | A A A A | A A A
Kutatds 3325 A B B B B A A A A B A A A A A A A A
Ertékelés:
Megfelelés

A: Az alapkovetelményeknek valo megfelelés.
B: Az alapkovetelményeknek valé részleges megfelelés.

Forrds:  Szdmvevdszék.
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Eredményesség

2.33. Annak ellenére, hogy magas szint( az alapkovetel-
ményeknek valé megfelelés, a bizottsdgi szintl feliigyeleti és
kontrollrendszerek nem mérsékelték elegendd mértékben a hiba
kockdzatat, kiilonosen a kovetkezd teriiletek némelyikén: mezd-
gazdasdg, strukturalis politika, belsd politikak, kiils6 fellépések és
el6csatlakozdsi tdmogatds (ldsd: 5.77. 6.38., 7.30., 8.32,
9.23. bekezdés és 2.4. tdbldzat). Ez az elemzés megfelel a Bizott-
sdg bels6 ellendrzési szolgalata (IAS) (33) 2006. évi éves jelenté-
sében szerepl kovetkeztetéseknek (34).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.33.  Ezvdrhat6, mivel a bels6kontroll-standardok tobbnyire a Bizott-
sdgon beliili miiveleteket érintik, mig a hibdk nagy része a tagdllamok
vagy végrehajto szervezetek dltal kezelt kiaddsokban meriil fel.

A mez6gazdasdg szakteriiletét illetden a vdlaszokat ldsd az 5.63.,
5.64. és 5.77. bekezdésben.

Az eldesatlakozdsi tdmogatdst illetGen ldsd a 9.23. bekezdésre adott
vdlaszt.

2.4. tiblazat — A feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének értékelése (1)

Szakpolitikai teriilet

Sajdt forrdsok (2)

Atfogé értékelés

Mezdgazdasdg

— A Bizottsdg szintjén

IIER

IIER-en kiviil

— Tagéllami szinten

IIER

IIER-en kiviil

Strukturdlis politika

— A Bizottsag szintjén

— Tagéllami szinten

Belsd politikdk, a kutatdst is ideértve

Kiilsé fellépések

- Bizottsagi kozpont és kildottség

Elécsatlakozdsi tdmogatds

— A Bizottsdg szintjén

PHARE|T6rokorszdg és ISPA

SAPARD

— Nemzeti szinten

Miikédési kiaddsok (3)

—

A fenti tabldzat foglalja 6ssze a feliigyeleti és kontrollrendszerek atfogé értékelését, az adott fejezetekben vazoltak szerint. A f6 elemeket emeli
ki, azonban nem mutathat be valamennyi fontos részletet, ezért fontos a jelentés szovegének megtekintése, a Szamvevészék ellendrzési meg-

kozelitésére irdnyadé modszertan szerint (ldsd: 1.38. és 1.39. bekezdés).

Jelmagyardzat

Kielégitd

Részben kielégits

Nem kielégité

1) Ha az informdci6 fontos, kiilonbséget tesznek a bizottsdgi és mds szintek kozott.

(?) Lésd: a hatokor 4.3., 4.4. és 4.7. bekezdésben szerepld korlatozasa.

(%) Az értékelés a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszereinek mitkddésére” korlatozodik.

Forrds: Szdmvevdszék.

(®) Az IAS ellendrzési munkdja sordn tobb teriileten egyértelmd javulds
volt tapasztalhatd is a bels6kontroll-rendszerekben. Azonban még
mindig jelentSs hidnyossdgok vannak és tovébbi erdfeszitésekre van
sziikség. Javitand¢ teriiletek pl. az utdlagos ellendrzések és a szerzg-
dések kezelése.

(3 COM(2007) 280, 2007.5.30.
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2.34. A Bizottsdg bels§ ellendrzési szolgidlata (IAS) dltal a f6i-
gazgatosagok belsd ellendrzési szolgdlatait illetGen elvégzett
mindségi feliilvizsgalat szerint a belsd ellenSrzési szolgalatok (3%)
tobbsége részben vagy dltaldban megfelelt a (szakmai) standar-
doknak, azonban folytatni kell a bels6 ellendrzési munka javita-
sdra vonatkozd torekvéseket (>6). A SzamvevGszék figyelembe
veszi az ezen feliilvizsgdlatban szerepld megéllapitdsokat és
tdvozli a fejlesztési céla javaslatokat, kiilonosen azt, amelyben
ajanljdk, hogy egyrészt a bels ellendrzési szolgdlatok nytjtsanak
atfogd értékelést a fGigazgatdsigok belsdkontroll-rendszereit ille-
t6en a 2009-ben lejaré hiroméves idGszak végén, mdsrészt pedig
hogy ugyanez vonatkozzon az IAS-ra a Bizottsdg szintjén (*7).

ALTALANOS KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

2.35. A 2006-0s pénziigyi évben a Szamvevdszék tovabbi javu-
last tapasztalt a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszereiben,
kiilonosen az éves tevékenységi jelentés és a nyilatkozatok elké-
szitési folyamataiban (2.7. bekezdés) és a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek miikodésének és a f8igazgatdk nyilatkozataiban adott
bizonyossdgra vonatkozé fenntartdsok hatdsdnak értékelésében
(2.9. és 2.12. bekezdés).

2.36. A Szamvevdszék ellendrzései azonban tovabbra is fenn-
all6 hidnyossagokat dllapitottak meg az egyes fGigazgatok éves
tevékenységi jelentéseiben és nyilatkozataiban szerepld értékelé-
seket (2.13-2.18. bekezdés) és a feliigyeleti és kontrollrendszerek
miikodését (2.33. és 2.34. bekezdés) illetGen.

(3%) A belsé ellendrzési szolgélatok kovetelményeirdl a 22. belsékontroll-
standard rendelkezik.

(36) Egyre professziondlisabb és Osszehangoltabb ellendrzés-tervezési
folyamat.

(%) Ldsd még: 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
1.76. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.34. A belsd ellendrzési részleg (IAC) feladata nem az, hogy éves
véleményt adjon az egyes fGigazgatok éves tevékenységi jelentéseirdl,
hanem hogy tandcsot adjon e jelentések elkészitésével kapcsolatban: a
kérdéses évben végzett munkdja jellegével és tdrgydval Gsszhangban az
éves tevékenységi jelentés eldkészitéséhez hozzdjdrulva dlldsfoglaldst kell
készitenie az ellendrzés helyzetérdl (ldsd SEC(2003) 0059).

A Bizottsdg jelenleg nem tervezi a kontrollstruktiira megvdltoztatdsdt a
belsd ellendrzési részleg szerepét illetGen.

A kérdés a jovében tjra vizsgdlat tdrgya lehet, ha a Bizottsdg tobb
tapasztalatot gyijtott a belsd kontroll jelenlegi felépitésével kapcsolat-
ban, figyelembe véve a sziikséges forrdsokat is.

2.36. Az éves tevékenységi jelentések dltaldnossdgban vildgosan
megfogalmazzdk, hogyan értékelik a tagdllamok irdnyitdsi és kontroll-
rendszereinek hatékonysdgdt, valamint az elvdrt javulds elérése érdeké-
ben folyamatban 1évd korrektiv intézkedéseket. A féigazgatik értékelése
— példdul a megbizhatdsdggal kapcsolatos fenntartdsok sziikségességének
megitélésében — eltér a Szdmvevdszékétdl, elsGsorban az egyes szakpoli-
tikai teriileteken bevezetett kontrollrendszerek tibbéves jellege miatt.
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2.37. A Szdmvev8szék javasolja, hogy a Bizottsdg folytassa 2.37.

azon eréfeszitéseit, amelyeket fGigazgatosdgai feliigyeleti és kont-

rollrendszereinek megerdsitése érdekében tesz, a kovetkezd terii-

letekre Gsszpontositva:

a) annak biztositdsa, hogy az éves tevékenységi jelentések és a) A Bizottsdg 2006. évi isszefoglald jelentésében kitelezettséget vdl-
nyilatkozatok kovetkezetes, szigorti médon értékeljék a fel- lalt a kirendelt, engedélyezésre jogosult tisztviselok dltal a kontroll
tigyeleti és kontrollrendszereket, ideértve a megfeleld jogsze- hidnyossdgainak megolddsa céljdval kezdeményezett javitd intézke-
riiségi és szabalyszertiségi mutatdkat is, a fenntartdsokkal dések feliigyeletére.
osszeegyeztetheté médon (2.13-2.18. bekezdés);

b) az adott, integralt bels6kontroll-keretrendszerre vonatkozé b) A Bizottsdg 2008 tavaszdn végsd jelentést ad ki a cselekvési terv
cselekvési terv intézkedései megfelel6 nyomon kovetésének végrehajtdsdrol. Ez a jelentés eldszor megvizsgdlja a megbizhato-
végrehajtdsa a feliigyeleti és kontrollrendszerekre gyakorolt sdgi nyilatkozattal kapcsolatos kiilonféle intézkedések hatdsdt, és
valodi hatds biztositdsa érdekében, kiilonosen megfelel§ levonja az integrdlt belsékontroll-keretrendszer jovébeli megszildr-
és megbizhat6 tdjékoztatds kialakitdsa a végs6 kedvez- ditdsdhoz sziikséges kivetkeztetéseket.
ményezettek szintjén felmeril6 hibdk kiigazitdsdra
(2.19-2.30. bekezdés);

¢) a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének javi- c) A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal, és arra tirekszik, hogy bizto-

tasa, a hibakockazat megfelel6 mérséklése céljabol (2.33. és
2.34. bekezdés).

sitsa az ellendizési forrdsok koltséghatékony felhaszndldsdt, vala-
mint azt, hogy az ellendrzés koltségét a megfigyelt hibaardny, a
visszatartd erd és a mindségi hasznok indokoljdk.

A Bizottsdg folytatja a feliigyeleti és kontrollrendszerek javitdsdra
tett erdfeszitéseit, elsdsorban annak érdekében, hogy tovdbb csok-
kentse a megosztott irdnyitdsban, a tagdllamok dltal végrehajtott
programokban fellépd hibdk kockdzatdt. A Bizottsdg integrdlt bel-
sokontroll keretrendszerre irdnyuld cselekvési terve a tagdllamokkal
folytatott egyiittmiikddést, valamint az dltaldnos ellendrzési keret-
rendszer hatékonysdgadt hivatott optimalizdlni. A 2007-2013-as
jogszabalyi keretben bemutatott iij elemek szintén novelik a haté-
konysdgot.
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3. FEJEZET
Koltségvetési irdnyitds
TARTALOM

Bevezetés

Eszrevételek

A koltségvetés modositasai miatt megfordult a koltségvetési kifizetések novekedésének
folyamata

A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallalisok tovabb néttek
A Kohézids Alap kiaddsai elmaradnak a becsiilttsl
Az n + 2 év szabdly miatt csak kevés kotelezettségvallaldst vontak vissza

A Bizottsdg koltségvetési és pénziigyi gazdalkoddsrol osszedllitott jelentése javult, de a
benne kozolt informdcidk részletessége valtozd

Kovetkeztetés és ajanlasok

Bekezdés
3.1-3.2

3.3-3.15

3.3-3.6

3.7-3.11

3.12

3.13-3.14

3.15

3.16-3.21
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3.1. Ezafejezeta 2000-2006-0s unids pénziigyi terv utolsé évé-
re, a 2006-0s évre vonatkozé altaldnos koltségvetés végrehajta-
sabol adddo tigyeket vizsgdlja, kiilonos tekintettel a koltségvetés
végrehajtdsinak magas szintjére, a koltségvetés-modositasokra, a
fennallo koltségvetési kotelezettségvallalisok egyre magasabb
szintjére és a Kohézios Alapon beliil a vartnal kevesebb elSirdny-
zat felhaszndldsdnak hatdsara.

3.2. A koltségvetés szerkezetére és végrehajtdsara vonatkozd
tovabbi adatokért — kiilonos tekintettel a kotelezettségvallalasok
és a kifizetések tartalmadra és kapcsolatukra — ldsd ezen éves jelen-
tés I. mellékletét.

ESZREVETELEK

A koltségvetés mddositdsai miatt megfordult a koltségvetési kifizetések
nivekedésének folyamata

3.3. A végleges 2005-0s koltségvetéshez képest a 2006-ra el6-
irdnyzott kotelezettségvallaldsok (122,8 millidrd EUR) 4,1 %-kal,
mig az elGirdnyzott kifizetések (111,2 millidrd EUR) 1,6 %-kal
néttek. Osszességében a kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok
0,7 millidrd EUR-val, a kifizetési elGirdanyzatok pedig 7,9 milli-
drd EUR-val maradnak el a pénziigyi terv dltal megéllapitott maxi-
malis hatdrértéktdl.

3.4. Az évkozben megszavazott hat koltségvetés-modositds
osszességében 0,6 millidrd EUR csokkenést eredményezett az el6-
irdnyzott kotelezettségvallaldsokban és 4,6 millidrd EUR csokke-
nést az elGirdnyzott kifizetésekben. Ez utébbi f6ként a
mez8gazdasag (0,9 millidrd EUR) és a strukturdlis intézkedések
(3,3 millidrd EUR) teriiletén tapasztalt kevesebb kifizetés kovet-
kezménye. A kifizetési elGirdanyzatok ily médon torténd csokken-
tése helyes koltségvetési gazddlkoddst tikkroz, mivel a
koltségvetési tobbletet (1) is ugyanakkora mértékben csokkenti
(a sajat forrdsok igy visszakeriilhetnek a tagdllamokhoz).

3.5. A 2006-o0s évre a kotelezettségvallalasok, valamint a kifi-
zetések koltségvetési alakuldsdrol az I. melléklet I11. és IV. dbrdja
ad dttekintést, és a kovetkezdket titkrozi:

- a kotelezettségvallalasokra (99 %) és a kifizetésekre (96 %)

vonatkozé kihasznaltsdgi rata megegyezett a 2005. évi ada-
tokkal,

(") A koltségvetési tobblet azt jelzi, hogy milyen mértékben maradt fel-
hasznélatlanul a koltségvetés. A tobblet nem olyan tartalék, amelyet fel
lehet halmozni és a kovetkezd évek kiaddsainak finanszirozdsara fel-
haszndlni. A tobbletet jelentd, fel nem hasznélt bevételeket jovéirjdk a
kovetkezd évre beszedendd sajat forrdsokkal szemben.

3.4. A Bizottsdg aktiv koltségvetési irdnyitds folytatdsdval torekedni
fog arra, hogy a minimdlisra csikkentse a tervezettnél alacsonyabb
koltségvetés-végrehajtdsi ardnyt. A koltségvetési elrejelzési értesitd rend-
szer segitségével idében felfedezhetok a potencidlis problémdk. A Szdm-
vevlszék ajdnldsainak megfelelden az elére nem ldthato események
kezelésére koltségvetés-mddositdsok szolgdlnak. E megkozelités eredmé-
nyeként a végsd kifizetések végrehajtdsi ardnya jelentés mértékben, csak-
nem 100 %-ra emelkedett.

3.5.
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- astrukturdlis intézkedések kifizetési elGirdnyzatainak terén
tapasztalt 3,3 millidrd EUR csokkenés (ami a targyévben
meghaladta az ezen teriilet koltségvetési novekedését), végiil
99 %-os kihaszndltsagi ratit eredményezett. Ez 90 % lett
volna koltségvetés-modositds nélkiil. Ezt a csokkenést elsé-
sorban az okozta, hogy az irdnyitdsi és kontrollrendszereik
hidnyossagai miatt Spanyolorszag esetében kifizetési kérel-
meket, az Egyesiilt Kiralysdg esetében pedig kifizetéseket tar-
tottak vissza,

— 2,7 millidrd EUR felhasznélatlan kifizetési elGirdnyzatot tor-
lés helyett dthoztak 2006-r6l 2007-re, ez megegyezik a
2005-r6] 2006-ra athozott mértékkel,

- az ez évre vonatkoz6 koltségvetési tobblet 1,9 millidrd EUR
volt, kevesebb mint 2005-ben (2,4 millidrd EUR).

3.6. A 2006-0s koltségvetés végrehajtasdra vonatkozo részletes
informdcidkat a Bizottsdgnak a 2006-os pénziigyi év koltségve-
tési és pénziigyi gazdalkoddsrdl osszedllitott jelentése tartalmaz-
za (3 (lasd: 3.15. bekezdés).

A fenndllg koltségvetési kitelezettségvdllaldsok tovdbb ndttek

3.7. A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok — azon fel
nem haszndlt kotelezettségvallaldsok, amelyek a rakovetkezd
években, f6ként tobbéves programok keretében keriilnek felhasz-
néldsra — 12,6 millidrd EUR-val (10,6 %) 131,3 millidrd EUR-ra
(ldsd: 3.1. tdbldzat) nSttek. A novekedés 90 %-a (az Osszes fenn-
allé kotelezettségvallalds 71 %-a) a strukturdlis intézkedésekhez
kapcsolodott, ezen beliil 23 % pedig (2,9 millidrd EUR) a Kohé-
zi6s Alaphoz (lasd: 3.12. bekezdés).

3.8. 2006 volt a 2000-2006 kozotti programozdsi idGszak
utolsd éve: az év végéig erre az id@szakra minden kotelezettség-
vallaldst megtettek. A 2006 végén fenndllé koltségvetési kotele-
zettségvallaldsok tehat a kovetkezd par évben folydsitandd Gsszes
fennmarad¢ kifizetésnek felelnek meg (%). Az osszegek a pénzii-
gyi terv vonatkozd fejezeteiben a teljes idGszakra elSirdnyzott for-
rasok 28 %-at teszik ki.

(?) http://ec.curopa.eu/budget/library/publications/fin_manag_account/
rep_budg_fin_manag_2006_en.pdf.

(%) Ezeket a 2007-2013-as idGszak kezdetére vonatkozé kifizetésekkel
egyiitt folyositjdk.

A BIZOTTSAG VALASZAI

—  Ehhez azonban, tovdbbd az EU-10-ek vdrtndl alacsonyabb kifize-
téseihez a Bizottsdg becslései szerint teljes egészében felhaszndltdk
volna az eredetileg rendelkezésre dllo kifizetési eldirdnyzatokat.

3.7. Amint azt a Szdmvevdszék a 3.10. bekezdésben megjegyzi, a
fenndllg kotelezettségvdllaldsok felhalmozdddsa egy adott pénziigyi terv
érvényességi ideje alatt a differencidlt kiaddsok természetes kovetkezmé-
nye, mivel a kotelezettségvdllaldsok az adott idszakra vonatkoznak, mig
a kifizetések az adott iddszak végén til is folytatddhatnak.



3.1.

tablazat — A 2006-o0s kotelezettségvallalisok mérlegének viltozdsa

Tipus szerint

El6csatla-

- , . Strukturélis Bels6 Kiilsé Miikodési , L. Ellentéte- o
diffgzglciélt Differencidle | Osszesen | Agrérpolitika | ;oo\ esek politikdk fellépések kiaddsok Tartalékok kozsi lezés Kiigazitdsok
Kiad4 kiaddsok stratégia
iaddsok
Elérehozott kotelezettségvallald-
sok
Athozatali egyenleg 1254 117 826 119 080 1863 81704 14 597 12 387 820 7710 -1
Kifizetések -1006 - 43576 - 44582 -1797 -31567 -4 804 -3561 -703 -2150
Visszavonasok -56 -1674 -1730 -18 -707 - 430 -311 -13 - 250 -1
Torlések -163 -163 —42 -5 -23 -21 -70 -4 2
2006-ban tett kotelezettségvilla-
lisok
Kételezettségvéllalésok 56 465 64 595 121 060 49 865 44579 10195 5867 6675 128 2678 1074 -1
Kifizetések -55334 -6 660 - 61994 -48 001 -832 -4210 -1626 -5997 -128 -126 -1074
Torlések -15 -15 -2 -7 -2 -4 -1 1
Kerekités -1 -1 1 1 -1 -2
2006 végén fenndll6 kotelezett- 1144 130511 | 131655 1870 93171 | 15318 12734 707 0 7 857 0 -2
ségvillaldsok

Forrds: a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves beszamolo.
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3.9. 2006 végén a fenndlld koltségvetési kotelezettségvallaldsok
egyenlege 2006-os értékekkel szamolva 2,6 évnyi kifizetésnek és
2,0 évnyi kotelezettségvallaldsnak felelt meg. Ezek az értékek
30 %-kal, illetve 38 %-kal magasabbak, mint az el6z6 ciklus
ugyanezen pontjin (azaz 1999-ben, ami az 1994-1999 kozotti
id@szak utols6 éve volt), ez a fenndll6 koltségvetési kotelezettség-
véllalasok viszonylag magasabb szintjét jelzi.

3.10. Differencidlt kiaddsok esetén természetes, hogy fenndlld
kotelezettségvallalasok keletkeznek akkor, ha a kiaddsi progra-
mok befejezése évekbe telik, és a kotelezettségeket néha évekkel
a vonatkozo kifizetéseket megel6z6en villaljdk. Amennyiben az
elGiranyzatokat nem hasznaljak ki eléggé — ami erGsen jellemzd
volt az 1999 és 2003 kozotti idGszakban (#), és jelenleg az Gjon-
nan csatlakozott orszdgokban a strukturélis intézkedések terén is
megfigyelhetd (ldsd: 3.12. bekezdés) — a felhasznalatlan kifizetési
elGiranyzatok torlésre keriilnek, a felhasznalatlan kotelezettség-
vallaldsokat azonban egy ideig még tovabbviszik mieldtt torolnék
(lasd: 3.13. bekezdés). 1994 6ta a kotelezettségvallaldsok atlago-
san 21 %-kal haladjdk meg a kifizetéseket (ldsd: 3.1. dbra). Ennek
az a hatdsa, hogy a fennall6 kotelezettségvallalasok a vértndl job-
ban felhalmozddnak, és a helyzet évr6l-évre megismétldik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.9-3.10. A Bizottsdg haszndlja tovdbbd a fenndllg kitelezettségvdl-
laldsok és az éves dtlagos kitelezettségvdllaldsok ratdjdt, amelyet kevésbé
befolydsolnak az elGlegfizetések és a kivételes események. A rdta értéke
egy ideje hozzdvet6legesen 2 (2006-ban 2,1) évnyi kotelezettségvdlla-
lds, ami az n + 2 szabdlyt tekintve normdlisnak mondhatd.

,,,,,,

1999 az Unié 12-r6l 15 tagdllamra tortént kiboviilését kovetd negye-
dik év volt, mig 2006 a mdsodik év volt tiz ijj tagdllam csatlakozdsdt
kovetGen. Mdsodsorban, a kitelezettségvillaldsok és kifizetések rendsze-
rének reformja (az 1994—1999-es iddszakban alkalmazott mddszertdl
eltérden, amikor a kotelezettségvdllaldsok szintje a végrehajtdsi ardnytdl
fiiggott, a 2000-2006-o0s idGszakban a kotelezettségvdllaldsokat évente
automatikusan hatdroztdk meg, valamint a kifizetések visszatérités for-
mdjdban torténtek, szemben a kordbbi eldlegfizetéssel) szintén olyan ird-
nyil vdltozdsokat idézett el6, amelyek a fenndlld kotelezettségvdllaldsok
nivekedéséhez vezettek az el6zd iddszakhoz képest. Ilyen koriilmények
kozott természetesnek mondhatd a kotelezettségvdllaldsok adott idszak
alatti felhalmozdddsa.

3.1. dbra — Differencidlt elGirdnyzatok — 1994-2006
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3.11. Amint az a 3.7. bekezdésben emlitésre keriilt, a struktu-
rdlis intézkedések — a strukturdlis alapok és a Kohéziés Alap —
jelentik a fenndllé kotelezettségvdllalisok nagyobb részét. A
strukturdlis alapok esetében a 2000-2006-0s programok fenn-
all6 kotelezettségvallalasai 76,9 millidrd EUR-t tettek ki, ami
2,6 évnyi kifizetésnek felel meg 2006-o0s teljesitési ardnnyal szd-
mitva (ldsd: 3.2. dbra). Ez jelentGs visszaesést jelent a 2005 végi
3,6 évnyi kifizetéshez képest. A pénzeszkozok kedvezménye-
zettjei 2008 végéig teljesithetnek kifizetéseket (°). Ugyanakkor a
tapasztalat azt mutatja, hogy a lezdrds felé kozelitve a kiaddsok
természetszeriileg elmaradoznak, ami azt a kockdzatot is el6re-
vetiti, hogy a kiaddsokat tor6lni kell majd az n + 2 szabdly miatt
(lasd: 3.13. bekezdés). Val6jaban 2006-ban némileg kevesebb volt
a kiadds 2005-hoz képest, hidba volt magasabb a koltségvetés (9).

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.11. A 2006-o0s kifizetésck 2005-hiz viszonyitott enyhe visszaesése
nem volt kapcsolatban azzal, hogy ez volt a programozdsi iddszak utolsé
éve. A 2000-2006-0s programozdsi iddszak programjai végrehajtdsd-
nak alakuldsdrdl rendelkezésre dllé bizonyitékok nem utalnak a hdttér-
ben meghtizodd jelentds lassuldsra.

3.2. dbra - Strukturélis alapok a 2000-2006-0s programozdsi idGszakban

90000

80 000

70 000

60000

50000

40000

Osszeg (milli6 EUR)

30000

20000

10000

2000 2001 2002

mm Kotelezettségvallaldsok

—a—  Fenndll6 koltségvetési kotelezettségek

(°) A Bizottsdg az operativ programok lezdrtdig teljesithet a hozzd
2010 marciusdig beérkezett kérelmekre kifizetéseket a tagdllamoknak.
Ugyanakkor ezen kifizetéseknek a végsé kedvezményezettek
2008 végéig teljesitett kifizetésein kell alapulniuk.

(%) Altalénosabban kifejezve: ,a 2000-2006 kozotti idSszak felhalmozé-
dott elmaraddsa 29,6 millidrd EUR”. Forrds: A strukturdlis alapok
koltségvetés-végrehajtisdnak  bizottsdgi  elemzése  2006-ban,
2007. mdjus, 15. oldal.
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A Kohézios Alap kiaddsai elmaradnak a becsiilttdl

3.12. A Kohézids Alap teljesitési ardnya a vartnal alacsonyabb
volt az 4j tagdllamokban, ami a koltségek abszorpcids nehézsé-
geinek tudhat6 be. Egy koltségvetés-mddositds 0,5 millidrd EUR-
val csokkentette a kifizetési elSirdnyzatokat, a fennallo
koltségvetési kotelezettségvallaldsok pedig a 2005-6s 12,5 milli-
ard EUR-r6l 2006 végére 15,4 milliard EUR-ra ndttek
(ldsd: 3.3. bekezdés). Ez a 2005-0s teljesitési ardny mellett
5,1 évnyi kifizetést jelent. A kapcsolddé kifizetések igy valoszi-
ntileg jocskan atfolynak majd a 2007-2013-as idGszakra, amikor
viszont a tagdllamok mdr @j programokat dllitanak ossze, és ezért
még tovabbi forrdsokat kell elkolteniiik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.12. A Bizottsdg hivatkozik a 3.9. bekezdésben tett, a fenndlld kite-
lezettségvdllaldsok és az éves dtlagos kotelezettségvdllaldsok rdtdjdra
vonatkozé megjegyzésére. A Kohézids Alap esetében 2006 végén a rdta
értéke 3,9 volt.

A Kohéziés Alap EU-10-¢ekre érvényes kiaddsi szerkezetét a 2002-es
koppenhdgai Eurépai Tandcs hatdrozata alapjdn fogadtdk el. A Kohé-
zios Alapbél az EU-10 orszdgainak folydsitott kiaddsokat nemcsak a
kezdeti abszorpcids nehézségek hatdroltdk be, hanem az infrastrukturd-
lis projektek viszonylag hosszti végrehajtdsi hatdriddi is. Mindamellett az
elGrejelzések szerint az EU-10 orszdgokra jutd emlitett kiaddsok szintje
a kovetkez6 néhdny évben novekedni fog. A projektek tobbségének vég-
rehajtdsi hatdrideje 2010 vége, mig a projektzdrdsok tbbsége 2011-
ben és 2012-ben esedékes. A 2007—-2013-as iddszakban a Kohézids
Alap projektjeinek végrehajtdsi ideje lerovidiil, mivel az n + 2/n + 3 sza-
bdly lesz rdjuk érvényes (ldsd még a Szdmvevdszék 3.14. bekezdésben tett
megdllapitdsat).

3.3. dbra — Kohézi6s Alap
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Az n + 2 év szabdly miatt csak kevés kotelezettségvdllaldst vontak
vissza

3.13. A strukturdlis alapok (de nem a Kohézi6s Alap) fenndllé
kotelezettségvallaldsaira vonatkozik az n + 2 év szabdly, amely
szerint az elGiranyzatokat torolni kell, amennyiben a kotelezett-
ségvallalds évét kovets évtdl szamitott két éven beliil nem teljesi-
tenek kapcsolddo kifizetést. A tagallamokat figyelmeztetik a torlés
kockazatdra, hogy segitsenek nekik a végrehajtdsban lemarad6
intézkedésekre koncentrdlni. 2006-ban osszesen 217 millié EUR
(2005-ben 286 millié EUR) értékben sziintettek meg kotelezett-
ségvallaldsokat az n + 2 év szabdly alapjdn. A megsziintetések az
atlagos éves kotelezettségvéllaldsokhoz viszonyitva elenyészdek
(0,7 % koriil).

3.14. A SzamvevGszék megjegyzi, hogy az Gj 2007-2013-o0s
programozasi id@szakban ez a szabdly gy véltozik, hogy egyes
tagallamok (7) plusz egy évet (n + 3) kapnak az adott kotelezett-
ségvallaldsra vonatkozd kifizetési kérelmek leaddsdra. Egyidében
a Kohézids Alapra is kiterjesztik az n + 2/n + 3 szabalyt. Az els§
véltozds tovabb novelheti a fenndll koltségvetési kotelezettség-
véllalasokat, de a mdsodik véltozas hatdsai enyhithetik ezt.

A Bizottsdg koltségvetési és pénziigyi gazddlkoddsrdl osszedllitott
jelentése javult, de a benne kozolt informdcick részletessége vdltozo

3.15. A Bizottsdg koltségvetési és pénziigyi gazdilkodasrol
osszedllitott jelentése informativabb a koltségvetési végrehajtds
részleteivel, a fenndll6 — mutatékkal is dbrazolt — koltségvetési
kotelezettségvallaldsokkal és az elSrejelzéseknél alacsonyabb
kihasznaltsdg okaival kapcsolatban. Ugyanakkor a 2005-6s évvel
ellentétben nem szerepel informdcié a nagyobb, tobbéves kozos-
ségi programok kumulativ végrehajtdsarél, és nem kiilonitik el az
EU-15 és az EU-10 kiaddsokat. Rdaddsul a jelentés nem minden-
hol tartalmaz kovetkezetes elemzéseket. Az el6rejelzéseknél ala-
csonyabb kihasznalatlansdgrol példdul a mezégazdasg esetében
részletesebb indoklds taldlhatd, mint a tobbi teriiletrsl. A struk-
turdlis intézkedések teriiletén a tervezettnél alacsonyabb kihasz-
nilatlansigot nem elemzik részletesen, pedig az indokolta a
koltségvetés-modositast (8).

() Az n + 3 ¢év szabdly a 2007-t6l 2010-ig a 2007-t8l 2013-ig
tart idGszak kiaddsaira a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott tagélla-
mokra, valamint Portugdlidra és Gorogorszdgra vonatkozik. Az
1083/2006/EK tandcsi rendelet 93. cikke.

(8) A strukturalis alapokrél azonban tovdbbi informacié taldlhaté a struk-
turdlis alapok koltségvetési végrehajtdsarol szolo éves jelentésben.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.13. Azn + 2 szabdly célja a végrehajtds felgyorsitdsa. Az alacsony
torlési ardny arra utal, hogy a szabdly a tervezett hatdssal mitkodik.

A szabdly hatékonynak bizonyult a forrdsokkal valo pénzgazddlkodds
javitdsa, illetve a veszteségek (megsziintetett kitelezettségvdllaldsi dssze-
gek) minimalizdldsa terén, kiilonosen ha az el6zd rendszerrel vetjitk
ossze, amelyben csak a lezdrdskor hajtottdk végre a kotelezettségvallald-
sok megsziintetését.

3.15. A Bizottsdg tudomdsul veszi a megjegyzéseket. A koltségvetési
rendelet dltal a jelentéshez elGirt hatdridd (mdrcius vége) problematikussd
teszi a strukturdlis miiveletek kiaddsainak mélyebb elemzését, ezért eze-
ket az adatokat a strukturdlis alapokrdl szdl6, mdjusban kozzétett kiilon
jelentés tartalmazza.

A jelentés a pénziigyi terv egyes fejezetei szerint tartalmazza a végrehaj-
tdst dttekintd fejezeteket, valamint ,Az alacsony végrehajtdsi ardny fébb
eseteinek elemzése szakpolitikai teriiletenként” cimii ondlld fejezetet,
amely dtfogé képet nyijt a koltségvetési kiigazitdsokrol és a végrehajtds
eredményességérdl. Ennek formdja dltaldban a koltségvetési hatésdgnak
megadott indokok felsoroldsa.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

3.16. A 2006-os koltségvetés a 2005-6shoz képest nétt, a tel-
jesitési aranyok pedig magasak maradtak. A strukturdlis intézke-
dések eredeti kifizetési elGirdnyzatai azonban végiil lényegesen
magasabbak lettek az el6irtndl, igy a végsé koltségvetést
koltségvetés-modositas formdjaban 3,3 millidrd EUR-val csokken-
teni kellett, ami voltaképpen torolte a jovahagyott novekedést.

3.17. A differencialt kiaddsok tekintetében fenndllé koltségve-
tési kotelezettségvallalasok 10,7 %-kal 130,5 millidrd EUR-ra nét-
tek. 2,6-évnyi kifizetés mellett ez 30 %-kal tobb, mint az el6z8
idgszak ugyanezen pontjdn. Az (ij programozasi idészakban az
egyes tagdllamok esetében n+3 évre mddosul6 n + 2 év szabaly
azt a kockazatot rejti magdban, hogy tovabb nének a fennall6
koltségvetési kotelezettségvallaldsok, noha ezt a hatdst enyhitheti
a Kohézids Alap n + 2/n + 3 szabdlyainak alkalmazdsa.

3.18. Amint az mdr kiemelésre keriilt 2005-ben (?), a struktu-
rlis alapok esetében (ami a differencidlt kiaddsok és a fenndll6
kotelezettségvallaldsok legnagyobb részét jelenti) a mdr igen
magas szint(i kihaszndltsdgot tovabb kell novelni 2007-ben és
2008-ban annak biztositdsa érdekében, hogy a kedvezménye-
zettek a 2000-2006-os programok kifizetési hatdrideje
(2008 vége) eldtt megkapjdk a kifizetéseket. Ennek biztositdsa
igen nehéz lesz, tekintve, hogy a programozasi ciklus végére csok-
ken a felhasznalas. Ennek megfelelGen a Bizottsdgnak és a tagal-
lamoknak szamolniuk kell a kockdzattal, hogy — amint a jelenlegi
programozasi iddszak kezdetekor (19) is tortént —a most futd pro-
gramok lezdrdsa késleltetni fogja a 2007-2013-as programok
kezdetét és megvalositdsat.

(%) Lasd: a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 3.10. és
3.16. bekezdése.

('°) Amint azt a Bizottsdg jelezte a COM(2002) 528 végleges, 4. oldaldn
- Az 1994-99-es programok igazgatdsi és pénziigyi korlatai nagy-
ban hozzdjarultak a 2000-06-os idGszak programjainak késedelmes
megkezdéséhez.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.16. A végleges koltségvetést csokkenteni kellett, egyrészt mivel a
Spanyolorszdgnak és az Egyesiilt Kirdlysdgnak cimzett kifizetéseket ezen
orszdgok irdnyitdsi-ellendrzési rendszereinek hidnyossdgai miatt vissza-
fogtdk, mdsrészt az EU-10 korében a vdrtndl alacsonyabb kiaddsok real-
izdlodtak.

3.17. A fenndllg kitelezettségvdllaldsok és az éves dtlagos kitelezett-
ségvdllaldsok rdtdjdnak értéke kb. 2, ami az n + 2 szabdlyt tekintve nor-
malisnak mondhatd.

Az 1999-es helyezet nem hasonlithaté Gssze maradéktalanul a 2006-
ossal, mivel a szabdlyozdsi keretben vdltozds kovetkezett be és bévitésre
is sor keriilt (ldsd a 3.9. bekezdést).

3.18. A kiaddsok hatdridejét (2008 vége) meg kell kiilonboztetni a
tagdllamok végsd kifizetési igényeinek benytjtdsdra vonatkozo hatdridg-
t61 (2010. mdrcius). A programok tobbsége esetében az esedékes kote-
lezettségek kifizetésére 2010—-2011-ben keriil sor. A Bizottsdg a lezdrds
elékészitéseként 2006-ban lezdrdsi irdnymutatdsokat adott ki, és lezd-
rdsi szemindriumokat szervez a tagdllamoknak. Ha a kiaddsok lezdrdsi
hatdridejét nem tartjdk be, az el nem koltott forrdsokat a Bizottsdg a
lezdrds alkalmdval megsziinteti. A 2000—2006-0s programozdsi id6-
szak programjai végrehajtdsdnak alakuldsdrol rendelkezésre dllo bizo-
nyitékok nem utalnak a hdttérben meghiizédé jelentds lassuldsra. A
Bizottsdg a 2007-2013-as programok zikkendmentes elinditdsdnak
el6mozditdsa érdekében szorosan egyiittmiikodik a tagdllamokkal.
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3.19. Kilon figyelmet kell forditani a Kohéziés Alapra, ahol a
kihaszndlatlansdg jelentGsen megnovelte a fenndll6 koltségvetési
kotelezettségvallalasokat. A helyzet valészindleg romlani fog az
j programozasi idészak kezdetére.

3.20. A kordbbi ajinldsnak megfelel6en (') a Bizottsdgnak a
koltségvetési kifizetésekre tett javaslatdban jobban figyelembe kell
vennie a tagdllamok abszorpcids kapacitdsat és a programozasi
id@szakon beliili kiaddsi profilt. Ebben az 6sszefiiggésben a Bizott-
sagnak kell§ figyelmet kell forditania a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodds kockdzataira is.

3.21. A Koltségvetési FSigazgatdsdg dltal a koltségvetési és
pénziigyi gazdalkoddsrodl készitett jelentés informdcidszolgalta-
tasa javult, de az adatok részletessége nem mindig egyforma. A
Szdmvevészék javasolja, hogy minden f6bb koltségvetési teriilet
esetében nydjtsanak be a tervezettnél alacsonyabb kihasznaltsag-
16l kovetkezetes elemzést.

(*1) Lasd: a 2005-06s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
3.21. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.19. A Bizottsdg gondosan figyelemmel kiséri a Kohézids Alap hely-
zetét. A Kohéziés Alapbdl az EU-10 orszdgokban teljesitett kiaddsok
vdrtndl alacsonyabb ardnya részben az infrastrukturdlis projektekhez
kapcsolddé viszonylag hosszii kivitelezési idéknek, részben pedig a pro-
jektinditdssal dsszefiiged problémdknak kiszonhetd (ldsd a 3.12. bekez-
dést). Azn + 2/n + 3 szabdlynak a 2007-2013-as iddszakban torténd
alkalmazdsdval megakaddlyozhatd a fenndllg kitelezettségvdllaldsok fel-
halmozéddsa.

3.20. A Bizottsdg dltal a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds
elvének szem eldtt tartdsa mellett végzett koltségvetési tervezés a lehetd-
ségek szerinti mértékben figyelembe veszi a tagdllamok abszorpcids kapa-
citdsdt, amelynek sordn kiemelt figyelmet fordit az el6zd évi koltségvetés-
végrehajtdsra, az eldrejelzésekre, valamint a programok befejezési
ardnydra. Az elére nem ldthat események kezelésére koltségvetés-
mddositdsok szolgdlnak. A végsd kifizetések végrehajtdsi ardnya jelentds
mértékben, csaknem 100 %-ra emelkedett.

3.21. A Bizottsdg tudomdsul veszi ezeket a megjegyzéseket (ldsd még
a 3.15. bekezdésre adott vdlaszt).
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4.1. Az Eurdpai Uni6 koltségvetésének bevételei sajat forrdsok-
bol és egyéb bevételekbdl tev8dnek ossze. Ahogy azt a 4.1. tdb-
lazat, a 4.1. dbra és a 4.2. dbra mutatja, a sajt forrdsok messze
a legjelentdsebb forrdsai a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsa-
nak (94,4 %).
4.1. tibldzat — A 2005-6s és 2006-0s pénziigyi évek bevétele
(millié EUR)
Tényleges A 2006-0s koltségvetés alakuldsa Tényleges %-0s valtozds
A bevétel tipusa és a megfeleld koltségvetési megnevezése bevétel Eredeti Végleges bevétel (2005" éf 2006
2005-ben Koltségvetés koltségvetés 2006-ban kozott)
(@) (b) (© (d) e=[(d) - @l/@
1 gftgo);?rgcsing%o; zf’ggf)fowdsok (a beszedési koltségekre vissza- 140631 142251 14 888.9 15028.3 6.9
—  Mezdgazdasigi lefolozések (10. alcim) 1 350,8 763,5 863,4 1291,8 - 4,4
- Cukor- és izogliik6z illetékek (11. alcim) 695,1 556,2 150,6 151,6 -78,2
—  Vémok (12. alcim) 12017,2 12 905,4 13 874,9 13 584,9 13,0
2 HEA-alapLiforrdsok 16 018,0 15 884,3 17 186,1 17 206,2 7,4
~ HEA-alapi forrds a folyd pénzigyi évbol 15618,9 15 884,3 17 200,3 17 219,8 10,2
(13. alcim)
—  El6z8 évek egyenlegei (31. alcim) 399,1 0,0 -14,2 -13,6 -103,4
3 GNl-alapi forrds 70 860,6 80 562,5 70451,4 70132,1 -1,0
B (Gllf';‘llcagr‘;‘)forrés  foly6 pénziigyi évbel 68 811,6 80 562,5 68 921,2 68 602,1 ~03
—  El6z6 évek egyenlegei (32. alcim) 2 049,0 0,0 1530,2 1530,0 -253
4 Egyenlegek és kiigazitdsok -130,6 0,0 0,0 -15,3 - 88,3
- UK-kiigazitds (15. alcim) -120,3 0,0 0,0 -6,0 -95,0
— A UK-kiigazitds végleges kiszdmitdsa (35. alcim) -10,3 0,0 0,0 -4,0 -61,2
— A UK-kiigazitds id6kozi kiszdmitdsa (36. alcim) 0,0 0,0 0,0 -53 NA
5 Egyéb bevételek 6279,6 1297,7 4 852,0 6071,7 -33
— Tobblet az el6z8 pénziigyi évbdl (30. alcim) 3262,7 0,0 25028 25028 -233
—  Egyéb bevételek (4-9. cimek) 3016,9 1297,7 2 349,2 35689 18,3
Osszesen 107 090,7 111 969,6 107 378,4 108 423,0 1,2

Forrds: A 2006-0s koltségvetések és koltségvetés-modositasok; az Eurpai Kozosségek 2006-os éves beszdmoldja.
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4.1. dbra — A 2006. évi bevételek megoszlisa

Teljes bevétel - 108 423,0 milli6 EUR
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Forrds: Az Eurdpai Kozosségek 2006-0s éves beszamoldja.

4.2. dbra — A tényleges bevételek forrdsainak alakuldsa 1991 és 2006 kozott
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4.2. A sajat forrdsoknak hiarom kategéridja van: a hagyomanyos
sajat forrdsok (vamok, mezdgazdasagi lefolozések és cukorilleté-
kek) () (14,0 %), a tagllamok 4ltal beszedett hozzdadottérték-
ad6 alapjan kiszdmitott sajit forrdsok (15,8 %), illetve a
tagallamok brutté nemzeti jovedelmén alapuld sajdt forrasok (2)
(64,6 %).

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés hatdkore

Hagyomadnyos sajit forrdsok

4.3. A hagyomadnyos sajdt forrdsok beszedése a kovetkezd f6bb
kockazatoknak van kitéve: a dijfizetés kijatszdsa helytelen adatok
kozlése vagy egyszertien csempészet révén; a dij osszegének hely-
telen kiszdmitdsa vagy megéllapitdsanak elmulasztdsa a rendszer
fel nem tart hibdi vagy hidnyossdgai miatt; illetve a megdllapitott
dij tagédllami elszdmoldsaiban el6fordul6 tévedések és mulasztd-
sok. Az elszdmoldsok alapjaul szolgdlé tigyletek szamvevdszéki
ellenérzése nem terjedhet ki azokra a behozatalokra, amelyeket
nem jelentenek be, illetve amelyek kikeriilik a vimellendrzéseket.

4.4. A SzamvevGszék mintavételi eljards keretében ellendrizte a
Bizottsdgnak megkiildott tagallami elszdmoldsokat, és mind a
Bizottsdgnal, mind a tagéllamokban értékelte a feliigyeleti és kont-
rollrendszereket.

4.5. Az értékelés a kovetkez6kbdl dllt: a vamigazgatds szerve-
zetének és a hagyomdnyos sajat forrasok nemzeti szamviteli rend-
szereinek vizsgdlata hat tagdllamban (%), valamint a vegyes
bizottsdgok (az ACOR (%) és a Vamkddexbizottsag (%)) feliigyeleti
szerepének értékelése.

(") A hagyomdnyos sajat forrdsokat az Eurépai Unié nevében a tagilla-
mok szedik be, annak 25 %-4t beszedési koltség cimén visszatartva.

(%) A HEA- és GNI-alap sajdt forrdsok kiszdmitdsa — a hagyomanyos sajat
forrasokkal ellentétben — egységkulcs alapjan torténik, amelyet a tagdl-
lamok harmonizlt HEA-alapjdra, illetve kozosségi szabdlyoknak meg-
felel6en kiszamitott GNI-jére vetitenek.

(°) Belgium, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Magyarorszag, Szlovakia, Egye-
siilt Kirdlysdg; emellett sor keriilt még a hagyomdanyos sajét forrdsok-
ndl alkalmazott finnorszagi szdmviteli rendszer feliilvizsgélatdra is.

(*) A 2028/2004/EK, Euratom rendelettel (HL L 352., 2004.11.27., 1. 0.)
modositott 1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 130.,
2000.5.31., 1. 0.) 20. cikkében emlitett, a kozosségek sajat forrdsaival
foglalkoz6 tandcsadd bizottsdg. A bizottsdg a tagillamok és a Bizott-
sag képvisel6ibal 4ll, és a sajdt forrdsokat érintd tigyekben biztositja a
kapcsolatot a Bizottsdg és a tagallamok kozott. A sajdt forrdsok rend-
szerének végrehajtdsa sordn felmeriil§ kérdéseket, valamint a sajat for-
rdsok becsléseit vizsgdlja.

(°) A 2913/92/EGK tandcsi rendelet 247-249. cikke (HL L 302,
1992.10.19., 1. 0.).
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HEA- és GNI-alapii sajit forrisok

4.6. Ezen két forrds esetében a f6 kockdzatot a nemzeti szam-
lak alapjdul szolgdlé adatok helytelen 6sszedllitdsa, a statisztikai
adatok hidnyaban haszndlt becslések, valamint a jogi keretrend-
szer bonyolultsdga jelentik.

4.7. A HEA (hozzdadottértékadd)-alapii és a GNI-alapt (brutté
nemzeti j6vedelembdl szarmazo) sajat forrdsok olyan makrogaz-
dasdgi statisztikdkra épiilnek, amelyek alapjdul kozvetleniil nem
ellendrizhets adatok szolgdlnak. A HEA- és a GNI-alapt sajét for-
rasok ellenérzése ezért a tagallamok éltal osszedllitott makrogaz-
dasdgi aggregatumok (eldrejelzések, illetve tényleges szdmadatok)
Bizottsdghoz torténd beérkezését tekintette kiinduldépontjanak.
Az ellendrzés a Bizottsdg azon rendszerének értékelését célozta,
amelyben az adatokat a végleges beszdmol6ba torténd illesztésig
kezelik. Az ellendrzés tehdt az éves koltségvetés Osszedllitdsara és
annak a tagdllami havi befizetések tekintetében torténd végrehaj-
tasdra terjedt ki. Az ellenSrok emellett az uniés bevételek megal-
lapitdsdnak és beszedésének helyességét szavatol6 bizottsigi
feliigyeleti és kontrollrendszereket, illetve az ACOR (%) és a GNI-
bizottsag (7) dltal ellatott feliigyeletet is megvizsgaltdk.

Az 1j tagdllamoknak nydjtott dtmeneti koltségvetési
kompenzicié és pénzforgalmi konnyités

4.8. A SzamvevGszék ellenSrzése ezenfeliill az EU-10 csatlako-
zasi feltételeirdl sz6lo okmany (8) 29. és 30. cikkében meghata-
rozott, az Uj tagdllamokat a koltségvetés egyenstlyhidnya miatt
kompenzdl6 intézkedések (°) végrehajtasara is kiterjedt. Ezen

(6) Lasd: 4. labjegyzet.

(7) A Bizottsdg és a tagdllamok képvisel6ibsl dllé GNI-bizottsagot az
1287/2003/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 181., 2003.7.19.,
1. 0.) 4. cikke hozta létre. A bizottsdg minden évben megvizsgilja a
tagdllamok dltal megkiildott GNI-adatokat, és véleményt nyilvanit arra
vonatkozolag, hogy azok a megbizhatdsdg, 6sszehasonlithatésdg és
teljeskortiség tekintetében a sajat forrds céljaira megfelelnek-e. Emel-
lett véleményezi a Bizottsdg azon javaslatait, amelyek a GNI kiszdmi-
tasanak fejlesztésére irdnyulnak, illetve foglalkozik a GNI-szdmitdsi
gyakorlat javitdsara, a GNI-adatok feliilvizsgalatdra és a GNI teljesko-
riiségének problémdjdra vonatkoz6 kérdésekkel is.

(%) A Cseh Koztarsasdg, az Eszt Koztrsasdg, a Ciprusi Koztérsasg, a Lett
Koztarsasdg, a Litvan Koztdrsasdg, a Magyar Koztdrsasdg, a Maltai Koz-
tirsasdg, a Lengyel Koztdrsasdg, a Szlovén Koztdrsasig és a Szlovak
Koztarsasdg csatlakozdsdnak feltételeirdl, valamint az Eur6pai Uni6
alapjat képezd szerzddések kiigazitdsardl sz6l6 okméany (HL L 236.,
2003.9.23,, 33. 0.).

(°) Az 1984. junius 25-26-i fontainebleaui Eurépai Tandcs megdllapi-
totta, hogy ,minden olyan tagillam, amely gazdasdgi teljesitményéhez
képest tilzott koltségvetési terhet visel, a megfelel§ id6ben korrekci-
Gban részesiilhet”. A Tandcs tovabbd azt is kimondta, hogy ,a koltség-
vetési egyenstilyhidny megolddsa alapvetGen a kiaddsi politikdban

»

van .
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intézkedések révén a Cseh Koztdrsasdg, Ciprus, Malta és Szlové-
nia dtmeneti koltségvetési kompenzacidban, illetve mind a tiz
Gjonnan csatlakozd orszdg pénzforgalmi konnyitésben részesiilt.
A 2004-2006 kozott az Eurdpai Kozosségek dltaldanos koltség-
vetésének kiadasi tételeként folydsitandé kompenzaciok 6sszege
1999-es drakon 3 386 milli6 eur6t tett ki.

Az elszdmoldsok alapjdul szolgdlé iigyletek jogszeriisége és
szabalyszertisége

Hagyomadnyos sajit forrdsok

4.9. A tagallamok beszedik, majd az dllamkincstér dltal vezetett
szamviteli rendszerben (az ,A-szdmlan”) lekonyvelik a hagyoma-
nyos sajdt forrdsokat, amelyek igy elérhet6vé vilnak a K6zosség
szamdra. A beszedetlen és biztositék nélkiili dijak és illetékek ese-
tében, illetve akkor, ha egy egyébként biztositott dsszeggel kap-
csolatban kifogast emelnek, a tagdllamok a folydsitast egy kiilon
szamldra (a ,B-szdmldra”) vald bejegyzéssel felfiiggeszthetik (19).

4.10. A SzdmvevGszék az alapul szolgdld tigyleteket dsszessé-
gében jogszertinek és szabalyszertinek taldlta, ugyanakkor bizo-
nyos hibakat és hidnyossdgokat is megdllapitott.

4.11. Az elmdlt évekhez hasonl6an a szamvevészéki ellenSrzés
és a Bizottsdg helyszini vizsgdlatai tobb tagallamban (1) visszat-
ér6 problémadkat — mint pl. a tételek késedelmes konyvelése, téves
tételek, mulasztdsok és helytelen szdmitdsok — taldltak a
B-szdmldkkal kapcsolatban. Ezen tagdllamok koziil ketts (12)
rendre a B-szdmldra konyvelt le olyan nem vitatott vimtartoza-
sokat, amelyekre volt biztositék, noha a biztositott részt a Bizott-
sag rendelkezésre kellett volna bocsdtaniuk. Németorszdg
esetében egy 22,7 millié EUR osszeg tétel kifizetése tovabbra is
vita tdrgyat képezi a Bizottsdggal (13).

(19) A Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szol6 94/728/EK, Eura-
tom hatdrozat végrehajtdsdrdl sz616 1150/2000/EK, Euratom rende-
letet modosit6 2004. november 16-i 2028/2004/EK, Euratom tanacsi
rendelet.

(") Belgium, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Magyarorszag, Szlovékia, Finn-
orszdg és Egyesiilt Kirdlysdg.

(12) Belgium és Egyesiilt Kirdlysdg.

(*?) Lasd: 4.1. melléklet — A SzamvevGszék legutébbi észrevételeinek nyo-
mon kovetése.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.11. A Bizottsdg lépéseket tett e kérdések rendezésére. Belgium az
Eurdpai Birésdg egy — a Bizottsdg dltal beterjesztett — jogsértési iigyben
hozott itéletének (1) eredményeként mddositja nemzeti eljdrdsait annak
érdekében, hogy kizdrja a garancidval biztositott Gsszegeket; a Bizottsdg
pedig sajdt vizsgdlatai megdllapitdsainak eredményeként nyomon koveti
a garancidval biztositott dsszegek nem megfeleld kezelését az Egyesiilt
Kirdlysdgban. Németorszdg egy nemrégiben végrehajtott vizsgdlat sordn
tovdbbi informdciét nydjtott a Bizottsdgnak, amely kielégité magyard-
zatot ad szinte valamennyi, Németorszdg dltal a B szdmldn elvégzett
szdmiteli korrekcidra. A Bizottsdg reményei szerint a még nyitott pon-
tokat is hamarosan lezdrjdk.

(1) A C-377/03. sz. igyben hozott, a Birésdg 2006. oktéber 5-i itélete.
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4.12. A tagillamoknak minden évben tovédbbitaniuk kell a
Bizottsignak azon jogosultsdgok teljes becsiilt 6sszegét, amelyek
behajtdsa valoszintitlenné valt (14). A felkeresett tagdllamok koziil
négyben (1%) ezen becslések minGségét, illetve az évrdl évre alkal-
mazott mddszerek kovetkezetességét ronthatta az, hogy nem
léteztek irasbeli utasitdsok a becslések elvégzését illetGen.

4.13. A vamkontingens ald tartozé mezGgazdasagi termékek
behozatala vagy kivitele céljdbol igényelt behozatali, illetve kivi-
teli engedélyek kidllitdsdhoz letétbe helyezett, majd késdbb elve-
szitett biztositékok jelenleg az érintett tagdllam birtokdba
keriilnek. A Szdmvevészék szerint azonban ezek a biztositékok a
Kozosség sajat forrdsainak részét képezik (16), ezért az érintett
osszegeket a Bizottsdg rendelkezésére kell bocsdtani. A Szdmve-
v6szék felkéri a Bizottsdgot a helyzet tisztizdsara. Noha az ellen-
6rok 2006 decembere 6ta tobbszor is tudakozddtak az érintett
osszegek nagysdgarol, a Bizottsdg nem tudott megbizhat6 adatok-
kal szolgdlni (17).

HEA- és GNI-alapii sajit forrisok

4.14. A szdmvevdszéki ellendrzés a tagdllami hozzdjaruldsok
kiszamitdsat és tagallamok altali rendezését jogszertinek és sza-
bélyosnak taldlta. Mindemellett a Szamvevdszék felhivja a figyel-
met a 4.24-4.26. bekezdésben kozolt megjegyzéseire.

Az 1j tagdllamoknak nydjtott dtmeneti koltségvetési
kompenzicié és pénzforgalmi kénnyités

4.15. A 4.8. bekezdésben emlitett kompenzacié ellendrzése az
érintett Osszegek kiszdmitasat és kifizetését illetGen nem tart fel
hibdkat.

Feliigyeleti és kontrollrendszerek
Hagyomadnyos sajét forrdsok

4.16. A Szamvevlszék megvizsgalta a Bizottsdg dltal végzett
ellendrzéseket (18), és figyelembe vette azok eredményeit. Akdr-
csak az el6z8 években, a Bizottsig munkamddszerét megalapo-
zottnak, a dokumentdci6jat pedig jonak taldlta. A vizsgdlatok
megallapitottak, hogy a sajat forrdsok beszedésére szolgal6 rend-
szerek dltaldban kielégitSk, ugyanakkor az drutovabbitdsi eljardst,

illetve a B-szdmldk vezetését hidnyossdgok jellemzik.

("*) A 2028/2004/EK, Euratom rendelet 6. cikke (4) bekezdésének
(b) pontja.

(*%) Belgium, Szlovékia, Finnorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag.

(%) Az Eurbpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl sz616
2000/597 [EK, Euratom hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének a) pontja
alapjan (HL L 253., 2000.7.10., 42. 0.).

(*7) A moédositott 2220/85/EGK bizottsagi rendelet (HL L 205., 1985.8.3.,
5. 0.) 31. cikke szerint ,a tagllamok megkiildik a Bizottsdgnak a
behajtott biztositékok teljes szdmat és osszegét az el6z8 év vonatko-
zésaban.”

('8) A 2028/2004/EK, Euratom rendelettel médositott 1150/2000/EK,
Euratom rendelet 18. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.12. A Bizottsdg tovdbbitja a Szdmvevdszék megallapitdsait az érin-
tett tagdllamoknak.

4.13. A Bizottsdg a kérdés tisztdzdsa érdekében a megfeleld forumon
felveti a Szdmvevdszék megfontoldsait.

A 2005-2006-0s kiltségvetési évre a vimkontingens ald tartozoé mezd-
gazdasdgi termékek behozatali engedélyéhez kapcsolddo, elveszitett biz-
tositékok eldzetes részleges dsszege a tagdllamoknak benyijtott kérelem
alapjdn 1,05 millié EUR. Ezt az adatot a tagdllamoknak még feliil kell
vizsgdlniuk. A Bizottsdg tdjékoztatja a Szdmvevdszéket, amint rendel-
kezésre dll az aktualizdlt adat.
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4.17. A SzamvevGszéknek a hat vizsgdlt tagdllamban (19) vég-
zett helyszini ellen6rzései a vimokra, illetve a hagyomadnyos sajat
forrasok konyvelésére vonatkozé feliigyeleti és kontrollrendsze-
rek miikodését dltaldban kielégitének taldltak. Akadt azonban
példa hidnyossagokra is.

4.18. A kozosségi jogszabalyok dltaldban sem a vamellendrzés
sajatos mddszereit, sem annak szintjét nem irjak el6. A tagélla-
mok dltal végzett ellendrzéseknek azonban biztositaniuk kell a
Kozosségek pénziigyi érdekeinek megfeleld védelmét (29). A
szamvevlszéki ellendrzések hidnyossagokat tartak fel ezekkel a
tagdllami ellenérzésekkel kapcsolatban. Az egyik tagéllamban (21)
példaul az informatikai rendszer a tobbi tagallamhoz képest rend-
kiviil ritkdn (22), kb. 7 000 esetbdl egyszer (0,014 %) irta el§ a
behozott druk fizikai ellenérzését. Noha a hagyomanyos sajét for-
rasok kijatszasanak eléviilési ideje harom év, egy masik tagallam-
ban (23) az egyszer(sitett eljdrdsokat (24) alkalmazé kereskeddk
utélagos ellendrzései kozott ennél hosszabb id§ telt el.

HEA-alapii sajét forrds

4.19. A Bizottsdg a 2006-os pénziigyi év sordn ugyanolyan
gyakran és a korabbival megegyezd, megfelel6 minéségben vég-
zett helyszini ellendrzéseket.

4.20. A fenntartdsok révén a Bizottsdgnak a jogszabalyban el6-
irt négyéves hatdridg leteltével is lehetsége van a tagdllamok dltal
benytjtott HEA-elszamoldsok vitatott tételeinek kiigazitdsdra. A
fenntartdsok szdma tovébbra is jelentds, és egy fenntartds mér
1989 6ta érvényben van (ldsd 4.2. tdbldzat). A 2006 végén meg-
1év§ fenntartdsok 82 %-at 2002 utdn tették, és atlagosan 3,4 éve
vannak érvényben. A fenntartdsokkal kapcsolatos 2006-os egyez-
tetéseket kovetden a 25 tagi Unié HEA-alapjdban eszkozolt val-
toztatisok miatt a HEA aggregitumok  tekintetében
kb. 14 milli6 EUR 6sszegi negativ kiigazitast kellett végrehajtani.

(%) Belgium, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Magyarorszdg, Szlovékia és az
Egyesiilt Kirdlysag.

(29 Az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szdlo,
1995. december 18-i 2988/95/EK, Euratom tandcsi rendelet 2. cik-
kének (1) bekezdése (HL L 312, 1995.12.23., 1. o.), valamint a
2028/2004EK, Euratom rendelet 17. és 18. cikke.

(21) Egyesiilt Kirdlysag.

(22) A SzdmvevGszéki ellendrzés szerint a fizikai ellendrzések ardnya a
tobbi tagallamban legaldbb 0,3 % volt.

() Franciaorszdg.

(24) Ezekrdl a 2913/92/EGK rendelet 76. cikke rendelkezik — mivel a
vamalakisdgokat és a vaimeljardsokat egyszertsitették, ezek az eljdra-
sok magas kockézatot jelentenek.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.18. A tagdllamok vamellendizésiik keretében kiilonbozd ardnyban
alkalmazzdk a kibocsdtdst megeldzd, illetve a kés6ébbi, auditon alapuld
ellendrzéseket. Ezért e keretrendszer egyes elemei alkalmazdsi gyakorisd-
gdnak dsszehasonlitdsa nem szolgdltat teljes korii képet. A vamellendi-
zések kozosségi szintli Rockdzatkezelési keretrendszerére vonatkozé
kovetelmény (2) — bdr elsddleges célja a biztonsdg és biztonsdgossdg
nivelése — vdrhatéan pozitiv hatdssal lesz a Kozosség pénziigyi érdeke-
inek védelmére is. A Bizottsdg az érintett tagdllamokkal egyiitt figye-

lembe veszi a Szdmvevdszék megdllapitdsait.

4.20. A Bizottsdg reményei szerint a kozeljovében feloldhatévd vdlik
a két legrégebbi, 1989-es és 1993-as fenntartds. Tovdbbi hdrom fenn-
tartds 1995-b6l szdrmazik. A fenntartdsok tobbsége a megfogalmazd-

2 2

sukat kovetd ellendrzd latogatdst kovetden felolddsra keriil.

(2) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 648/2005/EK rendelete (2005. dpri-
lis 13.) a Kozosségi Vimkddex Iétrehozdsdrdl szélé 2913/92/EGK tandcsi
rendelet médositdsdrél (HL L 117., 2005.5.4., 13. 0.), és annak végrehajtd
rendelkezései.
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4.2. tiblézat — A HEA-alapi forrasokkal kapcsolatban megfogalmazott fenntartisok szima 2006. december 31-én

Tegillmok stz s | oo | | 2012308 6 | i
enntartdsok fenntartdsok fenntartasok
Belgium 6 2 0 8 1989
Dania 1 1 1 1 1991
Németorszag 17 6 6 17 1999
frorszdg 10 4 2 12 1998
Gorogorszag 13 4 1 16 1997
Spanyolorszag 6 0 1 5 1999
Franciaorszag 7 0 4 3 1993
Olaszorszdg 11 3 1 13 1995
Luxemburg 1 0 0 1 1997
Hollandia 1 1 1 1 2002
Ausztria 8 0 0 8 1995
Portugdlia 5 8 3 10 1996
Szlovékia 0 3 0 3 2004
Finnorszdg 7 2 3 6 1995
Svédorszag 11 1 1 11 1998
Egyesiilt Kiralysdg 7 2 5 4 1995
Osszesen 111 37 29 119

GNI-alapii sajdt forrds

4.21. A 2006-os pénziigyi év elején a GNI-alapt forrassal kap-
csolatban Osszesen 63 konkrét fenntartds (2°) volt érvényben az
1995 és 2001 kozotti idgszakra vonatkozdan. Mivel az év sordn
20-at megsziintettek, az év végére 43 fenntartds maradt (lasd
4.3. tdbldzat). A Bizottsig 2006-ban tigy dontott, hogy az aktu-
alizalt GNI-jegyzékek vizsgalataig dltalanos fenntartassal él a régi
tagdllamok (EU-15) 2002., 2003. és 2004. évre vonatkoz6 ada-
tait illetGen (26). Az altaldnos fenntartdsok konkrét fenntartdsok-
kal torténd felvaltdsira a GNI-jegyzékek — elvileg 2007-ben
megkezd6dd — feliilvizsgdlatdban elért elSrehaladdstél fuggSen
2007-ben vagy 2008-ban keriilhet sor. Az 1995-2001 kozotti
iddszak fenntartdsaival kapcsolatos egyeztetéseket kovetSen a
(Gorogorszag nélkiili) EU-15 tagallamok GNP-jében, illetve GNI-
jében eszkozolt valtoztatdsok miatt a GNI-aggregdtumok tekinte-
tében a teljes idGszakra vonatkozdan kb. 500 millié EUR 6sszegii
negativ kiigazitdst kellett végrehajtani. Ezt a kiigazitdst a tagdlla-
mok 2004., 2005. és 2006. évi HEA-, illetve GNI-egyenlegének
rendezésekor is figyelembe vették.

(2%) A GNI-alapti forrdssal kapcsolatban megfogalmazott fenntartdsok a
nemzetiszdmla-aggregatumok osszedllitdsahoz haszndlt tagallami for-
rasokra és modszerekre vonatkoznak, valamint lehet6vé teszik, hogy
a GNI-aggregdtumokat a kozosségi jogszabdlyok altal meghatdrozott
négyéves idStartam lejartdval is ki lehessen igazitani. Az altaldnos
fenntartds a tagdllami adatok Osszességére, mig a konkrét fenntartds
az egyes forrdsokra vagy médszerekre vonatkozik.

(2) Az 4j tagallamok (EU-10) 2004-re vonatkoz6 GNI-adatai a sajat for-
rasok céljara 2008 szeptemberéig modosithatok, ezért ezen tagilla-
mok esetében eddig nem alkalmaztak fenntartdst.
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4.3. tdbldzat - A GNI-alapd forrdsokkal kapcsolatban megfogalmazott fenntartisok szdma 2006. december 31-én

Tagdllamok 200 5.; 231 —él} érvényes 2006-ban megflogalmazott 2006-ban meg'szi'lntetett 2006.12.31 —érll érvényes
enntartasok fenntartdsok fenntartdsok fenntartdsok
Belgium 3 0 3 0
Dénia 5 0 2 3
Németorszdg 3 0 3 0
[rorszdg 4 0 0 4
Gorogorszag 7 0 0 7
Spanyolorszdg 5 0 0 5
Franciaorszag 8 0 5 3
Olaszorszdg 4 0 0 4
Luxemburg 8 0 0 8
Hollandia 2 0 2 0
Ausztria 1 0 1 0
Portugdlia 4 0 4 0
Finnorszdg 3 0 0 3
Svédorszag 0 0 0 0
Egyesiilt Kirdlysdg 6 0 0 6
Osszesen 63 0 20 43

4.22. A tagdllamok minden év szeptember 22-ig megkiildik a
Bizottsdg (pontosabban az Eurostat) részére az el6z8 évi GNI-
aggregdtumra vonatkozé szdmadatokat és azok Osszetevdit(a
GNI-kérdéivet), valamint a kordbbi évek adataiban eszkozolt
moédositasokat. A szdmadatokhoz a GNI-adatok mindségérél
készitett jelentést (mindségjelentés) is mellékelik, amely tartal-
mazza az annak bemutatdsdahoz sziikséges Osszes informaciét,
hogy hogyan éllitottdk Gssze ezt az aggregatumot, illetve kiilono-
sen az alkalmazott eljardsokban vagy alapstatisztikdkban esetleg
végbement jelents véltozdsokat, valamint a kordbban megkiil-
dott GNI-adatok feliilvizsgdlatinak magyardzatat (27).

4.23. A GNI-bizottsdg (28) a GNI-re vonatkozdan megkiildott
adatok alapjdn véleményt alakit ki arrdl, hogy ezek az adatok a
sajat forrdsok céljaira megfelelnek-e (2%). A tagdllamok dltal meg-
kildott GNI-adatok a kordbbi évekre megallapitott GNI-
egyenlegek kiigazitdsat eredményezhetik.

4.24. Gorogorszdg 2006. szeptember 22-én kiildte meg a
Bizottsdgnak az 1995-2005 kozotti pénziigyi évekre vonatkozo
GNI-kérdgivét. A kérd6ivben a GNP-vel, illetve GNI-vel (3°) kap-
csolatban kozolt adatok feliilvizsgalata 13-26 %-os novekedést
eredményezett. Mivel jogszabalyi kotelezettség erre nincs, sem a
Bizottsdg, sem a GNI-bizottsdg nem kapott el8zetes értesitést
ezekrdl a novekményekrdl.

*7)
(28) Lasd: 7. labjegyzet.

(2%) Az 1287/2003/EK, Euratom rendelet 5. cikke.
9
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4.25. Tekintve, hogy a Bizottsdg konkrét fenntartdssal élt az
1995-2001 kozotti pénziigyi éveket illetden, Gorogorszdg a
korabban alkalmazott 1988-as év helyett a 2000-es pénziigyi évet
tette meg referenciaévnek (,benchmark year”) a GNI-adatok feliil-
vizsgdlatanal. Az dltaldnosan elfogadott gyakorlat szerint a nem-
zeti statisztikai hivatalok kb. otévente végzik el a nemzeti szamlak
adatainak alapos, a forrdsadatokban és a médszerekben bekovet-
kezett valtozdsokat figyelembe vev§ feliilvizsgdlatdt, amelynek
keretében a referencidul szolgdl6 (,benchmark”) elérejelzéseket is
aktualizaljak.

4.26. A gorog feliilvizsgdlat mélyrehatd voltdval szembesiil
GNI-bizottsag, miutdn nem rendelkezett elegend informacidval
a 2006-os gorog mindségjelentés modositott adatait illetGen,
2006. oktdber 25-26-i tilésén tigy hatdrozott, hogy az tj adatok-
nak az aktualizalt GNI-jegyzéken (3!) alapul6 bizottsdgi ellendr-
zéséig inkabb a feliilvizsgdlat el6tti GNP-, illetve GNI-adatokat
hasznélja fel a sajat forrasok céljara. Ha egy tagdllam a tényleges-
nél alacsonyabb GNI-t ad meg, az a GNI-alap sajat forrds Ossze-
gét ugyan nem csokkenti, viszont a hibds adat észleléséig és
kijavitdsdig megnoveli a tobbi tagallam dltal befizetend§ hozza-
jaruldsok osszegét. A ténylegesnél alacsonyabb adat megaddsa
emellett a HEA-alap indokolatlan korldtozasat (2) is okozhatja,
aminek szintén a tobbi tagdllam dltali tiilfizetés a kovetkezménye.
Ez a helyzet csak tigy oldhat6 meg, ha a GNI-bizottsdg jovdhagyja
a gorog GNI-adatokat, illetve ha a Bizottsdg ezen végleges adatok
alapjan kiszdmolja az egyenlegeket, valamint az egyenlegeken
végzend§ kiigazitdsokat.

4.27. A tagéllamoknak 2006. december 31-ig kellett megkiil-
deniiik a Bizottsdgnak az 0j vagy aktualizdlt GNI-jegyzékiiket. A
Bizottsdg tigy tervezte, hogy az elGzetes elemzést kovetSen 2007-
t6l kezdve helyszini ellenérzéseket végez. Hat tagdllam (33) azon-
ban 2007 janiusdnak végéig sem kiildte meg a teljes, 4j vagy
aktualizalt GNI jegyzéket.

(®") A tagéllamok dltal a Bizottsdgnak benytjtand6é dokumentum, amely
a GNI és osszetevSi ESA 95-nek megfelel kiszdmitdsdhoz haszndlt
eljdrdsokat és alapstatisztikikat mutatja be.

(32) A 2000/597EK, Euratom tandcsi hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésé-
nek ¢) pontja szerint a tagallami HEA-hozzdjaruldsok kiszamitdsahoz
figyelembe vett adbalap egyik tagllam esetében sem haladhatja meg
a GNP, illetve a GNI 50 %-at.

(3%) Spanyolorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag, Ciprus, Luxemburg és az
Egyesiilt Kiralysdg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.27. A Bizottsdg 2006 sordn folyamatosan emlékeztette a tagdlla-
mokat a hatdridd betartdsdnak sziikségességére, és 2006. december 31.
utdn, valamint a tagdllamok nemzetiszdmla-igazgatdival 2007. janudr
31-én, illetve a GNI-bizottsdggal 2007. dprilis 26-dn folytatott érte-
kezlet alkalmdval tovdbbi emlékeztetoket bocsdtott ki. A GNI-bizottsdg
eme iilésén azon tagdllamok képviseldi, amelyek még nem kiildték meg
GNI-jegyzékiiket, jelezték, hogy a jegyzékeket legkésébb 2007 jiniusd-
nak végéig megkiildik. A Bizottsdg tovdbbi lépések meghozataldt mér-
legeli.

Tekintettel a jegyzékek elemzéséhez sziikséges, valamint a 25 tagdllam-
ban végrehajtando ellendrzd ldtogatdsokhoz kapcsolédé munka mennyi-
ségére, e ldtogatdsokat a 2007-2009 kozitti hdroméves iddszakban

hajtjdk végre.
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Kovetkeztetések és ajanldsok

4.28. Az ellen6rzés hatokorét (lisd 4.3., 4.4. és 4.7. bekezdés)
figyelembe véve — az ellendrzések alacsony szdmaval kapcsolat-
ban a 4.18., illetve a B-szdmlékkal kapcsolatban a 4.11. bekez-
désben leirt gondok kivételével — a sajat forrasokra vonatkozd
szamvevészéki ellendrzés az alapul szolgdld tigyleteket Osszessé-
gében lényegi hibatol mentesnek, a feliigyeleti és kontrollrendsze-
rek mikodését pedig dltaldban kielégitdnek taldlta.

4.29. A SzdmvevGszék javasolja a Bizottsdgnak, hogy ellend-
rizze, hogy a tagdllami vimellenSrzések szintje elegendé-e a
Kozosségek pénziigyi  érdekeinek megfeleld  védelméhez
(lasd 4.18. bekezdés).

4.30. A SzamvevGszék tgy taldlja, hogy a 4.13. bekezdésben
emlitett, tagallamok dltal lefoglalt biztositékokat a Bizottsdg ren-
delkezésére kell bocsdtani, és felkéri a Bizottsdgot ennek a kérdés-
nek a tisztdzdsdra.

4.31. Mivel a Bizottsdgnak nincsenek hatékony eszkozei annak
biztositdsdra, hogy a tagdllamok idében megkiildjék a meglévés
fenntartdsok megsziintetéséhez, illetve a HEA-alapti sajat forra-
sok kiszamitasdhoz szitkséges megfelel§ tdjékoztatdst, meg kell
vizsgélnia, hogy milyen egyéb mddon tud nyomdst gyakorolni az
érintett tagdllamokra a régéta érvényben levé fenntartdsok tisz-
tazdsa érdekében (ldsd 4.20. bekezdés).

4.32. A GNIl-adatok, illetve az azok alapjdul szolgdlé rendsze-
rek bizottsdgi ellenSrzéseit illetSen a Szdmvev@szék javasolja,
hogy a Bizottsdg:

a) {rjon el§ tdjékoztatdsi szabdlyokat a GNI felilvizsgdlatdra
vonatkozoéan, hogy mind a Bizottsdg, mind a GNI-bizottsag
elére  értesiilhessen a  jelent6sebb  mddositasokrol
(ldsd: 4.24. bekezdés);

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.28. A Bizottsdg az érintett tagdllamokkal egyiitt nyomon
koveti azokat a megdllapitdsokat, amelyeket a Szdmvevdszék nem taldlt
kielégitdnek.

4.29. A Bizottsdg rendszeresen megvizsgdlja a tagdllamok vdmelle-
nérzési keretrendszerét annak érdekében, hogy biztosithassa rdla a kolt-
ségvetési  hatdsdgot: azok megfelelnek a Kozosség jogszabdlyi
kovetelményeinek és védik a Kozosség pénziigyi érdekeit.

4.30. A Bizottsdg a kérdés tisztdzdsa érdekében a megfeleld férumon
felveti a Szdmvevdiszék megfontoldsait.

4.31. Bdr a Bizottsdg eddig is nyomdst gyakorolt az egyes tagdlla-
mokra, hogy a sziikséges informdciokat késedelem nélkiil bocsdssdk ren-
delkezésre, most a sajdt forrdsokkal foglalkozd tandcsadd bizottsdgban
kollektiv vitdt kezdett a tagdllamokkal az e célkitiizés elérését lehetGvé
tév0, szoba johetd mechanizmusokrdl. A Bizottsdg iidvozli a tényt, hogy
a Szdmvevdszék tovdbbra is ragaszkodik e kérdés rendezéséhez.

4.32.

a) A tagdllamok nemzetiszdmla-feliilvizsgdlati politikdjdnak megfe-
lel6 kommunikdldsa és szoros dsszehangoldsa kiemelt fontossdgi,
és szdmos alkalommal megvitatdsra keriilt a tagdllamokkal (3). A
Bizottsdg szdmos intézkedést hozott e kérdésben, és tovabbra is szo-
rosan egyiittmikodik majd a tagdllamokkal a tdjékoztatds és az
osszehangolds javitdsa érdekében.

(%) A monetdris, pénziigyi és fizetésimérleg-statisztikdkkal foglalkozd bizottsdg
példdul a nemzeti szdmldk fobb feliilvizsgdlatdnak jobb kommunikdldsdra
vonatkozd irdnymutatdsokra tett javaslatot. Ezen irdnymutatdsok tartalmaz-
zdk a feliilvizsgdlatok elGzetes bejelentését, lehetdség szerint jelezve potencidlis
hatdsukat, valamint az okok megfeleld dokumentdcidjdt, fébb aggregdtu-
mokra gyakorolt hatdsdt és a tovdbbi feliilvizsgdlatok iitemtervét. A javasolt
irdnymutatdsok kiterjednek a fobb feliilvizsgdlatok dsszehangoldsdra és az
eurdpai unids koncepcick, fogalommeghatdrozdsok vagy osztdlyozdsok vdlto-
zdsai miatti tdjékoztatdsokra is. Ezen irdnymutatdsokrdl tovdbbi vitdt foly-
tattak a Statisztikai Programbizottsdgban 2007. mdjus 24-én.
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b) alkalmazzon egységes szakpolitikit a nemzeti szdmldk
adatainak feliilvizsgalatdhoz, és ennek részeként tegye kote-
lez6vé a rendszeres Osszehasonlito elemzések (,benchmar-
king”) végzését (lasd: 4.25. bekezdés);

¢) id6ben tegye kozzé a gorog GNI-jegyzék ellenSrzésének
eredményeit, hogy a 2007-es pénziigyi évrél sz6l6 beszdmo-
léba immdr a javitott adatok keriilhessenek bele
(ldsd: 4.26. bekezdés).

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASANAK
NYOMON KOVETESE

4.33. A legutdbbi éves jelentések f6bb észrevételeinek szamve-
v6széki nyomon kovetését a 4.1. melléklet szemlélteti.

AZ ELOZO EVES JELENTES OTA KOZZETETT KULON
JELENTESEK

4.34. 11/2006. sz. kilonjelentés a kozosségi drutovabbitdsi
rendszerrdl (HL C 44., 2007.2.27., 1. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A Bizottsdg 2007. dprilis 26-dn ismételten megvitatta a GNI-

bizottsdggal a nemzeti szdimldk feliilvizsgdlatdt. A legtobb tag-
dllam tdmogatta a jobb tdjékoztatds és osszehangolds valamennyi
nagyobb feliilvizsgdlatra vonatkozd alapelvét, beleértve a kozos
dsszehasonlitd elemzések (,benchmarking”) rendszeres, pl. Gtévente
torténd végzését. Szdamos tagdllam rdmutatott az egyes orszdgok
kozott a statisztikai rendszerekben, adatforrdsokban és felmérések-
ben, valamint azok gyakorisdgdban meglévd kiilonbségekbdl adddo
jelentds gyakorlati nehézségekre. A Bizottsdg folytatja e téma tag-
dllamokkal torténd megvitatdsdt.

A Bizottsdg befejezte az Eurostatnak 2007 februdrjdaban megkiil-
dott, aktualizdlt gorog GNI-jegyzék dokumentdcid alapjdn torténd
vizsgdlatdt, és 2007. jinius 20—26. kozott a GNI-re vonatkozé
ellen6rzd latogatdst hajtott végre Gorogorszdgban. Ezen ellendrzd
ldtogatdssal kapcsolatban az Eurostat tdrgyaldsokat fog folytatni a
gorog statisztikai hatésdgokkal. A Bizottsdg szdmitdsai szerint a
g0r6g GNI-adatokbdl idében tudnak megfeleld szintii kovetkezte-
téseket levonni a 2007. szeptember 22-i hivatalos GNI-
értesitéshez, amelyet a 2007. évi koltségvetési eljdrds sordn
haszndlnak.



4.1. MELLEKLET

A Szdmvevdszék kordbbi észrevételeinek nyomon kovetése

A SzamvevGszék észrevételei

2006-o0s intézkedések

Sziikséges-e tovabbi intézkedés?

A Bizottsdg vélasza

Hagyomdnyos sajdt forrdsok: mezdgazdasdgi termékekre vonatkozé vamkontingensek

A 2003-as pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 3.16. bekezdése sze-
rint egyes kontingensek esetében lehetséges, hogy szdmos, ugyanah-
hoz a {6 villalkozdshoz kapcsolédé importdr a lehet$ legnagyobb
kontingensre pélydzva egyenként nydjtsa be a sajat engedély irdnti
kérelmet.

A Szamvev6szék ellendrzése szerint 2006-ban
szdmos, ugyanahhoz a f§ véllalkozdshoz kap-
cso0l6dé importSr tovdbbra is sajat kérelmet
nydjtott be.

Ez torzitja a versenyt, és komoly terhet ré6 mind
a bizottsdgi, mind a tagallami igazgatdsi egysé-
gekre.

Noha a Bizottsag a (2007. janudr 1-jén hatdlyba
1ép6) 1301/2006/EK rendelet révén intézkedett
az eljdrdsi keretrendszer megviltoztatdsdrél, ez
nem kindl teljes megolddst a problémdra. A
SzamvevSszék szerint a Bizottsignak tovabbi
intézkedéseket kell tennie annaﬁ érdekében,
hogy az egy f6 villalkozdshoz kapcsolédo
import6rok ugyanarra az idszakra egynél tobb
kérelmet ne adhassanak be.

A mezbgazdasdgi termékek behozatali vdmkontingenseinek kezelésére vonat-
koz6 kiizds szabdlyok megdllapitdsdrdl szolé 1301/2006/EK bizottsdgi ren-
delet megerdsitette és harmonizdlta az importengedélyek alkalmazdsdt azzal a
céllal, hogy megakadlyozza, hogy az érintett szektorban kiilkereskedelemben
részt nem vevd kérelmezok is benyijthassanak kérelmet. A rendelet 5. cikke
értelmében a kérelmezdnek igazoldst kell benydjtania arrdl, hogy az érintett
dgazatban kereskedelmi kapcsolatban dll harmadik orszdgokkal. E rendelke-
zések a lednyvdllalatokra is vonatkoznak, amennyiben azok teljesitik a fent
emlitett kivetelményeket.

Ezzel pdrhuzamosan a Bizottsdg szolgdlatai intézkedést hoztak a kiilonbozd
piaci szervezetekben behozatali vamkontingenseket megnyitd rendeletekben
rogzitett rendelkezések ésszertisitésére és dsszehangoldsdra. A hatdsokat az
elkivetkezd hénapokban értékelik majd. Sziikség esetén tovdbbi intézkedéseket
vesznek fontoldra ebben az dsszefiiggésben.

Potencidlis dijak vita tdrgydt képezik a Bizottsdg és Németorszdg kozott

A 2004-es pénziigyi évre vonatkozé szamvevGszéki éves jelentés
3.23. bekezdése szerint Németorszdg 2003-ban 40,1 millié EUR nagy-
sagrendben torolt tételeket a B-szdmldjarol anélkiil, hogy e csokken-
tésrdl részletes magyardzatot adott volna.

A Szamvevdszék 2005-ben megjegyezte, hogy 22,7 milli6 EUR
sszegli potencidlis dijfizetés tovabbra is vita targyat képezi a Bizott-
sdg és Németorszag kozott.

2006-ban 22,7 millié6 EUR tovébbra is vita tar-
gyat képezte.

Németorszdg bocsdssa a Bizottsig rendelkezé-
sére az {igy lezdrdsahoz sziikséges informacio-
kat.

A Bizottsdg tovabbi magyardzatokat és bizonyitékokat kapott Németorszdg-
161, amelyek kielégitd modon magyardzzdk szinte valamennyi végrehajtott kor-
rekcidt, a fennmaraddkat pedig tovdbbi vizsgdlatnak vetik ald.

HEA-alapti sajdt forrds: a meglévg fenntartdsok pénziigyi hatdsa

A 2005-6s pénziigyi évre vonatkoz éves jelentés 4.14. bekezdésében
a Szamvevoszék megjegyezte, hogy a meglévé fenntartasok pénziigyi
hatdsdt nem szdmszertsitették, majd javasolta a Bizottsdgnak, hog
amint lehetséges, probdlja meg szdmszertsiteni ezen fenntamisoi
pénziigyi hatdsat.

Mivel a fenntartdsok pénziigyi hatdsat gyakran
nehéz szdmszerdsiteni, a Szamvevdszék ellend-
rei a 2006-os ellen6rzés sordn javasoltdk a
Bizottsdgnak, hogy a pénziigyi kimutatdsokhoz
flizott, a fenntartasok hatdsardl sz6l6 megjegy-
zés segitségével tdjékoztassa a kimutatdsok olva-
sojt arrdl, hogy miért nem dllapithaté meg a
HEA-alapt forrds pontos Gsszege. A Bizottsdg
elfogadta a javaslatot, és a 2006. évi éves besza-
moloba belefoglalta az erre vonatkoz6 megjegy-
zZést.

Nincs.

A nyilvdnvaldan kis pénziigyi hatdsii fenntartdsok szdmdnak csokkentése érde-
kében a Bizottsdg emlékeztetni fogja a tagdllamokat, hogy engedélyt kérhet-
nek arra, hogy Bgizonyas tranzakcidkat figyelmen kiviil hagyhassanak, vagy
kozelitést alkalmazzanak olyan esetekben, ahol a pontos szamitds a héaalapra
gyakorolt hatdshoz képest valdszintleg ardnytalan igazgatdsi terhekkel jdrna.

GNI sajdt forrds: mindségjelentések

A Szamvevszék 2005-0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésének
4.17. bekezdése megallapitja, hogy a tagdllamok a 2005-ben leadott
mindségjelentésekben tovabbra sem nyujtottak tdjékoztatdst a GNI és
sszetevSi mindségével kapcsolatban végzett vizsgalatokrol.

A 2006-0s mindségjelentések elemzésébdl kide-
riilt, hogy a GNI-bizottsigban 2006. jilius 3-dn
folytatott vitdt kovetSen kettS kivételével az
dsszes tagdllam kijavitotta ezt a hidnyossagot.

A Bizottsdg gondoskodjon réla, hogy az dsszes
tagallam megkiildje a kért informéciokat.

tagdllam megfeleljen a GNI-mindségjelentések e rendelkezésében foglalt kive-

A Bizottsdg givtatja annak biztositdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy minden
telményeknek.

v/lelTD
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A SzamvevGszék észrevételei

2006-os intézkedések

Sziikséges-e tovbbi intézkedés?

A Bizottsdg vélasza

GNI sajdt forrds: kozvetlen ellendrzés

A Szdmvev8szék 2004-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésének
3.35. bekezdése, valamint a 2005-6s pénziigyi évre vonatkoz6 éves
jelentésének 4.16. bekezdése szerint a Bizottsag tovébbra sem végzett
elegendd ellendrzést a GNI-adatokra vonatkozoan (1).

A kérdést a GNI-bizottsdg 2006 jiliusaban meg-
vitatta, és a Bizottsdg ﬁ%y dontott, meﬁfomolés
targyava teszi, hogy milyen médszereket alkal-
mazhatna a GNI-kérd6ivben (2) tovabbitott ada-
tok alapjdul szolgdldé nemzeti szdmldk
kozvetlenebb ellendrzése érdekében. 2006-ban
azonban egyetlen ilyen modszert sem vezetett
be, viszont a 4.16. bekezdésre adott vélasza sze-
rint a tagdllami helyszini ellenérzések csak azt
kovetSen folytatddhatnak, hogy az j jegyzékek
rendelkezésre dllnak és 2008-ban elemzésre
kertilnek.

A Bizottsag folytasson tobb kozvetlen ellendr-
zést a GNIjegyzékek és kérddivek 2007-es
vizsgélatakor.

A 2001-es jegyzékeken alapuld, teljes kirii ellendrzd ldtogatdsokat kivetden
a tagdllamokat 2006 végén felkérték iij, a nemzeti szamldik fobb feliilvizsgd-
latdt figyelembe vevd jegyzékek dsszedllitdsdra. A jegyzékek tibbségét 2006
decemberében tovdbbitottdk a Bizottsdgnak, néhdny 2007-ben érkezik. Ezért

ezekre a jegyzékekre vonatkozdan nem lehetett 2006-ban ellen6rzd ldtogatdst
végezni.

A Bizottsdg 2007-ben az 1ij jegyzékek elemzését kovetden folytatja a tagdl-
lamokban tett ellenérzd ldtogatdsokat, és egyes teriileteken kozvetlen ellendi-
zéseket hajt végre a Szdamvevdszék dltal javasolt értelemben, figyelembe véve a
Bizottsdg és a tagdllamok erdforrds-korldtait. A Bizottsdg — akdrcsak a miilt-
ban — tovdbbra is tdjékoztatia a Szdmvevdszéket az e teriileten végzett tevé-

kenységérdl.

GNI-alapii sajdt forrds: a meglévd fenntartdsok pénziigyi hatdsa

A Szamvevészék 17/2000. sz. kiilonjelentésének 91. bekezdése
kimondja, hogy a Bizottsignak mindenképpen szdmszerisitenie kell a
fenntartdsok GNP-re gyakorolt hatdsat.

Mivel a fenntartdsok pénziigyi hatdsdt gyakran
nehéz szdmszertsiteni, a SzamvevGszék ellend-
rei a 2006-os ellendrzés soran javasoltdk a
Bizottsdgnak, hogy a pénziigyi kimutatdsokhoz
ftizott, a fenntartasok hatdsarél sz6l6 megjegy-
zés segitségével tdjékoztassa a kimutatdsok olva-
soit arrdl, hogy miért nem dllapithaté6 meg a
GNl-alapt forrds pontos Gsszege. A Bizottsdg
elfogadta a javaslatot, és a 2006. évi éves besza-
moloba belefoglalta az erre vonatkoz6 megjegy-
zést.

Nincs.

() Az 1287/2003[EK, Euratom rendelet 5. cikke el8irja, hogy a Bizottsdgnak feliil kell vizsgdlnia a tagdllamok éltal a GNI kiszdmitdsdhoz hasznlt forrdsokat és modszereket, kiilondsen a megbizhat6sdg, dsszehasonlithatosdg és teljesség tekintetében.

(%) A tagdllamok 4ltal 6sszedllitott GNI-kérd6iv a GNI aggregdtumrol és annak dsszetevéirdl kozol adatokat.
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5. FEJEZET

A kozos agrarpolitika
TARTALOM

Bevezetés

Kilonértékelés a megbizhat6sdgi nyilatkozat keretében
Az integrélt igazgatdsi és ellen6rzési rendszer (IIER)
A gorogorszagi helyzet
Az egységes timogatdsi rendszer (SPS)
Az egységes teriiletalapt timogatdsi rendszer (SAPS)
Vidékfejlesztés
A Garanciarészleg kiaddsai

Atmeneti vidékfejlesztési eszkoz (TRDI)
A keresked6knek és feldolgozoknak kifizetett timogatdsok utdlagos vizsgalata
Export-visszatéritések
A Bizottsdg szdmlaelszdmoldsa

Kovetkeztetések és ajanldsok

A korédbbi észrevételek hasznosuldsa
A szabalytalan kifizetések visszatérittetése

Olivaolaj

Kilonjelentések

Bekezdés
5.1-5.5

5.6-5.78

5.6-5.41
5.11-5.14
5.15-5.38
5.39-5.41
5.42-5.47
5.42-5.45
5.46-5.47

5.48-5.53
5.54-5.55
5.56-5.64
5.65-5.78

5.79-5.84
5.79-5.81
5.82-5.84

5.85
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BEVEZETES

5.1. Ez afejezet a Garanciarészleg hatélya ald tartoz6 mezdgaz-
dasagi és vidékfejlesztési kiaddsok szdmvevdszéki ellendrzésérdl
sz0l, amelyek Osszege 2006-ban 49 799 milli6 EUR volt (2005-
ben: 48 466 milli6 EUR (!); a részleteket ldsd az 5.1. dbrdn). A
Szerz6dés értelmében az Eurdpai Bizottsdg altaldnos felelgsség-
gel tartozik az EU koltségvetésének végrehajtdsdért. Gyakorlati-
lag valamennyi mez@gazdasdgi kiadds teljesitése megosztott
irdnyitds keretében torténik. Ez azt jelenti, hogy a végsd
kedvezményezetteknek (termel6k, maganvallalkozasok, kereske-
dék, tarsuldsok vagy kozintézmények) torténd kifizetéseket a
tagdllamok altal akkreditdlt kifizetd iigynokségek teljesitik. A kia-
désok kevesebb mint 1 %-dt kezeli kozvetleniil a Bizottsdg.

5.1. dbra — Az EMOGA-Garanciarészlege kiaddsainak dgazati lebontdsa — a 2006. pénziigyi év

(millié EUR)

Bor Juh- és kecskehus
Cukor (1 487,1) (942,0)
(1520,7)
Z0oldség és gyiimolcs
(1571,5)

Olivaolaj

(2341,5)
Termeléstd] figgetlen kozvetlen

tdmogatas (")

I (15947,5)

(2463,4)

........
..........

Vegyes
(3412,1)

Marha- és borjihis
(3497,6)

foldi novények
Vidékfejlesztés (8876,2)

(7739,1)

(1) SPS and SAPS.
Forrds: A Bizottsdg 2006. évi éves elszdmoldsai — II. kotet.

(1) Netto kifizetések.
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5.2. A tagédllamok dltal jelentett kiaddsok tobb kontrollrendszer
hatdlya alé tartoznak:

a) atermeldk dltal benydjtott tdimogatdsi kérelmek helyességé-
nek ellendrzése az integralt igazgatasi és ellenSrzési rendszer
(IIER) keretében (2);

b) dgazatspecifikus kontrollok, pl. az olivaolaj és a vidékfejlesz-
tés teriiletén;

¢) mezdgazdasigi termékek tdmogatott exportjira vonatkoz
fizikai ellendrzések (3);

d) kereskedelmi okmdnyok kifizetést kovets vizsgdlata a mez6-
gazdasdgi termékek kereskeddinek és feldolgozdinak telep-
helyén (*);

e) az Osszes bejelentett kiaddsra kiterjedd szdmlaelszamoldsi
eljaras, amely egyrészt az éves beszdmolok teljességére és
pontossdgdra vonatkozik (a pénziigyi elszdmoldsi hatdrozat),
masrészt pedig tobbéves alapon a kiaddsok jogszertiségére és
szabdlyszertiségére (a megfelelgségi hatdrozatok).

5.3. Azzal a céllal, hogy bizonyossagot szerezzen a kozosségi
elszdmoldsok alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiségérdl és sza-
balyszertiségérdl, a SzamvevGszék ellendrizte ezeket a feliigye-
leti és kontrollrendszereket, és megvizsgdlt egy 30 (egyiittesen a
KAP-kiaddsok 68 %-aért felelds) kifizetd tigynokség kiaddsaibol
vett véletlenszer(i mintat (lisd: 5.1. tdbldzat).

(?) A Tandcs 3508/92/EGK rendelete (HL L 355.,1992.12.5., 1. 0.), illetve
1782/2003/EK rendelete (HL L 270., 2003.10.21., 1. 0.), amelyek az
dllattartdsi és a teriiletalapti timogatdsokra vonatkoznak.

(®) A Tandcs 386/90/EGK rendelete (HL L 42., 1990.2.16., 6. 0.).

(*) A Tandcs 4045/89/EGK rendelete (HL L 388., 1989.12.30., 18. 0.),
amely az export-visszatéritésekkel, a feldolgozdsi és atalakitdsi tdmo-
gatdsokkal, a gyapot-, olivaolaj- és dohdnyfeldolgozdsi tdmogatdsok-
kal, illetve egyes vidékfejlesztési intézkedésekkel kapcsolatos, egy
bizonyos kiiszob feletti kifizetésekre vonatkozik.
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5.1. tébldzat - Kifizet6 hatésigok a 2006-ban bejelentett kiadds szerint
Sz. Tagdllam KifizetS tigynokség Be‘j]: lilel?gegufsﬁ)e &4 Az Osszes %-a igr;/lzi;g?;in(z) l;‘lzlz:]lj?:lit(ezt)t
1 Franciaorszag ONIC 4263,0 8,5 x
2 Olaszorszag AGEA 3307,3 6,6 x x
3 Gorogorszag OPEKEPE 30832 6,2
4 | Egyesilt Kirdlysag RPA 2925, 5,8
5 Lengyelorszdg ARIMR 1964,8 3,9 x
6 Spanyolorszag Andalucia 1 806,0 3,6
7 frorsza'g DAF 17233 3,4
8 Franciaorszag OFIVAL 1646,2 3,3
9 Németorszag Bayern, Landwirtschaft 1260,4 2,5
10 Dénia DFFE 1163,3 23
11 Franciaorszag CNASEA 10253 2,0
12 Spanyolorszag Castilla — La Mancha 912,9 1,8
13 | Németorszdg Niedersachsen 905,8 1,8
14 Magyarorszag MVH 890,2 1,8
15 Portugalia INGA 879,8 1,8 x
16 Finnorszdg MMM 8244 1,6
17 Egyesiilt Kirdlysig SERAD 679,5 1,4
18 Spanyolorszag Aragon 560,2 1,1
19 Németorszag Nordrhein-Westfalen LWK 527,7 1,1
20 Olaszorszag AVEPA 498,4 1,0 x
21 Olaszorszig AGREA 426,8 0,9 x
22 Spanyolorszag Catalufia 396,8 0,8
23 Belgium BIRB 393,5 0,8
24 Németorszag Schleswig-Holstein 371,3 0,7
25 Németorszag Hamburg-Jonas 313,5 0,6
26 Litvania NMA 308,0 0,6 x x (%)
27 | Németorszdg Thiiringen 293,8 0,6 x
28 Belgium Région Wallonne 272,7 0,5 x
29 Németorszag Rheinland-Pfalz 215,1 0,4
30 Spanyolorszag Galicia 175,4 0,4
A DAS keretében ﬂ;‘;}‘:ffs‘;‘;  Lifizets Részosszeg 340138 68,0
31 Ausztria AMA 1234,6 2,5
32 Franciaorszag ONIEP 1077,2 2,2
33 Spanyolorszag Castilla - Léon 966,4 1,9
34 Franciaorszag ONIOL 930,7 1,9 x
35 Svédorszag S|V 918,3 1,8
36 Spanyolorszag Extremadura 686,9 1,4
37 Olaszorszig Région Lombardie 543,4 1,1 x
38 Németorszag Baden-Wiirttemberg 514,5 1,0 x
39 Cseh Koztdrsasdg SAIF 497,5 1,0
40 Németorszdg Mecklenburg-Vorpommern 4478 0,9 x
41 Hollandia Pz 447,4 0,9
42 Franciaorszdg VINIFHLOR 446,6 0,9 x
43 | Németorszag Brandenburg 4437 0,9
44 Németorszag Sachsen-Anhalt 411,2 0,8
45 Olaszorszig FINPIEMONTE 381,5 0,8 x
46 Hollandia Dienst Regelingen 365,3 0,7
47 Németorszdg Sachsen 3553 0,7 x
48 Egyesiilt Kirdlysdg DARD 350,3 0,7
49 Spanyolorszag FEGA 333,8 0,7
50 Egyesiilt Kirélysdg NAW 333,5 0,7
51 Belgium ALV 277,2 0,6
52 Szlovakia APA 266,1 0,5 x x
53 Németorszag Hessen 249,7 0,5
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Bejelentett Osszeg,

Mindsitett

Elkiilonitett

Sz. Tagallam Kifizets iigynokség il EUR () Az dsszes %-a igazolésok () wzimldk ()
54 Hollandia HPA 2335 0,5
55 Olaszorszag ARTEA 232,8 0,5 x
56 Franciaorszag AUP 208,1 0,4 x
57 Németorszag BLE 178,0 0,4
58 Lengyelorszag ARR 1753 0,4
59 Spanyolorszag Valencia 174,6 0,3
60 Szlovénia AAMRD 159,1 0,3
61 Franciaorszag FIRS 153,9 0,3
62 Spanyolorszag Navarra 137,1 0,3
63 Lettorszag RSS 136,6 0,3
64 Spanyolorszag Murcia 125,5 0,3
65 Olaszorszag ARBEA 124,3 0,2 x x
66 Franciaorszag ONIGC 113,6 0,2 x
67 Franciaorszag ONIVINS 108,6 0,2
68 Spanyolorszag Canarias 99,0 0,2
69 Olaszorszag SAISA 91,4 0,2
70 Spanyolorszag Asturias 85,2 0,2 x
71 Spanyolorszdg Pais Vasco 75,9 0,2
72 | Esztorszdg PRIA 75,3 0,2
73 Franciaorszdg ODEADOM 74,8 0,1
74 Hollandia PT 72,4 0,1
75 Franciaorszag ONIFLHOR 68,6 0,1 x
76 Portugilia IFADAP 68,4 0,1 x x
77 Spanyolorszig Madrid 58,4 0,1
78 Hollandia PVE 54,3 0,1
79 Franciaorszag ONILAIT 52,1 0,1
80 Ciprus CAPO 48,5 0,1
81 Luxembourg Min. Agric. 46,9 0,1
82 Spanyolorszag La Rioja 45,9 0,1
83 Spanyolorszag Cantabria 44,2 0,1
84 Hollandia DLG 44,0 0,1
85 Ausztria ZA Salzburg 37,6 0,1
86 Spanyolorszag Baleares 34,4 0,1
87 Németorszag Saarland 23,1 0,0
88 Egyesiilt Kiralysdg FC 18,5 0,0
89 Németorszag Bayern, Umwelt 16,6 0,0 x x
90 Olaszorszag ENR 15,6 0,0
91 Malta MRAE 9,3 0,0
92 Franciaorszag OFIMER 8,9 0,0
93 Németorszag Hamburg 7,2 0,0
94 | Egyesiilt Kirdlysdg ccw 5,3 0,0
95 Németorszag Nordrhein-Westfalen LfE] 51 0,0
96 Németorszag Bremen 3,6 0,0
97 Spanyolorszdg FROM 2,4 0,0
98 | [rorszdg DCMNR 0,6 0,0
Részosszeg 16 033,4 32,0
Osszesen 50 047,2 100,0

(

iigynokségekhez kotni Sket.
2

n

() Ezek kozott szerepel fenntartdsos vélemény, hatokor-korltozds, illetve figyelemfelhivo megjegyzés.
(%) A pénziigyi elszamolasi hatdrozatoktdl elkiildnitett elszimoldsok: ezeknek az esetében az igazolé szervektdl tovabbi ellenérzési munkét vagy tdjékoztatdst varnak el.
(%) Csak a vidékfejlesztési kiaddsokra vonatkozé elszdmoldsok vannak elkiilonitve.

Forrds: A Bizottsdg jelentése az EMOGA Garanciarészlegének 2006. évi szdmldira vonatkoz6 pénziigyi elszamoldsarol.

Ebben nem szerepelnek a kovetkezd értékti megfelel6ségi korrekciok: — 64,8 millié EUR (Spanyolorszdg), — 152,1 millié EUR (Olaszorszag), ill. - 0,3 millié EUR (Hollandia), mert nem lehet kifizets
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5.4. A SzdmvevGszék megvizsgalta tovabbd az egységes tdmo-
gatasi rendszer (ldsd: 5.15. bekezdés) alkalmazdsara kialakitott
rendszereket, amelynek keretében 2006-ban kb. 14 200 mil-
li6 EUR 0Osszeget fizettek ki a kedvezményezetteknek (°). Az egy-
séges terilletalapi  tdmogatdsi rendszerrel (SAPS) (lasd:
5.40. bekezdés) kapcsolatban rendszerellenérzésekre nem keriilt
sor, mivel az el6zd8leg ellendrzott tagallamokban még korai lett
volna érdemi javuldsra szdmitani. Az tigyletek kozvetlen vizsgd-
latdra a SzamvevGszék viszont ezekben a tagdllamokban is sort
keritett.

5.5. Tekintettel arra, hogy a kozvetleniil nem az IIER ald tartozo
tamogatdsi rendszerek esetében kétségek meriiltek fel a kifizeté-
sek jogszertiségét és szabalyszertiségét illetden, a Szdmvevdszék
killon ellendrzéseket végzett az olivaolaj-termelési tdmogatds
(beleértve a GIS megbizhatdsagat is) (ldsd: 5.82. bekezdés), illetve
a szaritott sz6l6 tamogatdsa tekintetében (ldsd: 5.12. bekezdés).

KUL()NERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IIER)

5.6. Az IIER az egységes tdmogatdsi rendszer (SPS)
(lasd: 5.15. bekezdés), az egységes teriiletalapti timogatdasi rend-
szer (SAPS) (ldsd: 5.39. bekezdés), illetve valamennyi teriiletalapt
és dllattenyésztési timogatds {6 irdnyitasi és ellendrzési eszkoze.
Az IIER ald tartozik a Garanciarészleg koltségvetésének kozel
70 %-a.

5.7. Az IIER-nek valamennyi tagdllamban része a mez8gazda-
sagi tizemek és a tdmogatdsi kérelmek adatbdzisa, valamint a
mezdgazdasagi parcelldk azonositdsi, illetve az dllatdllomany nyil-
véntartdsi rendszere; az SPS-t alkalmazé tagallamokban ehhez
jarul még a timogatdsi jogosultsdgok nyilvantartdsa. A rendszerbe
tobb tdmogathatdsdgi kontrollt épitettek be: ilyen az Gsszes kére-
lem adminisztrativ ellendrzése, az adatbdzisok 6sszevetése annak
megel8zésére, hogy egyazon foldteriiletre/llatallomanyra kétszer
nydjtsanak be kérelmet, vagy az, hogy az esetek legaldbb 5 %-dban
sor keriil a gazdasdg helyszini vizsgélatdra.

(°) Az 1782/2003/EK rendelet.
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5.8. A kifizetd iigynokségek dltal a Bizottsdgnak jelentett IIER-
vizsgilati eredmények ugyan a termelSknek folydsitott kifizeté-
sek jogszertiségével és szabdlyszertiségével is foglalkoznak, de a
Szamvevdszék véleménye szerint ezeket az eredményeket egy
fuggetlen szervnek kellene feliilvizsgélnia és jovahagynia. Az IIER
vizsgalati eredményei nem térnek ki a jogosultsdgok kiszamitdsa-
ndl tortént hibdkra, pedig ezek kihatdssal vannak a folyositott kifi-
zetések jogszerliségére ¢és szabdlyszertiségére. A  Kkifizets
tigynokségek vizsgdlatai révén feltart hibdkat azonban kifizetés
el6tt orvosoljak.

5.9. E statisztikdk szerint (ldsd: 5.2. tdbldzat és 5.2. dbra) az
oOsszes tagallamot tekintve a 2005-ben ellenérzott, majd a
2006-0s pénziigyi évben Kkifizetett teriiletalapi kérelmek
28,9 %-a (az el6z8 évben: 40 %-a) volt hibds. Ezek a hibdk a kifi-
zetd tigynokségek altal timogatdsra jovahagyott teriilet 1,4 %-at
érintették. Az Uni6é 15 régi tagllamaban ez utobbi ardny a
2004. évi 2,0 %-rol 2005-ben 1,2 %-ra csokkent. A hibaardny
csokkenése Osszefligg azzal, hogy az Uni6 15 régi tagdllama koziil
tizben () bevezették az SPS-t, és ezekben a hibaardny 0,7 %-ra
csokkent, mig a tobbi 6t tagdllamban a hibaardny még mindig
1,8 %, akdrcsak az 1j tagdllamokban.

5.10. Abban a tiz tagdllamban, ahol az dllattenyésztési tdimoga-
tasokat részben vagy egészben fiiggetlenné tették a termelést6l, a
tovébbra is ellendrizendd éllatok szdma tdmogatdsi rendszertdl
fiiggden 35 % és 67 % kozotti ardnyban csokkent, és észrevehe-
téen kisebb lett a hibaardny is. A legnagyobb programot, az
anyatehén-tdmogatdst (l4sd: 5.3. tdbldzat és 5.3. dbra) illetGen a
tagdllamok megdllapitdsa szerint a kérelmekben szerepld allatdl-
lomdny 0,7 %-a hidnyzik vagy nem tdmogathat6 (2004-ben
1,56 %); a kiilonleges szarvasmarha-tdmogatds esetében ez a
szam 1,23 % volt (2004-ben 2,53 %), mig a juh- és kecsketdmo-
gatds esetében a 2004-es 6,3 %-r6l 3,6 %-ra csokkent.

(6) Ez a tiz tagdllam: Ausztria, Ddnia, Belgium, Németorszdg, frorszég,
Olaszorszdg, Luxemburg, Portugilia, Svédorszdg és az Egyesilt
Kirdlysag.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.8. Az ellendrzési rendszerek hatékonysdgdval kapcsolatos IIER-
vizsgdlati eredményekbdl adédé megbizhatdsdg tovdbbi javitdsa érdeké-
ben a Bizottsdg végrehajtotta a Szdmvevdszék ajanldsdt, amely szerint
az igazold szerveknek tevékenyebben kell ellendrizniiik és hitelesiteniiik a
vizsgdlati statisztikdkat és a kifizetés utdni ellendrzéseket. A 2007-es
pénziigyi évtdl kezdGdden a bizottsdgi litmutatds eldirja az igazold szer-
veknek, hogy elemezzék a helyszini ellendizések eredményeit és az ellen-
Grzési statisztikdkat, valamint tegyenek roluk jelentést.

5.9-5.10. A Bizottsdg szeretné hangsilyozni a teriilet- és dllatalapti
kérelmek, valamint a ténylegesnél nagyobb teriilet- és dllatszdm bejelen-
tésében bekovetkezett, kisebb hibaardny felé mutaté kedvezd trendet, és
tigy véli, hogy ez a jelenség a jelenlegi KAP-reform nagyon kedvezd hatd-
sdnak koszonhetd.



5.2. tablazat — Teriiletalapi timogatis, hiivelyesek és mds termények — Kérelmek 2005. évi helyszini ellendrzései (2006-os kifizetési év)

Benytijtott kérelmek

Ellendrzott kérelmek

Hibés kérelmek

Véletlenszerten kivalasztott kérelmek

Véletlenszertien kivalasztott kérelmek

ellenérzése ellenérzése, hibas kérelmek
Tagdllamok Atlagos Atlagos
Szém Teriilet (ha) méret Szdm % Teriilet (ha) % méret Szdm % Teriilet (ha) % Szém % Teriilet (ha) % Szém % Teriilet (ha) %
(ha) (ha)
Belgium 43 430 1057 350,81 24 2930 | 67 11940066 |11,3 | 41 609 | 208 541,54 | 05 687 | 234 | 1449060 | 121 107 | 156 7539 | 05
Dania 69 474 273374686 | 39 4150 | 6,0 17345208 | 63 | 42 1273 |30, 121704 | 07 889 | 214 | 3014898 | 17,4 291 | 327 230,86 | 08
Németorszig 386237 | 1682548563 | 44 | 21968 | 57 | 122330975 | 7,3 | 56 | 10088 |459 7021,09 | 06 | 4949 | 22,5 | 23285401 |19,0 | 2386 | 482 | 198038 | 0,9
Trorszag 129 187 483016100 | 37 7695 | 6,0 34902600 | 7.2 | 45 1863 | 24,2 222700 | 0,6 | 1422 |185 | 5411509 | 155 400 | 281 51448 | 1,0
Olaszorszig 662 539 841297100 | 13 | 38760 | 59 94945922 | 11,3 | 24 4087 10,5 917600 | 1,0 | 9631 |248 | 11633677 |12,3 | 1074 |11,2 | 176,90 | 15
Tuxemburg 2006 12284614 | 61 130 | 65 805670 | 66| 62 123 | 946 138,15 | 17 27 | 20,8 183872 | 22,8 25 92,6 3023 | L6
Ausziria 132 244 2348 035,15 13 8131 | 61 187 720,67 | 80 | 23 1681 | 20,7 130390 | 07 | 2558 |31,5 | 6751345 |360 450 | 17,6 33211 | 05
Portugdlia 138 883 244581032 | 18 7864 | 57 558 980,18 22,9 | 71 2699 | 343 697242 | 1,2 | 5257 | 668 | 33530479 | 60,0 849 | 161 | 435535 | 1,3
Svédorszig 84 454 3171490,67 | 38 5247 | 62 20100362 | 63| 38 2472 | 47,1 283265 | 14| 1871 |357 | 7743586 |385 833 | 445 687,06 | 0,9
Egyesilt Kirdlysg 198078 | 1530005519 | 77 | 10357 | 52 | 167594200 [11,0 | 162 5675 | 54,38 925800 | 0,6 | 2157 | 20,8 | 18102819 | 10,8 | 1366 | 633 | 147495 | 038
EU-10 2005 :e(f; 1846532 | 5724795277 | 31 |107232 | 58 | 544635087 | 95| 51 | 30570 |285 | 4068779 | 07 | 29448 |27,5 |111106646 | 204 | 7781 |264 | 1144271 | 1,0
EU-10 2004-ben sszesen | 1576 525 | 50678 823,20 | 32 | 102780 | 6,5 | 438941733 | 87 | 43 | 49863 |485 | 10201733 | 2.3 | 20114 | 196 | 80679695 | 184 | 8320 | 414 | 920988 | L1
Gorogorszag 318 768 411116874 | 13 | 38503 | 121 | 123944218 | 30,1 | 32 | 12003 |312 | 2957744 | 2.4 | 7318 |190 | 7855517 | 63 | 1425 | 195 | 208074 | 26
Spanyolorszig 451920 | 16 441 131,63 36 | 42912 | 95 | 1873231,00 | 114 | 44 | 17002 |396 | 4420500 | 2.4 | 8788 |20,5 | 339989.80 | 18,1 | 3189 |363 | 429720 | 1,3
Franciaorszig 391787 | 2548118383 | 65 | 22425 | 57 | 179140351 | 70 | 80 | 10467 |467 | 1230508 | 07 | 5152 |23.0 | 376 748.88 | 21,0 518 | 10,1 603,88 | 02
Hollandia 52358 828 546,15 16 6522 125 137551,00 | 16,6 | 21 2598 | 39,8 3150,89 | 2.3 841 | 129 | 1388192 | 10,1 340 | 40,4 501,79 | 3.6
Finnorszig 65 219 210218012 | 32 4151 | 64 14087240 | 67 | 34 2329 | 56,1 163023 | 1,2 | 1022 | 246 | 2983658 | 21,2 513 | 50,2 171,33 | 06
Ml 3961 4417,15 1 372 | 94 1061,77 | 24,0 3 301 | 80,9 217,86 | 20,5 55 | 148 7757 | 7.3 35 63,6 1479 | 19,1
Szlovénia 61169 388 952,48 5 5149 | 8,4 46 779,93 | 12,0 9 747 | 145 314,56 | 0,7 946 | 18,4 509579 | 10,9 146 | 15,4 49,56 | 1,0
EU'gsi‘z’g:e'ge(f; 1345191 | 4935758010 | 37 | 120034 | 89 | 5230341,79 |106 | 44 | 45447 [379 | 9140106 | 17 | 24122 [201 | 84418571 161 | 6166 |256 | 771929 | 09
EU-17 f)"s‘;ie';gg 3191723 | 10660553287 | 33 | 227266 | 7.1 | 1067669266 |100 | 47 | 76017 334 | 13208885 | 12 | 53570 |23,6 |1955252,17 |183 | 13947 | 260 | 1916200 | 1,0
EU-15 2004-ben dsszesen | 2829 381 | 9885250222 | 35 | 221028 | 7.8 | 938264537 | 95 | 42 | 93480 |423 | 18735800 | 2,0 | 33644 | 152 |138625527 | 148 | 11268 | 33,5 | 1989313 | 1,4
EU-15 2003-banosszesen (3 | 2 840 153 | 98 843 983,00 | 35 | 230170 | 81 | 11309077,00 | 11,4 | 49 | 97729 |42,5 | 19974000 | 1,8 | 58241 | 253 |1928 924,38 | 17,1 | 20766 | 357 | 2944565 | 15
EU-15 2002-ben Gsszesen | 2894917 | 97955 796,00 | 34 | 248572 | 86 | 1165602900 | 11,9 | 47 | 94717 |381 | 19807900 | L7 | 58313 | 23,5 |2361830,00 | 203 | 26408 | 453 | 4131203 | 1,7
Csch Koztarsasg 20 251 3490297,79 | 172 1455 | 7.2 17234894 | 49 | 118 750 | 51,5 249100 | 14 285 | 19,6 | 3330574 | 19,3 141 | 49,5 470,3 14
Esztorszig 19136 846 403,60 | 44 1353 | 7.1 176 583,74 20,9 | 131 927 | 68,5 568548 | 3.2 227 | 1638 582479 | 3.3 152 | 67,0 3373 5.8
Ciprus 41 470 164 780,51 4 3138 | 7.6 4927420 | 299 | 16 2812 | 89,6 7380,83 | 15,0 300 | 9,6 2917,62 | 59 273 | 91,0 5215 | 17,9
Lettorszag 78 781 1498451,19 | 19 6124 | 7.8 38270418 | 255 | 62 3233 | 528 | 1108454 | 29 O11 | 149 | 1242520 | 32 71 | 517 539,5 43
Litvénia 225 402 2568 705,71 11| 12337 | 55 278 460,87 10,8 | 23 4622 | 37,5 792710 | 2,8 | 3044 |247 | 3550547 |12.8 | 1236 |40,6 | 14263 40
Magyarorszig 205 293 5048877,59 | 25 | 14536 | 7.1 30402396 | 60 | 21 3983 | 27,4 615956 | 2,0 | 3537 | 243 | 10252546 |33.7 | 1346 |381 | 21572 2.1
Lengyelorszég 1484 624 | 14253 733,11 10 | 93323 | 63| 116286647 | 82| 12 | 11236 120 427106 | 04 | 17486 | 18,7 | 12523806 | 108 | 1817 | 104 68,9 0,5
Szlovakia 13531 182519537 | 135 1575 | 116 48452483 | 26,5 | 308 790 | 50,2 979642 | 20 334 | 21,2 | 45787,05 | 94 67 201 343,0 0,7
EU-8 prsg;;';g 2088488 | 2969644487 | 14 | 133841 | 64 | 3010787 |101 | 22 | 28353 [212 | 5479 18 | 26124 |195 | 36352939 [12,1 | 5503 |21,1 | 646400 | 18
EU‘Iobfgg;;‘bf;; 2077233 | 2937124500 14 | 124668 | 60| 383425800 [131 | 31 | 40351 [324 | 6794500 | 1.8 | 25945 | 208 | 38505143 |100 | 9064 |349 | 976410 | 25
EU-252005-ben | 5550511 | 136 301 978 26 | 361107 | 68| 13687480 [100 | 38 |104370 |289 | 186885 14 | 79694 |221 (2318782  |169 | 19450 [244 | 25626 1,1
Osszesen ? ? ’ ’ ’ ” 4 ’

EU-25 2004-ben Gsszesen | 4906 614 | 128 223 747 26 | 34569 | 7,0 | 13216903 | 10,3 | 38 | 133831 | 387 | 25530200 | 1,9 | 59589 | 17,2 |1771306,70 | 13,4 | 20332 | 341 | 29657,23 | 17

(') Ezeket az adatokat a Bizottsdg 2005-ben kiigazitotta.
(2) Ezeket az adatokat a Bizottsig 2006-ban kiigazitotta.
(%) Ezeket az adatokat a Bizottsdg 2007-ben kiigazitotta.

NB 1:

A tavellendrzés miiholdas vagy 1égi felvételek haszndlatval ellendrzi az IIER-kérelmeket.

NB 2: Az N. évben végzett ellen6rzések az N + 1. évben teljesitett kifizetéseknél jonnek szamitasba.

Forrds:

2006. évi éves tevékenységi jelentés — DG AGRI.

A tagdllamoktél a DG AGRI részére benytjott IIER-statisztika.
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5.2. dbra — Teriiletalapti tdimogatds — A teriiletvizsgélatok eredményei: a tdlzott bejelentéssel
érintett vizsgdlt kérelmek ardnya

100,0 %
90,0%1 N
___________________________________________________________________ 5
80,0% 4
70,0%1" =
60,0%-/
_ -
50,0%1" _ ]
400%{" B B _
30,0% 1" _
20,0% 4’
10,0 %
0,0 % = 2 55 [ J
,U %
BE | DK | DE | IE | IT | LU | AT | PT | SE | UK | EL | BS | FR | NL | FI |MT | SI | CZ | EE | cY | LV | LT | HU | PL | SK
I]Kérelmek 20,8 %(30,7 %|45.9 %|24,2 %|10,5 %|94,6 %|20,7 %|34,3 %|47,1 %|54,8 %|31,2 %|39,6 %|46.7 %|39,8 %|56,1 %|80,9 %(14,5 %|51,5 %|68,5 %|89.6 %|52,8 %|37,5 %|27.4 %(12,0 %|50,2 %
Teriilet 0,5%| 0,7%| 0,6%| 0,7%| 1,0%| 1,7%| 0,7%| 1,2%| 1,4%| 0,6%| 2.4%| 2.4%| 07%| 23%| 1,2%|20,5%| 0,7%| 1,4%| 3,2%[150%| 2.9%| 2,8%| 2.0%| 0,4%| 2,0%

Forrds: A tagéllamoktdl a DG AGRI részére benyjtott I[ER-statisztika, illetve a 2006. évi éves tevékenységi jelentés — DG AGRI.




5.3. tdblazat — IIER-vizsgélatok anyatehén-tdmogatdsra — A 2005. évi helyszini ellenGrzések eredményei (2006-os kifizetési év)

Ellendrzott dllatok dsszesen

Részben elutasitott
ellendrzott kérelmek

Teljesen elutasitott
ellendrzott kérelmek

Ellendrzott dllatok
(véletlenszert ellenrzés)

Tagdllam ) . Osszes ) ) ,
Kérelmek Ellendrzott % Szdm ké(r)eslseznis% Szdm ké?eslse z;s% Szdm ezlli;etxz(z/z— ké?eslse ch;s% elﬁtizs?ti)rit elﬁfasszit);trtl% Elutasitott | Elutasitott %

Belgium 397 513 35506 8,9 126 0,4 317 0,9 5071 14,3 1,3 35 0,7 36 0,7
Gorogorszag 210982 92332 43,8 557 0,6 688 0,7 4080 4,4 1,9 27 0,7 29 0,7
Spanyolorszag 1775937 302 457 17,0 471 0,2 1825 0,6 45712 15,1 2,6 70 0,2 90 0,2
Franciaorszdg 4232508 445155 10,5 665 0,1 1565 0,4 73 247 16,5 1,7 84 0,1 280 0,4
Hollandia 72 344 12 047 16,7 17 0,1 358 3,0 2310 19,2 3,2 3 0,1 43 1,9
Ausztria 550 638 56 238 10,2 336 0,6 517 0,9 8462 15,0 1,5 32 0,4 35 0,4
Portugélia 422 430 86 825 20,6 442 0,5 1201 1,4 11003 12,7 2,6 83 0,8 83 0,8
Finnorszag 46 311 7072 36,0 36 0,5 97 1,4 1454 20,6 3,1 6 0,4 6 0,4
Milta 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0
Szlovénia 88 781 13009 14,7 662 51 692 53 2337 18,0 2,6 121 52 121 52

7 797 444 1050 641 13,5 3312 0,3 7 260 0,7 153 676 14,6 2,0 461 0,3 723 0,5

Forrds: A tagéllamoktél a DG AGRI részére benyujtott IIER-statisztika.
Eves tevékenységi jelentés — DG AGRIL
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5.3. dbra — IIER-vizsgdlatok anyatehén-timogatdsra: az illatok ellenGrzésénél feltirt hibik szdzalékarinya

6,00 %

5,00 0 7= 7 =7 oososososososoosoooooo o
4,00 96 === === oo
3,009 == mmm == e oo
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Belgium  Gordgorszdg Spanyolorszdg Franciaorszdg Hollandia Ausztria Portugdlia  Finnorszag Milta Szlovénia

[] Részben elutasitott
B Teljesen elutasitott

Forrds: A tagéllamoktél a DG AGRI részére benyjtott IIER-statisztika, illetve a 2006. évi éves tevékenységi jelentés — DG AGRI
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A gorogorszagi helyzet

5.11. A f6igazgatd nyilatkozata mdr az 6todik egymadst kovetd
évben fogalmaz meg fenntartast az IIER elégtelen gorogorszagi
végrehajtasat illetGen. A Szdmvevdszék 2006-ra vonatkozodan is
megerdsitette, hogy tovabbra is hidnyosan mikodnek a {6 kont-
rollmechanizmusok: a kérelmek kezelése, a vizsgalati eljardsok, az
allatadatbdzis integritdsa, illetve a mez@gazdasdgiparcella-
azonosit6 rendszer. Ilyen elégtelen kontrollfeltételek kozott fizet-
nek ki évi kb. 850 milli6 EUR tdmogatdst a termelSknek. Az
1996-2005-6s idészakra vonatkozban a Bizottsdg Gsszesen
479 millié EUR értékben rendelt el korrekcidkat, ami a jelentett
kiaddsok kb. 6 %-anak felel meg. Sor keriilt korrekcidkra a szari-
tott sz8l6t illetden is.

5.12. A szdritott sz8l6 tdmogatdsi rendszere el8irja a termel6k-
nek, hogy hektéronként legalabb mennyi szaritott sz616t kell ter-
melniiik (minimdlis hozam). Ezt a tdmogatdsfajtat szinte teljes
egészében Gorogorszagban fizetik ki (évente kb. 115 millié EUR).

5.13. Az utdbbi évek szdmvev8széki DAS-ellendrzései és egy
2006. évi killonellendrzés egyarant megallapitotta, hogy a gorog
nemzeti hatosdgok 1999 6ta a szdritottsz616-fajtak termesztésére
szolgdl¢ teriiletek tiilnyomo részén helyteleniil csokkentik a mala-
gasz6l6 és feketeszemiimazsolasz§l6 minimalis hozamara vonat-
koz6 kovetelményeket. Csokkentéseik csak 2002/2003-ban —
Gorogorszag nagy részét ekkor mostoha idgjards sujtotta — alap-
ultak biztositéi kdrbecslésen és voltak osszhangban a szabdlyok-
kal. A tobbi évben a csokkentéseket a nemzeti hatdsigok
legtobbszor természeti katasztréfakhoz nem kothetd okokbdl
hatdroztdk el (7). Ebbgl adéddan olyan termel6k részesiiltek kifi-
zetésekben, akik nem tartottdk be a minimdlis hozamra vonat-
koz6 kovetelményeket (kiilonosen a teljes termelés kb. 50 %-at
kitevé malagasz6l6 esetében), és akiket nem sdjtott természeti
katasztrofa.

(’) A minisztériumi visszatéritési dontésekben az aldbbi indokldsok sze-
repeltek: kedvezétlen talajfeltételek”, ,a parcelldk tengerszint feletti
magassdga”, ,a mdvelési és a szdritdsi mod”, ,a sz6lGiltetvények
novény-egészségiigyi dllapota”, koruk miatt a szélGiiltetvények job-
ban ki vannak téve a virusfertézésnek, talajuk pedig hajlamosabb a
kimeriilésre”, ,a betelepités nem a régio talaj- és idGjardsi viszonyainak
megfelel§ fajtakkal tortént”, ,mivel az Gjratelepitéskor nem mindsitett
fajtdkat  alkalmaztak, virusfert6zott vessz8kon termesztettek
malagasz616t”.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.11. A 2006-os pénziigyi évre (2005-6s igénylési év) vonatkozdan
az ellenGrzések megerdsitették, hogy tovdbbra is jelentds hidnyossdgok
dllnak fenn az IIER fG elemeinek gorogorszagi alkalmazdsa sordn az
igénylési eljdrds, a helyszini ellendrzések és az dllatadatbdzis mindsége
és kiilondsen a mezdgazdasagi parcella-azonositd rendszer tekintetében.

A Kozisség pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a Bizottsdg folytatja
az intenziv ellendrzéseket, és addig r6 ki pénziigyi korrekcidkat Gorggor-
szdgra, ameddig sziitkséges.

Ezenfeliil a Bizottsdg szigoriian ellendizi és feliigyeli a Bizottsdg kifeje-
zett Rérésére és vele szoros egyiittmiikddésben a gordg hatésdgok dltal a
fent emlitett hidnyossdgok megsziintetésére dsszedllitott gorog cselekvési
tervet. A cselekvési terv szigorii hatdriddket tartalmaz a kiilonbozd intéz-
kedésck végrehajtdsdra, amelyek elsg eredményei a 2007-es pénziigyi
(2006-0s igénylési) évben mutatkozhatnak meg.

5.13. A Bizottsdg az elmiilt években tobbszor is helyszini ldtogatdst
tett Gorogorszdgban a szdritottsz6l6-programmal kapcsolatban, és tisz-
taban van a leirt fejleményekkel. A legutobbi években a gorog hatésdgok
természeti Ratasztrdfdkra, illetve kisebb mértékben egyéb okokra hivat-
kozva tobb dltaldnos eltérést hagytak jovd Gorogorszdg egészére nézve, a
kotelezd termelési mennyiségek egységes csokkentése formdjdban.

A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy ez nem felel meg a kozdsségi jogszabd-
lyoknak, a Bizottsdg helyszini vizsgdlatainak eredményeképpen pedig
megfeleldségi eljdrdsok vannak folyamatban.
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5.14. A {6 kontrollmechanizmusok 1997-2002 kozotti nem
megfeleld mikodése miatt a Bizottsdg dtaldinykorrekciokat alkal-
mazott (40 millié EUR). A kés6bbi évekre még nem javasoltak
korrekcidkat, és a Bizottsdg nem dllapitotta meg a nem tdmogat-

hat6 kifizetések nagysdgat, ami a malagaszSlé esetében jelentGs
lehet.

Az egységes timogatdsi rendszer (SPS)
Jellege és mitkddése

5.15. Az SPS keretében a termel6k nem aszerint részesiilnek
tdmogatdsban, hogy mennyit termelnek meg vagy hany dllatuk
van (%), hanem a kovetkezd 1épéseket kell megtenniiik ahhoz,
hogy a tdmogatdst hidnytalanul megitéljék nekik:

a) az elsd évben nyujtsdk be timogatdsi jogosultsagra irdnyul6
kérelmiiket (és még ugyanabban az évben a kifizetési kérel-
met (egységes kérelem), s ehhez csatoljanak nyilatkozatot
tdmogathaté hektdrjaik szdmarol);

b) a jogosultsigok megéllapitdsa utin nyujtsanak be (évente)
egységes kérelmet, amelyben nyilatkoznak a teljes hektar-
szamrol, kiilonosen az SPS keretében tdmogathatd hektarok
szamarol;

¢) atermeld tartsa helyes mez6gazdasagi és kornyezeti dllapot-
ban a foldteriiletét, és tegyen eleget bizonyos kornyezetvé-
delmi kovetelményeknek (keresztmegfelelés).

5.16. Ahhoz, hogy az SPS keretében tdmogatdshoz jussanak, a
termelSknek el@szor ,tdmogatasi jogosultsdgokat” (%) kell szerez-
nittk. A nemzeti hatdsdgok az unids jogszabdlyokban el6irt tobb
lehetséges modell koziil (lasd: 5.4. tdbldzat) vélasztva kiszdmit-
jak, hogy az egyes termelSket hany és milyen értékd tdmogatdsi
jogosultsag illeti meg. A torténelmi modellben az egyes termelSk
aszerint kapnak jogosultsagokat, hogy atlagosan milyen 6sszegii
tdmogatast kaptak, illetve mekkora foldteriiletet miiveltek meg a
2000-2002-es referencia-idészakban. A regionlis modell szerint
egy régidban minden tdmogatdsi jogosultsdgnak egyforma az ata-
lanyértéke, és a termeld az elsé kérelmi évben bejelentett minden
tdmogathaté hektdrja utdn kap egy-egy jogosultsigot. A hibrid
modell a torténelmi elemet az 4taldnyosszeg alkalmazdsdval 6tvo-
zi, és ha a modell dinamikus, akkor a torténelmi elem évrél évre
csokken egészen addig, amig a rendszer tilnyomodan
ataldnyGsszeg-alapti nem lesz.

(%) Az aldbbiakra vonatkozé tdmogatdsi rendszerek tartoznak az SPS-be:
szant6foldi nvények, marha- és borjiihts, juh- és kecskehtis, tej és tej-
termék, nagymagva hiivelyesek, szdritott takarmany, rizs, vetémag,
burgonyakeményitd, gyapot, olivaolaj, dohdny, komlé és cukorrépa.

(°) Minden egyes jogosultsdg, amennyiben egy hektér, a termeld dltal beje-
lentett, helyes mez§gazdasdgi és kornyezeti dllapotban tartott termd-
fold all mogotte, egy SPS-kifizetést eredményez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.14. A fennmaradd évekre vonatkozoan folyamatban vannak a meg-

feleldségi eljdrdsok, és — az egységes tdmogatdsi rendszerbe (SPS) tor-
ténd integrdlds eredményeképpen — a Bizottsdg két csomagban kivdn
pénziigyi korrekcidkat szabni. Az elsd csomag a még nem korrigdlt évekre
(azaz 2003-2005) vonatkozik, valamint adott esetben egy mdsodik
koveti a fennmaradé idszakra, amely kiilonds hangsiilyt helyez arra a
tényre, hogy az elmiilt évekre nem a kozosségi joggal dsszhangban enge-
délyezték a minimdlis hozamra vonatkozé kovetelményektdl valg elté-
Tést.

5.16. Az SPS szabdlyai szerint a tagdllamok jelentds diszkreciondlis
jdtékteret kapnak, hogy egyedi igényeiknek és szdndékaiknak megfelelden
alakitsdk a rendszert. Ez a modellek kozti alapvetd vdlasztdson alapul,
amelynek sordn a regiondlis modellt a torténeti modelltd] valg eltérés
lehetdségeként hoztdk létre, a vdlasztott modell végrehajtdsdval kapcso-
latos egyedi szabdlyok megfogalmazdsdval.



5.4. tibldzat — Az egyes ellendrzott tagillamokban alkalmazott SPS-modell

Szdm Teriilet Szém () Teriilet Szdm Teriilet
(1 000 ha) (1 000 ha) (%) %) %)
Dénia Hibrid dinamikus 52420 2 329,00 69 474 2 734,00 132,53 117,00
Németorszag Hibrid dinamikus 330 640 14 050,00 386 237 16 825,00 116,81 119,00
Luxemburg Hibrid statikus 1970 122,00 2 006 123,00 101,83 101,00
Svédorszag Hibrid statikus 59 440 2763,00 84 454 3171,00 142,08 115,00
Egyesiilt Kiralysdg
UK - Anglia Hibrid dinamikus 70 031 7 425,00 116 500 8 248,00 166,00 111,00
UK - Skécia Torténeti 19 596 4 358,00 21 669 4 606,00 111,00 106,00
UK — Wales Torténeti 16 821 1 301,00 18 364 1 439,00 109,00 111,00
UK - E.-frorszég Hibrid statikus 24 962 1017,00 41 545 1 007,00 166,00 99,00
Osszesen 575 880 33 365,00 740 249 38 153,00 129,00 114,00

Forrds:

(1) Dénia, Luxemburg, Németorszdg és Svédorszdg szdmadait a tagdllamok a 296/96/EK bizottsdgi rendelet értelmében nydijtottdk be. A szektor jelenleg elemzi a brit szdmadatokat, hogy kifizetd iigynokség szerint rendezze Sket. Az Anglidra,
Skécidra, Walesre és Eszak-Irorszagra vonatkozo szémadatokat dtmenetileg a 796/2004/EK rendelet 76. cikkének értelmében osszedllitott IIER-kontrollstatisztikdkbol vettiik.

A 796/2004/EK rendelet 76. cikkének értelmében benytjtott statisztikakbol vett szdmadatok.

Azt, hogy a kordbbi tdimogatdsi rendszerek keretében folyésitott kozvetlen tdimogatdsok kedvezményezettjeinek sziméhoz képest némileg magasabb a SPS-timogatési kérelmek szdma, az magyardzza, hogy az SPS-kedvezményezettek egyes
kategéridi (pl. a gytimolcs-, zoldség- és télalléburgonya-termeldk, a 1otenyésztdk) az SPS bevezetése eldtt is folytattak mezdgazdasagi tevékenységet, de nem részesiiltek semmilyen kozvetlen unids timogatdsban.

Azt, hogy a kordbbi kozvetlen timogatdsi rendszerek keretében bejelentett teriiletekhez képest az SPS-tdimogatdsi kérelmekben feltiintetett teriiletek dssznagysdga valamennyivel nagyobb, az magyardzza, hogy a kordbbi tdmogatdsi rendsze-
reken kiviil es6, mezégazdasagi termelésre hasznalt teriileteket most, az SPS keretében bejelentik, illetve az, hogy az SPS keretében a termeld kételes bejelenteni minden olyan foldteriiletet, amely a hasznélatdban 4ll.

(2
(3

(4

06/£4T D

A

e(deT soeyeary orun redonyg zy

CT'11°£00¢



2007.11.15. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 27391

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

5.17. A tagéllamoknak nemzeti tartalékot kell létrehozniuk (19),
amelybSl 4j termel6k, kiilonleges helyzetbe kerilt, illetve
szerkezetatalakitdsi vagy fejlesztési programokban részt vevd ter-
mel6k részesiilnek jogosultsdgban.

Az ellendrzési célok

5.18. A Szdmvevészék abban a tiz tagdllamban ellendrizte a
tdmogatdsi jogosultsigok megallapitdsdra szolgdlé rendszere-
ket (1), ahol 2005-ben bevezették az SPS-t (kifizetések 2006-ban,
koltségvetési felsd hatdr 15 088 millié EUR (12), vagyis a teljes
mezGgazdasagi kiadds 27 %-a) (13).

Az ellendrzés a kovetkezSk megéllapitdsdra irdnyult:

a) megfelelnek-e a tagallamok dltal elfogadott nemzeti rendel-
kezések az unios jogszabdlyoknak, és helyesen szdmitottik-e
ki a tdmogatdsi jogosultsigokat;

b) megfelel6 adminisztrativ eljarasokat és megbizhaté belsé
kontrollt hoztak-e 1étre a tagéllamok a kifizetési jogosultsa-
gok helyes, teljes és pontos megéllapitdsara és kezelésére;

¢) megbizhato irdnyitdsi és kontrollrendszert mtikodtettek-e a
tagdllamok az SPS-kérelmek feldolgozdsara (14).

A tdmogatdsi jogosultsdgok Riszdmitdsa és elosztdsa

5.19. A jogosultsagok helyes kiszdmitdsa és elosztdsa a helyes
SPS-kifizetések elSfeltétele. Ha egy jogosultsdgot helyteleniil alla-
pitanak meg, és erre nem deriil fény, annak az els6 évben és min-
den rékovetkezd évben is tobblet- vagy alulfizetés lesz a
kovetkezménye.

(19) Lasd: az 1782/2003EK rendelet 42. cikke.

(") A jogosultsigok kiszamitdsdnak és kiosztasdnak ellenérzésére ezek-
ben az orszagokban keriilt sor: Ausztria, Belgium (Flandria), Német-
orszdg (Bajororszdg), Olaszorszdg (AGEA), Dinia, [rorszdg,
Luxemburg, Portugdlia, Svédorszdg, Egyesiilt Kiralysdg (Anglia, Ské-
cia és Eszak-rorszag).

(12) Lasd: a 118/2005EK bizottsdgi rendelet (HL L 24., 2005.1.27.,15. 0.)
V. melléklete.

(*3) A Szdmvevdszék nem vizsgélta a kolcsonos megfelelést — azt, hogy a
termel§ betart-e kiilonboz6 kornyezetvédelmi, koz-, novény- és allat-
egészségiigyi stb. normdkat.

('4) E szempont ellenSrzésére ezekben az orszdgokban keriilt sor: Auszt-
ria, Belgium (Vall6nia), Németorszag (Brandenburg), Dénia, frorszég,
Olaszorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg (Wales).
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A szabdlyok be nem tartdsa

A tiz honapos szabily

5.20. A kozosségi jogszabalyok el6irjdk, hogy az SPS-ben beje-
lentett foldteriilettel az év legalabb tiz hénapjaban a kérelmezd-
nek kell rendelkeznie. Az Egyesiilt Kirdlysdgban ennek dacdra
olyan foldtulajdonosok is jutottak jogosultsigokhoz, illetve része-
sultek tdmogatdsban az SPS keretében, akik a foldjiiket nem
maguk miivelték, hanem az év legnagyobb részében bérbe adtdk,
és igy nem felelnek meg az elGirdsnak. Eszak-lrorszdgban példdul
tobb mint 176 000 jogosultsagot (13,8 milli6 EUR értékben)
ilyen foldtulajdonosok kaptak (1%).

5.21. A brit hatésigok az unids jogszabalyoktdl eltéréen Ggy
itélik meg, hogy egy foldtulajdonos a bérleti megallapodds kiko-
téseitSl figg8en jogosult lehet SPS- és[vagy vidékfejlesztési timo-
gatdsra a bérlének kiadott és a bérlg altal megmdivelt foldtertilete
utdn. Az unids jog szerint azonban SPS- és vidékfejlesztési timo-
gatdsra csak a termeld jogosult, vagyis az a személy, aki a foldte-
riilettel rendelkezik és azon mez@gazdasagi tevékenységet folytat.

(%) A foldtulajdonosoknak megitélt jogosultsagok értéke idGvel 1ényege-
sen néni fog (lasd: 5.28. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.20. A szétvdlasztds dltaldnos felfogdsdra tekintettel kellene lenni.

Az 1782/2003/EK rendelet 33. cikke kimondja, hogy csak a rendelet
2. cikkének a) pontjdban meghatdrozott mezégazdasdgi termeldk jogo-
sultak az egységes tdmogatdsi rendszerben vald részvételre.

A torténeti modelltdl vald eltérési lehetGségként — tobb tagdllam kérésére
— elfogadott regiondlis modell alapjdn lehetGség van arra, hogy a kére-
lem els évében bejelentett teljes mezdgazdasdgi teriilet alapjdn torténjen
a kifizetés; ez a kiegészités elsGsorban a legeldkre, valamint a gyiimaolcs-
és a zoldségfélékre vonatkozott. Ez a modell valéban magdban foglalja
azt, hogy el6z6leg kozvetlen tdmogatdsban nem részesilld tij kedvezmé-
nyezettek vdlnak jogosulttd a tdmogatdsra, amennyiben — tibbek kozott
— rendelkezésiikre dll a teriilet, biztositjdk a jo mezdgazdasdgi és kold-
giai dllapot fenntartdsdt, és ha az 1782/2003/EK rendelet 2. cikkének
meghatdrozdsa szerinti mezdgazdasdgi tevékenységet folytatnak. Ebbe
beleérthetd a foldtulajdonos is, de csak abban az esetben, ha mezdgaz-
dasdgi tevékenységet folytat.

A kérelmezdnek valoban legaldbb tiz honapig rendelkeznie kell a beje-
lentett teriilettel. Amennyiben a Szdmvevdszék dltal leirt esetekben a fold
tiz honapndl rovidebb ideig dll a foldtulajdonos rendelkezésére, akkor
nem jogosult a tdmogatdsra. A Bizottsdg megfelelségi eljdrdsok kere-
tében fog fellépni.

5.21. A Bizottsdg egyetért a vonatkozo kozdsségi jog Szdmvevdszék
dltali értelmezésével.

Az egyik tamogathatdsdgi feltétel a mezdgazdasdgi tevékenység gyakor-
ldsa.

A tagdllamok kotelesek megdllapitani, hogy kik tekintenddk aktiv mezg-
gazdasdgi termelGnek (azaz kik rendelkeznek jogosultsdgokkal).
Amennyiben a foldtulajdonos viseli a mezdgazdasdgi tevékenység gaz-
dasdgi kockdzatdt, akkor 1igy tekinthetd, mint aki ,mez6gazdasdgi tevé-
kenységet folytat”.
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Jogosultsigok dsszevondsa

5.22. Az uni6s jogszabdlyok értelmében a kozosségi beavatko-
zdshoz kapcsol6dd szerkezetdtalakitdsi ésfvagy fejlesztési pro-
gram hatdlya alatt 4ll6 teriileteken gazddlkodé termel8k részére —
a termdteriiletek termelésbdl valé kivondsinak megelGzése
és[vagy a mezbgazdasdgi termelSket az adott teriileten sjté
kiilonleges hatranyok ellentételezése érdekében — referenciadssze-
geket kell meghatdrozni. Ha egy termeld ily médon foldteriiletet
veszitett, és mdr nem tudja valamennyi tdmogatdsi jogosultsagat
aktivalni, akkor ezeket ossze is vonhatja, vagyis kicserélheti szdm
szerint kevesebb, de nagyobb értéki jogosultsagra.

5.23. Egyes tagdllamok/orszdgok (Ausztria, [rorszdg, Wales és
Skocia) nem tettek eleget az unids jogszabalyoknak. Az emlitett
rendelkezést kiterjesztették minden olyan esetre is (16), amikor a
termel8nek 2005-ben kevesebb hektérja volt, mint tdmogatdsi
jogosultsaga. Az 6sszevonds engedélyezésével lehetGvé valt, hogy
a termeld referenciadsszege a birtokdban 1év6 hektdrok szdmaéval
megegyezd szamu jogosultsdg kozott oszoljék meg, vagyis a ter-
mel§ aktivalhatta valamennyi jogosultsagat. Wales és Skocia csak
az SPS elsg évében folyamodott ehhez a szabdlytalan 6sszevonds-
hoz, Ausztridban és Irorszdgban viszont tovdbbra is ez a gyakor-
lat. 2005-ben tobb mint 200 000 hektdrt vontak Ossze ilyen
moédon, aminek becsiilt kihatdsa évi 60 millié EUR (17).

5.24. Az 9sszevondsokkal megegyezd hatdst valtott ki a hibrid
modellt alkalmazé Eszak-lrorszdgban és Anglidban, amikor a
kozosségi rendelkezésekkel ellentétben (18) a termelSknek enge-
délyezték, hogy a timogatdsi jogosultsigok elosztdsdt a 2005. évi
kérelmiikben tdmogathatoként bejelentett teriiletnek egy részére
korldtozhassdk. A termelSk igy megtehették, hogy torténelmi
referenciadsszegiiket kevesebb hektarra osztjak meg, vagyis keve-
sebb, de értékesebb jogosultsigot kaptak, a foldtulajdonosok
pedig sajat neviikben kérelmezhettek jogosultsigokat termel6k-
nek bérbe adott foldjeikre.

(*6) Killonosen olyan esetekre, amikor a bérleti szerzédést nem djitottak
meg.

(17) A pénziigyi kihatds becsléséhez a Szdmvevészék az érintett tagdllam
jogosultsdgainak dtlagértékével szdmolt.

('8) Az 1782/2003/EK rendelet 59. cikkének (4) bekezdése szerint a regi-
ondlis modellben az egyes mez§gazdasdgi termelSk jogosultsdgainak
szdma az dltaluk az egységes tdmogatdsi rendszer alkalmazdsanak elsg
évében [...] bejelentett hektdrszammal egyenld.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.23. A Szdmvevdszék dltal leirt gyakorlatrdl tudomdsa van a Bizott-
sdgnak, és megfeleldségi eljdrdsok keretében foglalkozik vele.

5.24. Ezzel a kérdéssel megfeleldségi eljdrds keretében foglalkoznak.
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Uj kedvezményezettek

5.25. Az unids jogszabalyok (19) értelmében az SPS-t mez8gaz-
dasagi termel6k vehetik igénybe, vagyis barmely olyan természe-
tes vagy jogi személy, akinek az tizeme a Kozosség teriiletén
talalhat6 és aki mezdégazdasdgi tevékenységet folytat — ilyen az
allattenyésztés és -tartds, a mezGgazdasdgi haszonnovények ter-
mesztése, valamint a foldteriiletek helyes mezégazdasagi és kor-
nyezeti dllapotdnak fenntartdsa.

5.26. Az SPS igénybevételére egymagaban mdr az is feljogosit,
ha a kérelmez§ helyes mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapotban
tartja a foldteriiletét. Az igénybevételi feltételeket mégsem alkal-
maztdk egységesen a Kozosség teljes teriiletén: Luxemburg pél-
ddul csak olyan kérelmezSknek juttatott jogosultsdgot, akik
ténylegesen muikodtetnek mezdégazdasdgi tizemet, az 6néllé gaz-
délkoddshoz sziikséges valamennyi géppel és felszereléssel. Az
Osszes tobbi tagallam, akdr a regiondlis, akdr a hibrid modellt
alkalmazta, elfogadott kérelmeket olyan foldtulajdonosoktdl is,
akik véllaltak, hogy helyes mez6&gazdasagi és kornyezeti dllapot-
ban tartjak, illetve tartatjdk foldteriiletiiket, akkor is, ha nem vol-
tak mez8gazdasagi gépeik vagy felszereléseik.

5.27. Amint az 5.4. tdbldzat mutatja, jelentGsen nétt a kozvet-
len tdmogatdsban részesiils kedvezményezettek szdma. Az egy-
séges tdmogatdsi rendszer kiillonosen a regiondlis modellben
eredményezte a kozvetlen tdmogatdsban részesithetd hektdrok és
a kedvezményezettek szdmanak gyarapoddsat, ennek keretében
ugyanis minden legeld, illetve gytimolcs- és zoldségtermesztésre
hasznalt foldteriilet tdimogathatd. A Szdmvevdszék észlelte, hogy
a kedvezményezettek kozott vastttarsasagok (Anglia), lovas- és
16tenyésztd klubok (Németorszag és Svédorszag), golf- és szabad-
idéklubok, valamint vérosi tandcsok is megjelentek (Ddnia és
Anglia).

Az SPS mellékhatdsai

5.28. A hibrid modellben a foldmiivelést nem végzd foldtulaj-
donosoknak kiosztott tdmogatdsi jogosultsigok kizdrolag az SPS
egyik elemén, a regiondlis dtalanyon alapulnak. A modell dinami-
kus véltozatdban az ilyen jogosultsdgok értéke eleinte alacsony,
majd a dinamikus szakasz végére sokkal magasabbra szokik:
végiil valamennyi jogosultsdg értéke kiegyenlit6dik. A kozvetlen
unids tdmogatdsok igy a fold tényleges megmiiveldi helyett egyre
inkdbb a foldtulajdonosokhoz dramlanak majd, akiknek a jog-
osultsdgai Ddnidban és Németorszdgban négyszeres, Anglidban
pedig tizszeres értéktire fognak néni. Anglidban a tdmogatasi
jogosultsagok dtalanydsszeg-eleme 2005-ben hektdronként
28,20 EUR értékd volt, mig 2012-ben mdr valamennyi jogosult-
sag névértéke kb. 280 EUR lesz hektdronként (29).

(°) Az 1782/2003EK rendelet 33. cikkének (1) bekezdése, illetve 2. cik-
kének a) és c) bekezdése.

(29 A halmozottan hétranyos helyzet( foldteriiletekre vonatkozdan ezek
a szamok: 25,59 EUR, illetve kb. 230 EUR; mocsaras teriiletre 3,36 E-
UR, illetve kb. 30 EUR.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.26. A szubszidiaritds elvét alkalmazva a j6 mez6gazdasdgi és oko-
logiai dllapotban tartds tényleges végrehajtdsa a tagdllamok hatdsko-
rébe tartozik. Ennélfogva nincsen Unid-szerte érvényes egységes
végrehajtdsi forma. Luxemburg a sziikségesnél szigoriibb szabdlyokat
alkalmazott, de ez nem kitelezG a tobbi tagdllam szdmdra. A Bizott-
sdgnak nincs ellenvetése ezzel a megolddssal kapcsolatban.

5.27. A kedvezményezettnek eleget kell tennie a jogosultsdgok elosz-
tdsdval kapcsolatos kritériumnak. A jogosultsdg aktivdldsdhoz jogosult
mezdgazdasdgi terilettel kell rendelkeznie, és azon mezdgazdasdgi tevé-
kenységet kell végeznie. Amennyiben egy természetes vagy jogi személy a
rendelkezésre dllo és bejelentett foldteriilettel kapcsolatos jogosultsdgi fel-
tételeket teljesiti, akkor jogosult a tdmogatds igénybevételére. A golfpd-
lya nem tdmogathatd. Ehhez hasonléan a golfozdsra vagy egyéb
szabadidGs tevékenységre haszndlt teriilet nem tdmogathatd, kizdrdlag a
mezdgazdasdgi tevékenységnek alapul szolgdld teriiletek jogosultak. A
Bizottsdg nyomon koveti a Szdmvevszék dltal emlitett eseteket.

5.28. Ldsd a Bizottsdg 5.20. bekezdésre, a regiondlis modellel és
annak a fenntarthatdsdg terén betoltott jelentdségével kapcsolatban adott
vdlaszdt.

ElGszor is a modell kivdlasztdsa a tagdllam feladata. Az e pontban leirt
modell az Gsszes tdmogathaté mezdgazdasdgi teriilet utdn torténd dta-
ldnyalapt fizetésre vald tekintettel tjraelosztdst is eredményezhet, mivel
1. a tdmogatds olyan teriiletekre is kiterjed, amelyek kordbban nem
részesiiltek beldle; illetve 2. bizonyos egyedi torténeti jogok (amelyek ked-
vezményezettenként és hektdronként eltéréek) hozzdaddédnak a — kibGvi-
tett — teriilethez, és egyenld mértékben oszlanak el rajta.

A jogosultsdgi feltételeket teljesitd jogi vagy természetes személy jogosult
az egységes tdmogatdsra.
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Ujraelosztisi hatds

5.29. A tagillamok alkalmazhatjdk az dn. vdratlan nyereségre
vonatkozé zdradékot (21), amely szerint anndl a termel6nél, aki a
referencia-iddszak alatt vagy azt kovetSen részben vagy egészben
eladta, vagy legalabb hatéves idGtartamra bérbe adta a mezGgaz-
dasdgi tizemét, akdr 90 %-kal is csokkenthet§ a referencia-
id@szak (22) alatt kapott timogatasi jogosultsigok szama. Ezeknek
a levondsoknak az 6sszege a nemzeti tartalékba keriil. Csupdn
Belgium, Dénia, Olaszorszdg, Luxemburg és Svédorszag dontott
gy, hogy alkalmazza a zdradékot (2). A tobbi tagdllamban a ter-
mel6k teljes egészében megtarthatjdk a vératlan jogosultsdgokat.
A viratlan nyereségek nemcsak azzal a kovetkezménnyel jartak,
hogy a termel6k novekvd mértékben jarultak hozzd a nemzeti
tartalékhoz, hanem azzal is, hogy a termel6k az Unién beliil
egyenlétlen bandsmodban szembesiiltek.

5.30. A SzamvevG@szék megallapitdsa szerint az 4j termel6i és
beruhdzdsi programok keretében nytjtott tdimogatdsok jelentSs
osszegli rendellenes hasznot hajtottak egyes kedvezményezet-
teknek, amely haszon csak részben esett a vdratlan nyereségre
vonatkozé zdradék hatdlya ald.

5.31. Az uni6s jogszabdlyok (24) lehetévé teszik, hogy a tagdl-
lamok a nemzeti tartalékboél olyan 1j termelSknek (25) is kiossza-
nak referenciadsszegeket, akik a referencia-idészakot kovetSen
kezdtek mezGgazdasagi tevékenységbe. Skécidban tobb olyan 1
termeld is jogosultsigban részesiilt, aki nem felelt meg az {j ter-
mel6kre vonatkozé feltételeknek (26). Egy esetben ,A” termel,
miutdn 2004 mdjusdban dtvett egy mezdgazdasdgi iizemet,
amelyre a korabbi termeld, ,B”, 602-2005-ben 287 000 EUR
értékkel biré — jogosultsiggal rendelkezett, sikerrel kérelmezte a
nemzeti tartalékb6l az 0j termelSkre vonatkozd feltételek

(%) Az 1782/2003EK tandcsi rendelet 42. cikkének (9) bekezdése és a
795/2004/EK bizottsdgi rendelet (HL L 141., 2004.4.30., 1. o))
10. cikke.

(%2) A vératlan nyereségre vonatkoz6 zdradék csak a 2004. méjus 15.

el6tti jogosultsgatruhdzasokra vonatkozik, a késébbi, illetve ingye-

nes dtruhdzdsokra nem.

Spanyolorszdg és Franciaorszdg 2006-ban alkalmaztdk a zdradékot.

Az 1782[2003EK rendelet 42. cikkének (3) bekezdése.

A termel§” meghatdrozdsardl lasd az 5.26. bekezdést.

Lasd a 795/2004/EK rendelet 2. cikkének k) pontjdt, amely szerint az

Uj termel6 kordbban sajdt nevében és sajat kockdzatdra nem folytat-

hatott mezégazdasagi tevékenységet, illetve nem dllhatott mez§gaz-

dasdgi tevékenységet folytatd jogi személy ellenSrzése alatt az dj

mezdgazdasagi tevékenység megkezdését megel$z8 6t év folyaman.

23
24

26

(
(
(25
(

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.29. A tagdllamok valdban vdlaszthatnak, hogy bizonyos feltételek
teljesiilése esetén dtirjdk-e a jogosultsdgokat a nemzeti tartalékba. Négy
tagdllam felhaszndlta ezt a lehetGséget, mdsok viszont nem.

Akik ezt a megolddst vdlasztottdk, azokra bizonyos feltételek érvényesek
(v6. az 1782/2003EK rendelet 42. cikkének (9) bekezdésével és a
795/2004/EK rendelet 10. cikkével). A vdratlan nyereséggel kapcsola-
tos zdradék vdlaszthatd a tagdllamok szdmdra. A vdratlan nyereséget
gyakran jelentdsen csokkentik a magdnjogi szerzédések zdradékai, mivel
az eladé nem tudja foldteriilet nélkiil aktivdlni a jogosultsdgot.

5.31. A leirds alapjdn ,A” termeld nem mindsiil 1j mezdgazdasdgi
termeldnek, ennélfogva feliil kell vizsgdlni a nemzeti tartalékbdl tortént
kiutaldsokat.

A leirt gyakorlattal megfeleldségi eljdrds keretében foglalkoznak.
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szerint neki 111 000 EUR 6sszegben jard jogosultsdgokat, ame-
lyeket 2005-ben hidnytalanul ki is fizettek neki. ,B” termeld
viszont a 602 jogosultsdgabdl 410-et (27) bejelentett annak alap-
jan, hogy tobb mint 300 kilométer tdvolsdgra, a Skét Felfoldon
410 hektar sovany legel6t bérelt (28), és azon 85 juhot legeltetett.
Erre az (j mezdgazdasdgi tevékenységre 2005-ben 182 000 EUR
kifizetésben részesiilt. Mind ,A”, mind ,B” termeld jogi személy
volt, és 2004 marciusdig kozosen miikodtették a széban forgd
tzemet.

5.32. A kiosztott jogosultsigok szdmdnak és értékének novelé-
séhez pusztan mar egy mezGgazdasagi iizem csaladon belili tru-
hdzdsa is elég volt, a referencia-idgszak alatt vagy azutdn. Egy
frorszagi termeld, aki 2002-ben felhagyott a gazddlkoddssal, a fid-
nak adta bérbe az iizemét. Az apa a 2000-ben és 2001-ben kifi-
zetett tdmogatdsok alapjan 38 000 EUR értékid tdmogatdsi
jogosultsagban részesiilt, mig a fia, akit elismertek 6j termel6nek,
a 2002-ben kifizetett tdimogatdsok alapjan 87 000 EUR értékd
jogosultsdgban részesiilt. 2005-ben az apa ingyenesen a fidra
ruhdzta foldteriiletét és jogosultsdgait, akinek ezzel Gsszesen
125 000 EUR értékii jogosultsdga lett. Ha nem keriilt volna sor az
atruhdzdsra, az tizem csak 67 800 EUR értékd jogosultsigban
részesiil.

A beruhdzdsok miatt néttek a jogosultsigok

5.33. A nemzeti tartalékbol olyan termelSknek is lehet jogosult-
sdgokat kiosztani, akik termelési kapacitdst érint6 beruhdzast haj-
tottak végre vagy foldteriiletet vdsdroltak. Skodcidban a
beruhdzdsokra kiosztott jogosultsigok nem élltak ardnyban a
beruhdzdsok nagysdgaval. Egy termeld példaul egy halmozottan
hétranyos helyzetl térségben taldlhat6, 1 802 hektdr nagysagi
foldteriiletbe ruhdzott be, de a beruhdzdsi jogosultsdgot a tobbi
foldteriileten alapulé sokkal magasabb regiondlis tlagérték alap-
jan szamitottdk ki. Ez a termel 417 966 EUR értékben jutott jog-
osultsigokhoz. Eszak-frorszdgban egy termel6 109 000 EUR
értékben kapott jogosultsigokat. A referencia-id@szak utdn ez a
termel6 tobb mint 600 szarvasmarhat egy csalddtagja mezGgaz-
dasagi tizemébe vitt 4t, aki beruhdzdsi tdimogatds cimén ugyana-
zokra az dllatokra 140 000 EUR jogosultsdgot kapott.

(27) ,A” termeld a lednydra és két masik termel6re a nekik 2003-ben ela-
dott foldteriilet utdn a 795/2004[EK rendelet 17. cikke értelmében
192, 6sszesen 115 000 EUR értékd jogosultsdgot ruhdzott dt. Ezek-
nek a jogosultsdgoknak az dtruhdzdsa a vératlan nyereségre vonat-
koz6 zdradék alkalmazdsa nélkiil tortént.

(28) A foldteriiletet egy juhtenyészt§ adta bérbe, aki a tulajdondban 1évé
11 700 hektdr legelre viszonylag alacsony, hektaronként 20 EUR
értékd jogosultsigban részesiilt. Ez a személy Osszesen tobb mint
3 000 hektar foldteriiletet adott bérbe kiilonboz8, a ,B” termel6hoz
hasonl6 helyzetben 1év6 termelSknek.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.32.  Amennyiben a referencia-iddszak alatt dtruhdzds tortént, akkor
ugyanaz a foldteriilet két jogosultsdgot hoz létre. Ez annak kdszonhetd,
hogy a referencia-idészak (2000-2002) nem teljes apa és fia szdmadra,
igy ez idG alatt mindketten jogot formdlhattak a jogosultsdgokra ugyan-
azon teriilet utdn.

A leirt gyakorlattal megfeleldségi eljdrds keretében foglalkoznak.

5.33. A tagdllamok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amikor a
jogosultsdgok elosztdsdndl alkalmazzdk a befektetési zdradékot. A fize-
tési jogosultsdg elosztdsdnak azonban objektiv szempontokon kell ala-
pulnia, és biztositania kell a termelok kozotti egyenld bandsmddot.

A leirt gyakorlattal megfeleldségi eljdrds keretében foglalkoznak.
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5.34. A 2003. év kozepére széles korben ismertté valtak a
reform részletei, igy az is, hogy egy tdmogatdsi program kereté-
ben befektetSk is részesiilhetnek jogosultsagokban. Az Egyesiilt
Kiralysdgban 10 %-os jovedelemnovekedést mdr elégséges bizo-
nyitéknak tekintettek arra, hogy beruhdzdsra keriilt sor. A terme-
16k paradox médon tigy tudtak megfelelni a beruhdzdsi tdimogatds
ezen feltételének, hogy 2002-ben tobb szarvasmarhdt végtak le
(vagyis allomanyt csokkentettek). Mindemiatt megszaporodott a
szarvasmarha-timogatds irnti kérelmek szama: Eszak-
frorszagban példaul 2004-ben a 2000-2002-es évek dtlaginal bs
20 %-kal tobb dllatra igényeltek szarvasmarhdra vonatkozd
kiilonleges tdmogatdst és vagdsi tdimogatdst. Kovetkezésképp a
nemzeti tartalékbdl kifizetett jogosultsigok tobb mint 82 %-dt
(10,5 milli6 EUR) beruhdzok kaptdk. Ugyanez volt megfigyelhetd
Skociaban (85 %, 34,4 millié EUR) és Angliaban (78 %, 94 mil-
1i6 EUR) is. A tdmogatdsi kérelmek megszaporodasa és a varatlan
nyereségre vonatkozo zdradék nem alkalmazdsa indokolja, hogy
a nemzeti tartalékhoz torténd hozzdjarulds mértéke meghaladta
a 3 %-ot.

A jogosultsdgok és kifizetések aktivdldsa

Altaldnossigban elfogadhat6 az iranyitési és kontrollrendszer
mindsége

5.35. A termeldi kérelmeket feldolgozé tagéllami irdnyitdsi és
kontrollrendszereket hirom nagyszabdst véltozds érte 2005-ben,
amikor bevezették a kotelezd térinformatikai rendszert (GIS), a
kifizetési jogosultsdgok azonositdsinak és rogzitésének tj rend-
szerét, illetve a kotelezs kolesonos megfeleltetési ellendrzéseket.
A szamvev6széki ellendrzés az elsé két rendszerre terjedt ki. A
részletes észrevételeket és az dltaldnos értékelést az 5.2. melléklet
mutatja be.

5.36. Skocidban a kifizetési jogosultsigok azonositdsi és nyil-
vantartdsi rendszere nem teljes kord, mivel nem rogziti helyesen
a jogosultsdgdtruhazdsokat és nem koveti nyomon a minimalis
aktivaldsi kotelezettségek alakuldsat (2°). Tobb tagallamban a kifi-
zetések kiszamitdsa helytelennek bizonyult olyan esetekben, ami-
kor az ellendrzés utdn megdllapitott teriilet nem volt elegendd a
termel§ altal bejelentett valamennyi jogosultsdg aktivaldsahoz.

(29) A nem specifikus jogosultsigokat rendszerint legaldbb hdromévente
egyszer, a nemzeti tartalékbdl kiosztott jogosultsdgokat pedig az els§
6t év sordn minden évben aktivélni kell.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.34. A tagdllamok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek azzal kapcso-
latban, hogyan alkalmazzdk a befektetési zdradékot. A kozdsségi jog-
szabdlyok hatdlya nem terjed ki a befektetés leirt értelmezésére.

A kozosségi jogszabdlyok valéban novekvd termelési kapacitdsra és fold-
vdsdrldsra utalnak, a jovedelemnivekedés azonban bizonyos (leirt) ese-
tekben nem feltétleniil a termelési kapacitds novekedését tiikrozi.

Ldsd a Bizottsdg 5.29. bekezdésre adott vdlaszdt is, a vdratlan nyere-
séggel kapcsolatos zdradék alkalmazdsdnak elmulasztdsdrol.

Az esettel megfeleldségi eljdrds keretében foglalkoznak.

5.36. A Bizottsdg megfeleldségi eljdrdsok keretében foglalkozik az
dllitélagos hidnyossdgokkal.
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Késedelmes jogosultsigmegillapitds és kifizetés

5.37. A végleges jogosultsdgokat — Portugdlia és Belgium kivé-
telével — valamennyi felkeresett tagdllamban teljesen vagy részben
a szabdlyokban el6irt 2005. december 31-i hatdrid6 utdn osztot-
tak ki (tobb mint 8,3 millidrd EUR értékben). Egyes tagdllamok-
ban ezért nem tudtdk a 2006. junius 30-i hatdridig kifizetni
valamennyi termelGjiiket. Ez elsdsorban Anglidban okozott gon-
dot.

Tdalzott mértékd kifizetések

5.38. A végsé kedvezményezetteknél végzett szamvevdszéki
ellendrzés sordn az 54 véletlenszerten kivalasztott kifizetés koziil
13 (24 %) esetében deriilt fény arra, hogy a jogosultsdgok szdmd-
nak kiszdmitdsdnal helytelen teriiletnagysdgot és/vagy nem tdmo-
gathaté teriiletet vettek alapul. Teriiletnagysdgban kifejezve
0,35 % és 6,92 % kozotti kiilonbségekrdl volt sz, de ezek teljes
pénziigyi kihatdsa korldtozott maradt. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a dinamikus modellben egészen apré hibék is jelentds kiha-
tassal lehetnek a késébbi kifizetésekre (ldsd: 5.28. bekezdés).

Az egységes teriiletalapd timogatdsi rendszer (SAPS)

5.39. Az SAPS és az SPS kozott az a f6 kilonbség, hogy az
el6bbi keretében nem allapitanak meg ,tdmogatasi jogosultsa-
gokat”, hanem a tdmogathat6 foldteriilet minden egyes hektarjara
egységes osszeget fizetnek ki. Id6vel az SAPS-t alkalmazé nyolc
tagdllamnak (3°) is at kell majd térnie az SPS-re.

5.40. 2006-ban az SAPS-ellendrzések azzal véltak teljessé, hogy
a szdmvevGszéki ellendrok az ezt a rendszert alkalmazo, kordb-
ban fel nem keresett hirom j tagdllamba (Esztorszdg, Ciprus és
Lettorszdg) is ellitogattak (3!), hdrom tagdllamot (Litvania,
Magyarorszdg és Lengyelorszdg) pedig mdsodszor kerestek fel.
Osszesen 24 kifizetést vizsgdltak meg a végsé kedvezményezet-
teknél.

(%) Cseh Koztdrsasdg, Esztorszag, Ciprus, Lettorszdg, Litvania, Magyaror-
szag, Lengyelorszdg, Szlovékia.

(*) Az ot mdsik tagallamban az el6z8 évben keriilt sor ellenSrzésekre.
Lisd: a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
5.12-5.20. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.37. A késedelmes megdllapitds dltaldnossdgban nem okozott kése-
delmet a mezdgazdasdgi termeldk részére tortént SPS kifizetésekben.
Ennek be nem tartdsa esetén a 883/2006/EK rendeletben, kiilindsen
annak 9. cikkében meghatdrozott szabdlyok alkalmazanddk. A késedel-
mes kifizetések miatti csokkentésekre 2006-ban csak Anglidban keriil
sor.

5.38. A Szdmvevszék maga is elfogadja, hogy az egységes tdmoga-
tdsi rendszer felépitése és kivitelezése csokkenti a szabdlytalan kifizetések
kockdzatdt (ldsd az 5.66. bekezdést).
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5.41. Esztorszdgban az ellenGrzés ald vont négy kedvezménye-
zett a helyszinen mértnél (dtlagban 4,6 %-kal) nagyobb teriiletre
kapott kifizetést, és az észt hatésdgok nem tudtdk megindokolni
a kiszdmitdskor alkalmazott csokkentési egyiitthaté (3,51 %)
nagysagat (32). Cipruson tovabbra is a foldnyilvantartdsi rendszer-
rel vannak gondok (az eredetileg az 1926. évb6l szarmazé katasz-
ter nem tikrozi a foldteriiletek természetes hatdrainak azoéta
bekovetkezett véltozdsait), ez magyardzza a teriiletnagysagokban
megallapitott két viszonylag nagy eltérést (7,26 % és 18,7 %).
Magyarorszagon tévesen szamitottak ki a csokkentési egyiittha-
tot, ami rendszeresen talzott mértékd (1,62 %) kifizetést eredmé-
nyezett.

Vidékfejlesztés

A Garanciarészleg kiaddsai

5.42. Az EMOGA-Garanciarészleg vidékfejlesztési kiaddsai
2006-ban 5 623 milli6 eurdt tettek ki (33). Ez szdmos kiilonbozd
intézkedés kiaddsait foglalja magaban, ilyenek példdul: az agrar-
kornyezetvédelmi tdmogatdsi rendszerek, a hdtranyos helyzeti
térségekben torténd gazddlkoddsra nyujtott kompenzacids dssze-
gek, valamint a mezégazdasdgi tizemekbe, illetve vidéki teriiletek
infrastrukttrdjdba tortént beruhdzdsok.

5.43. A Szamvev6szék nyolc tagéllamban ellendrizte az admi-
nisztrativ és kontrolleljardsokat, illetve 25, végsS kedvezménye-
zetteknek folyositott kifizetést.

5.44. A szamvevGszéki ellendrzés az agrar-kornyezetvédelmi
tdmogatdsi rendszerekben szdmos, jellegét vagy osszegét tekintve
lényeges hibat tart fel. E rendszerekben a kifizetések olyan (gyak-
ran igen osszetett) feltételek betartasatol figgenek, mint példaul a
helyes gazdalkodasi gyakorlat feltételrendszere. A Szdmvevészék
a nyolc ellendrzott esetbdl hétben azt dllapitotta meg, hogy a ter-
meldk nem tettek eleget kotelezettségeiknek, vagy a hatdsiagok
nem ellendrizték eredményesen egyes feltételek betartdsat.

(32) Ha a kifizetendd tdmogatds teljes 9sszege nagyobb a nemzeti SAPS-
keretnél, akkor a tdmogatdst ennek ardnydban csokkenteni kell.

(3%) Tovébbi 3 810 millié eurdt az EMOGA Orientdcids Alap keretében
koltottek vidékfejlesztésre (ldsd: 6. fejezet).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.41. Esztorszdgot illetden a Bizottsdg 2005-ben végzett ellendrzést
az IIER-en, amely nem tdrt fel nagyobb hidnyossdgokat.

A Szdmveviiszék megllapitdsai 6sszhangban dllnak az Esztorszdg dltal
a Bizottsdgnak jelentett hibaardnnyal.

Ciprus tekintetében a Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék aggodalmait. A
hidnyossdgokkal a megfeleléségi eljdrds keretében foglalkoznak. A
2005-06s ellendrzés utdn 2007 mdsodik felére tijabb ellendizést iitem-
eztek be Cipruson az IIER tekintetében. Ezenfeliil a hidnyossdgok termé-
szetére valg tekintettel a Bizottsdg felkérte a ciprusi hatdsdgokat, hogy
azonnal tegyenek intézkedéseket a hidnyossdgok orvosldsdra.

Magyarorszdg tekintetében a Bizottsdg a Magyarorszdg dltal adott
vdlasz fényében vizsgdlja a Szdmvevdszék megdllapitdsait, és sziikség
esetén megfeleldségi eljdrdsok keretében foglalkozik veliik.

5.44. A Bizottsdg tigy véli, hogy az agrdr-kornyezetvédelmi tdmoga-
tdsi rendszerekben a Szdmvevdszék dltal feltdrt szdmos hiba nem jellemzi
a vidékfejlesztési kiaddsok egészét.

Az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedéseket illetGen a Bizottsdg tigy véli,
hogy azok ellendrzése eléggé osszetett, ugyanakkor az intézkedések cél-
kitiizése, amely a kornyezeti szempontok mez6gazdasdgba torténd integ-
rdldsdra irdnyul, valamint az intézkedések dltal képviselt hozzdadott
érték széles kori elismerést élvez.

A Szdmvevdszék dltal emlitett hét eset koziil az agrdr-kornyezetvédelmi
kotelezettségvdllaldsok be nem tartdsa tobb esetben inkdbb részleges volt,
vagy korldtozott hatdssal jdrt.

A Bizottsdg dtfogé programot hozott létre az agrdr-kornyezetvédelmi
intézkedésekre irdnyuld nemzeti irdnyitdsi és kontrollrendszerek ellendr-
zZésére.
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5.45. A SzamvevGszék két esetben nem tudott véleményt meg-
fogalmazni, mivel hidnyoztak a kedvezményezetteknek tortént
kifezetéseket megfelelGen alitdimaszté bizonylatok. Az egyik eset-
ben nem lehetett ellendrizni a beruhdzds tényét, a masikban pedig
a jelentett kiadds (hitelekre adott kamattdmogatds) és a termel6k
pénziigyi haszna kozotti viszony nem volt megallapithaté.

Atmeneti vidékfejlesztési eszkoz (TRDI)

5.46. Az Unié 2004-ben csatlakozott tiz tagdllama szdmadra a
2004-2006-0s idszakra vidékfejlesztési timogatds az ,atmeneti
vidékfejlesztési eszkoz” (TRDI) forrdsaibdl szerezhetd. A TRDI-
bél 2006-ban 2 116 millio EUR kifizetésére keriilt sor. A Szam-
vevlszék két tagdllamban, Lettorszdgban és Magyarorszdgon
végzett rendszerellendrzéseket. Lettorszagban nem allapitottunk
meg hidnyossagokat.

5.47. Magyarorszagon az ellenérzés a pénziigyileg legjelentd-
sebb (72,6 millié EUR) intézkedést, az agrar-kornyezetvédelmit
illet@en talalt hidnyossagokat az irdnyitdsi és kontrollrendszerben.
Példdul: helyszini ellenérzésekre nem az egész 2005. év sordn,
hanem csak a {8 betakaritas utan keriilt sor (igy sok feltétel ellen-
Orzése egyaltalin nem tortént meg); a parcellikat nem mindig
lehetett megbizhatban és egyenként azonositani; nem keriilt sor
az [IER-keresztellendrzések részeként (az allatok adatbazisaival
osszevetve) a maximalis dllomdnystrtség feltételének ellendrzé-
sére.

A kereskedGknek és feldolgozoknak kifizetett
tdmogatdsok utélagos vizsgilata

5.48. A tagallamoknak éves programok keretében kell a kifize-
téseket kovetSen ellendrizniiik az  export-visszatéritésekre,
a feldolgozasi és dtalakitdsi timogatdsokra, illetve egyes vidékfej-
lesztési kiaddsokra vonatkozd kereskedelmi okmanyokat. A tag-
allamoknak meg kell gy6z8dniiik arrél, hogy az tigyletekre sor
keriilt és azokat helyesen hajtottak végre, valamint 1épéseket kell
tenniiik a szabdlytalansdg vagy hanyagsdg miatt elveszett Gssze-
gek behajtdsdra. Ezeket az ellenérzéseket a 4045/89/EGK rende-
let szabélyozza.

5.49. A Bizottsdg feliilvizsgalati és koordindcios szerepe révén
biztositja a tagdllamok kockdzatelemzési és ellenSrzési program-
jainak megfelel@ségét: e célbdl elemzi a témdba vago jelentéseket
és a tagdllamok dltal rendelkezésére bocsdtott egyéb dokumentu-
mokat, illetve adott esetben a helyszinen vizsgilja meg a szaba-
lyozés tagdllami végrehajtdsat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.45. A Bizottsdg megfeleldségi eljdrdsok keretében foglalkozik ezek-
kel az esetekkel.

5.47. A Bizottsdg hasonld hidnyossdgokat dllapitott meg a Magya-
rorszdgon tett ellen6rzés sordn. A felfedezett hidnyossdgok hatdsdt meg-
felelségi eljdrds keretében elemezték, és az Alap szdmdra kockdzattal
jdrd esetekben pénziigyi korrekcidkat szabtak ki.
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5.50. 2006-ban a Bizottsdg nyolc tagallamban végzett ilyen jel-
legti helyszini vizsgdlatot. E vizsgdlatok részeként 35 megfeleld-
ségi ellendrzésre (>4) keriilt sor, amelyek sordn legaldbb egy-egy
kifizetés utdni ellenérzést vizsgaltak feliil. A Bizottsdg ezenkiviil
2006. december végén bizonyos intézkedések kapcsan j, egysé-
ges modszereket is bevezetett arra, hogy a hatdlyos szabédlyozds
egyes elGirdsainak betartdsit a megfeleldségi ellendrzések kereté-
ben vizsgdlja feliil (3%). Ezeket a modszereket a megkozelités és az
ellendrzési lefedettség egységesitése érdekében ki kellene terjesz-
teni minden érintett intézkedésre. 2006-ban a vidékfejlesztés
terén végzett megfelel@ségi ellendrzésekért felelGs egység nem
végzett egyetlen olyan ellendrzést sem, amely a jogszabdlyi el6i-
rasok betartdsdra iranyult volna, pedig ez teszi ki a tagallamok
altal jelentett esetleges szabalytalansagok 16 %-dt. A tobbi teriile-
ten mind horizontdlis, mind megfelel6ségi ellenSrzésekre sor
keriilt.

5.51. Annak ellenére, hogy a 40/2006/EK rendelet kotelezGvé
tette a ténylegesen ellendrzott kiaddsokrol torténd jelentéstételt,
2006-ban mégsem minden tagdllam volt képes megadni ezt a
tdjékoztatdst. Az egyes tagallamok tovabbra is eltéréen értelme-
zik és alkalmazzdk a masodlagos tejtermék-felvasarlokra, az inter-
vencibs raktdrozdsra és a tobbéves vidékfejlesztési projektekre
irdnyul6 ellendrzéseket, akdrcsak azt, hogy mi tekintendd befeje-
zett ellenérzésnek.

5.52. A 2005-0s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésében a
Szamvev6szék birdlta, hogy a Bizottsdg nem tudta a szabadlytalan
kifizetések kiszlirésén és visszatérittetésén lemérve kimutatni
ellendrzéseinek eredményességét. 2006. november végén a
Bizottsdg tdjékoztatdst kért a tagdllamoktdl a visszatérittetések-
16l, de nem jart nagy sikerrel, hisz mindeddig csak hat tagallam
adott vélaszt. A Bizottsdg ezért tovdbbra sem tudja, hogy a
4045/89/EGK rendelet értelmében eredetileg bejelentett esetleges
szabdlytalansigok koziil hdny vezetett visszatéritésre, és nem
ismeri a visszatérités elmaraddsanak okait sem.

(*4) Ebben a nyolc orszdgban: Olaszorszdg, Dénia, Hollandia, Németor-
szdg, Ausztria, Franciaorszdg, lrorszdg és az Egyesiilt Kiralysag.

(*%) Lasd: a Szamvevdszék 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelen-
tése 5.38. bekezdésének b) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.50. 2006-ban a vidékfejlesztésért felelds egység foleg az emlitett
rendelet hatékorébe nem tartozé — mint példdul az agrdr-
kornyezetvédelmi — intézkedéseket ellendrizte. A horizontdlis egység
azonban 21 vidékfejlesztési ellendrzést vizsgdlt meg, amely az egység
dltal feliilvizsgalt ellendrzések 19 %-dt képviseli. Vidékfejlesztésre a ren-
delet szerinti kiaddsok 8 %-a jut.

5.51. A Bizottsdg tudatdban van a tagdllamok ellendrzési gyakorla-
taban mutatkozd kiilonbségeknek, de ezek a kiilonbségek nem sértik a
tagdllamok rendelet szerinti kitelezettségeit.

5.52. A 4045/89/EGK rendelet sikere az utdlagos ellendrzések sordn
taldlt lehetséges szabdlytalansdgok szdmdtol és értékétdl fiigg, valamint
ezeken keresztiil mérik. A Bizottsdg ebben a tekintetben pontos adatokat
kiildétt a Szamvevdszéknek.

A Bizottsdg vdrhatéan az év végén tudja meg, hogy az érintett tagdlla-
mok mennyi szabdlytalan kifizetést hajtottak be.

A felfedezett szabdlytalansdgok nyomon kovetését a Bizottsdg a tagdl-
lamokba tett ellendizd ldtogatdsok sordn rendszeresen vizsgdlja. A
2006-os ellen6rzési minta részét képezd eseteket illetden a hozott intéz-

kedések és az indokldsok dltaldnossdgban elfogadhatdak voltak.

Ezenfeliil a Bizottsdg 1j titmutatdsa szerint az igazold szerveknek a
2007-es pénziigyi évtdl kezdGdden kotelességiik annak ellendizése, hogy
a kifizetd iigynokségek megfelelden nyomon kovetik-e a 4045/89/EGK
rendelet alkalmazdsa sordn felmeriilt lehetséges szabdlytalansdgokat.
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5.53. A 2004/2005-re és kordbbi id8szakokra vonatkozd, kifi-
zetés utdni ellendrzések lezdrdsa tovdbbra sem tortént meg
2007. janudr 1-jéig, a tagdllamok éves jelentésének leaddsi hatar-
idejéig Németorszdgban (Also6-Szdszorszdg), Olaszorszdgban
(Mezd6gazdasdgi Minisztérium) és Spanyolorszdgban (Andaluzia).

Export-visszatéritések

5.54. Az uniés mezdgazdasagi termékek exportSreinek kifize-
tett export-visszatéritések fedezik az unids bels§ piaci drak és a
vildgpiaci drak kozotti kiilonbséget, és lehet6vé teszik az unids
tultermelés vildgpiacra keriilését. 2006-ban a visszatéritések
osszege 2 493 millié EUR volt. A tagdllamoknak a kivitel 5 %-at
fizikai ellendrzésnek kell alavetniitk annak biztositdsara, hogy a
leirdsuk megfeleld, illetve hogy jogosultak az igényelt export-
visszatéritésre. EllenSrzéseket kell végrehajtaniuk az Unidbdl vald
kilépési ponton is, amennyiben ez kiillonbozik attdl a vam elé alli-
tasi helytdl, ahol az druk fizikai ellenSrzését (kicserélési ellendr-
zését) végezték (*6). A Bizottsdg feliigyeli ezen ellendrzések
mindgségét és szamat.

5.55. A tagallamoknak el kell latniuk a Bizottsagot az EMOGA-
Garanciarészleg kiaddsaira vonatkozé adatokkal és informaci6val,
egyrészt a szdmlaelszdmolds, mdsrészt a nyomon kovetés és el-
rejelzés céljaira (37). A Szdmvev@széknek a 2004/2005-0s ilyen
adatokrol készitett elemzése szerint a fizikai és kicserélési ellen-
Srzésekkel kapcsolatban szolgéltatott informdcié nem megbiz-
hat6. Az elemzés azt is észrevételezte, hogy Gorogorszag
egyaltalin nem szolgdltatott adatokat ebben a témdban, mig Hol-
landidval kapcsolatban azt dllapitotta meg, hogy ott egy kifizet§
tigynokség gy hatdrozta meg a fizikai ellenérzéseket”, hogy
beleszdmitotta a dokumentumok ellendrzését is, igy a feljegyzett
ellenérzések szdma joval nagyobb lett a ténylegesnél.

(%) A 386/90/EGK rendelet.
(®7) A 2390/1999/EK bizottsagi rendelet (HL L 295.,1999.11.16., 1. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.53. Az olasz Mezbgazdasdgi Minisztérium és Also-Szdszorszdg
hdtraléka korldtozott pénziigyi jelentdséggel bir. Ezenfeliil rendszeresen
csokken. A Bizottsdg szigortian ellendizi az elért haladdst.

A Bizottsdg 2007. junius 11. és 15. kozott tett spanyolorszdgi ellen-
6126 latogatdsa azt mutatta, hogy a 2004—2005-6s és kordbbi anda-
liziai hdtralékot teljesen felszdmoltdk.

5.54. A Bizottsdg helyszini ellendrzéseken, az adatok rendszeres dssze-
vetésén, valamint a tagdllamok dltal kiildott — alacsony szabdlytalan-
sdgi szintet mutatd — éves statisztikdk feliilvizsgdlatdn keresztiil ellendriz.

5.55. A 2390/1999/EK rendelet olyan szdmviteli adatokra vonat-
kozik, amelyek elsdleges célja a tagdllamok kiaddsainak alapjdt képezd
egyedi iigyletek részleteinek felfedése, de amelyek egy tranzakcié egyéb
adatait is rogzitik a szdmldra torténd lekonyvelés iddpontjdban. A
Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy emiatt az adatok néha hidnyosak.
Az adatok hasznosak elemzési és ellendrzési szempontbdl, de nem hasz-
ndlhatdk a fizikai ellendrzés szintjeinek megfigyelésére.

E célbdl sokkal fontosabbak a Bizottsdgnak évente megkiildott részletes
statisztikdk, amelyeket rendszeresen ellendriznek helyben, helyszini ellen-
Grzések sordn, és amelyeket nagyon megbizhato ellendizési eszkoznek
tekintenek.

A kifizetési adatokbdl hidnyzd informdcick kérdését mdr 2005. oktdber
19-i leveliinkben felvetettiik Gordgorszdgnak, aki a 2005-2006-0s
adatokba beillesztette a hidnyzé informdcidkat.

Hollandidt illetden a Bizottsdg vdrja a tagdllam vdlaszat.
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A Bizottsdg szdmlaelszamoldsa

5.56. A mezdgazdasdgi kiaddsokat a tagdllamok és a Bizottsdg
rendszerint megosztva kezelik. A tdmogatdsokat a tagillamok
fizetik ki, majd erre visszatéritést kapnak a Bizottsdgtol. Ezek a
visszatéritések mindaddig el6legnek szamitanak, amig a Bizottsdg
nem ,szamolja el” a szdmldkat. Az erre a célra jelenleg alkalma-
zott kétlépcsds elszamoldsi rendszer egy éves pénziigyi elszdmo-
ldsi hatdrozatbdl, illetve a Bizottsdg dltal hozott tobbéves
megfelelGségi hatdrozatokbdl all.

Pénziigyi elszimolds

5.57. A Bizottsdg a 2006-ra sz0l6 pénziigyi elszdmoldsi hatdr-
ozataiban (38) 98 kifizets tigynokség koziil 91-nek a szamlaelsza-
moldsat ,zdrta le” (ldsd: 5.1. tdbldzat). A hatdrozatok fiiggetlen
konyvvizsgalok (igazold szervek) igazoldsain alapulnak, amelyek
a kifizetd tigynokségek beszdmoloinak csak a teljességét, pontos-
sagat és valodisdgat vizsgaljdk. A kifizetések alapjaul szolgalé iigy-
letek jogszertiségének és szabdlyszertiségének vizsgalatat
(;megfeleldségi kérdések”) a rendeletek nem irjak el6 kifejezetten,
és a Bizottsdg nem is koveteli meg, hogy az igazold szervek erre
vonatkozdan ellendrzéseket végezzenek. Ebbdl adéddan az élta-
luk kiadott igazoldsokat nem lehet ilyen értelmd bizonyossdg for-
rasaként kezelni.

5.58. Az igazol6 szerveknek el@szor 2006-ban kellett az egy-
séges tdimogatasi rendszerre vonatkoz6 ellenérzéseket végezniiik.
A Bizottsdg nem pontositotta, hogy a feladatot milyen kérben és
mélységben kell végrehajtani. Az olasz igazol6 szervek példaul
nem vontédk feladatkoritkbe a timogatdsi jogosultsagok feliilvizs-
gdlatdt, és ezt a tényt igazoldsukban fel is tiintették. A Bizottsdg
ezt minden megjegyzés nélkiil elfogadta.

(*8) A Bizottsdg az 0j tagallamok vidékfejlesztési kiaddsairdl kiilon hatd-
rozatot hozott, hogy pontosabb képet kapjon az ezen a téren gyako-
rolt pénzgazdalkoddsrol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.57. A vonatkozd jogszabdlyok szerint az igazold szerv dltal kidlli-
tott igazolds bizonyitja, hogy megalapozott bizonyossdggal dllithatd-e,
hogy a Bizottsdgnak benyiijtott szdmldk adatai hiiek, teljesek és ponto-
sak. Az igazolds tobbek kozitt a kifizetd iigynikség igazgatdsi struktii-
rdjdra kiterjedd eljdrdsi vizsgdlaton alapul, amely azt vizsgdlja, hogy a
struktiira alkalmas-e annak biztositdsdra, hogy a kifizetés teljesitése eldtt
a kozosségi szabdlyoknak valo megfeleldség ellendrzésére sor keriiljon. Az
igazolds a mezdgazdasdgi kiaddsok dtfogd irdnyitdsi és ellendrzési rend-
szerének részét képezi, és mint ilyen erdsiti az alapul szolgdld iigyletek
jogszertiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozo bizonyossdgot. Ezenfeliil
a 2007 -es pénziigyi évtdl kezdddden az igazol szervektdl szintén elvdr-
jdk, hogy véleményezzék a belsd irdnyitdsi rendszerek hatékonysdgdt,
azaz azt, hogy a kifizetd iigynokség dltal bevezetett ellendizési rendszer
elegendd bizonyossdgot szolgdltat-e az alapul szolgdlé iigyletek jogsze-
riiségét és szabdlyszertiségét illetden.

5.58. Az igazold szerveknek meg kell bizonyosodniuk arrdl, hogy a
kifizetd iigyndkségnek a jogosultsdgok ellendrzésére szolgdlo eljdrdsai
hatékonyan miikodnek. Ezzel ellentétben nem vdrjdk el téliik, hogy a
mintdban szerepld Gsszes kedvezményezettnek juttatott kifizetések alap-
jdul szolgdlo iigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét vizsgdljdk, azaz
kozvetleniil ellendrizzék minden kedvezményezett jogosultsdgainak pon-
tossdgdt. 2006-ban az Gsszes igazold szerv teljesitette ezt a kovetel-
ményt: vizsgdlta az SPS-jogosultsdgok ellendrzésére szolgdld eljdrdsokat
a kifizetd iigynikségeknél.

Az egységes tdmogatdsi rendszerhez kapcsolddd munka hatékorét és
mélységét a jelentési sablonrdl szdl6 1ij bizottsdgi irdnymutatds hatd-
rozza meg, amelyet a 2007-es pénziigyi évtdl kezdddden alkalmaznak.
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5.59. A Bizottsdg elsGsorban az igazold szervek igazoldsainak
és jelentéseinek dokumentdcids dttekintésére hagyatkozik. A
Szamvevlszék megallapitdsa szerint a rendelkezésre allo id6§
rovidsége és a haszndlt nyelvek nagy szdma korldtozza a bizott-
sagi felulvizsgdlat korét és mélységét (>9). A Szamvevdszék altal
felilvizsgdlt 30 igazolds és jelentés koziil 7 esetében (*0) a rendel-
kezésre all6 informdcié alapjan a SzdmvevSszék nem tudott
kovetkeztetést levonni arra nézve, hogy a kifizetd tigynokségek
beszdmoldiban fordultak-e el§ lényeges hibdk vagy sem.

5.60. Helyszini ellen6rzés keretében a Szamvev@szék hét iga-
zol6 szerv munkdjat tekintette at (41). A legf6bb feltart hidnyos-
sdgok a kovetkezSkre vonatkoztak: a részletes vizsgdlat kore és
mélysége, a megbizott szervek munkdja, tobbek kozott a hely-
szini ellenérzések, valamint a kovetelések nyilvantartdsanak tel-
jességi ellendrzése. E hidnyossigok orvosldsa utdn az igazold
szervek munkdjanak eredményeibdl nagyobb mérvii bizonyossig
volna nyerhetd. 2006-ban a Bizottsdg felkereste négy mdsik kifi-
zet§ tigynokség igazold szerveit (*2). A Bizottsag altalanossagban
csupan ezt a kovetkeztetést vonta le: ,valoszindsithets, hogy az
igazolo szerv ellendrzési modszere elégséges bizonyossagot nytijt
a szamlaelszdmoldsi hatdrozathoz”.

5.61. A Bizottsag 0j visszatéritési eljardst vezetett be (*3), amely-
nek részeként tdblazatok mutatjdk be a koveteléseket — dm az
ezeknek a véglegesitéséhez szitkséges dtmutatét csak
2006 novemberében bocsatottak rendelkezésre. E tabldzatok tel-
jességét a kovetelések nyilvantartdsdnak megbizhat6sdgdra ird-
nyulé szamvev@széki vizsgdlatok az aldbbi hidnyossagokra
ramutatva megkérdGjelezik: korldtozottak voltak az igazol-
sokban megfogalmazott vélemények, illetve a jelentések jelentds
megdllapitdsai; egyes igazold szervek sztiken értelmezték felada-
taikat, és egyes jelentéseik nem szolgdltak elégséges informécio-
val. Ezenkivil a tabldzatok bizottsdgi egyeztetésének
eredményeképp helyenként véltoztatni kellett egyes, kordbban
mar helyesként jovdhagyott tdblazatokon.

(*%) A jelentéseket és igazoldsokat februdr 10-ig kell benydjtani a Bizott-
sagnak, a hatdrozatot pedig dprilis 30-ig kell meghozni.

(*9) A DAS-alapsokasdg 30 kifizet§ tigynokségbdl allt. Tovabbi 15 kifi-
zet§ tigynokség esetében, amelyek médositottak az igazoldst, a modo-
sitds okat vizsgdltdk meg.

(41) DAF—frorszég, AGEA és AGREA-Olaszorszag, BIRB-Belgium, FAGA-
Spanyolorszag, ONIC-Franciaorszdg, OPEKEPE-Gorogorszag.

(*2) ARBEA-Olaszorszdg, IFADAP-Portugilia, MezGgazdasdgi Miniszté-
rium —Luxemburg, MVH-Magyarorszag.

(*3) Az 1290/2005/EK tandcsi rendelet (HL L 209., 2005.8.11.,1.0.) és a
885/2006EK bizottsdgi rendelet (HL L 171., 2006.6.23., 90. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.59. A Bizottsdg elvégzi a sziikséges ellendrzést azzal kapcsolatban,
hogy — a bemutatott adatok alapjdn — a kifizetd iigynokségek szdmldi
valédiak, teljesek és pontosak, azaz nem tartalmaznak jelentds tévedése-
ket. Azon szdmldkat, amelyeket a Bizottsdg képtelen pozitivan megitélni,
elkiilonitik. Ez a megfeleldségi gyakorlatoktdl eltérd és kiilondllé mecha-
nizmus, amelynek az a célja, hogy elkiilonitse azokat a Kozosség dltal
finanszirozott kiaddsokat, amelyek nem a kozosségi szabdlyokkal dssz-
hangban torténtek.

A Bizottsdg megbizonyosodott réla, hogy a szdmldkon szerepld dsszes
elszdmolt kiaddsban nem fordult el6' lényeges hiba. Ebbe beletartozik a
Szdmvevdszék dltal emlitett hét szdmla is.

5.60. Az igazold szervek dltal végzett munka vizsgdlati korét és mély-
ségét illetden az alkalmazandd jogszabdlyok eldirjdk, hogy az igazolé
szerv vizsgdlja meg a kifizetd iigynokség igazgatdsi struktirdjdt, de Rizd-
rélag abbdl a szempontbél, hogy az alkalmas-e annak biztositdsdra,
hogy a kifizetés teljesitése eldtt a kizdsségi szabdlyoknak vald megfele-
16ség ellendrzésére sor keriiljon. Ez elegendd a pénziigyi elszdmolds cél-
jaira, és nem kezelendd hidnyossdgként.

oy

A Bizottsdg 2006-ban tett ellendizd ldtogatdsai megerdsitik (az alkal-
mazott modszertan és az elvégzett vizsgdlatok értékelésén keresztiil), hogy
az igazold szervek jelentései és igazoldsai alapvetden megbizhatdak, bdr
némely teriileten javuldsra van sziikség. Az emlitett hibdknak a jelentési
sablonrdl sz6l6 1j bizottsdgi irdnymutatds kelld figyelmet szentel. Az
igazold szervektdl elvdrjdk, hogy nagyobb mélységben foglalkozzanak
ezekkel a kérdésekkel és érthetébben fogalmazzdk meg megdllapitdsai-

kat.

5.61. A Szdmvevdszék dltal emlitett tdbldzatokat (1) arra készitették,
hogy elldssik a Bizottsdgot az 1290/2005/EK tandcsi rendelet 32. és
33. cikkében emlitett szabdlytalansdgi esetekre vonatkozd, 1ij elszdmo-
ldsi mechanizmus alkalmazdsdhoz sziikséges adatokkal. Vildgos kapcso-
lat van a tdbldzatok és a kifizetd iigynokségek addsnyilvantartdsa koztt,
és a 2007161 az igazold szervek dltal alkalmazandd, a jelentésmodell-
161 sz60l6 1j bizottsdgi irdnymutatds ezt megkoveteli ahhoz, hogy az
addsnyilvdntartdst egyeztethessék a tabldzatokkal, és magyardzatot fiiz-
zenek a felfedezett eltérésekhez.

A tdbldzatok a kifizetd iigyndkségek éves beszdmoldinak részét képezik,
és e mindségitkben hagyjdk jovd ket az igazolo szervek. Ezenfeliil a
Bizottsdg sok munkdt fektetett abba, hogy a tovdbbitott addssdgadatok
megfeleld kategorizdldsdrdl és vezetésérdl kelld bizonyossdgot szerezzen.
A 2006. oktdber 15-i mérleget értékelték, valamint a régi 105. tdbld-
zat zdrdegyenlegeit egyeztették a 2005. oktdber kozepi III. melléklet iij
tdbldzatainak nyité egyenlegeivel. Azokban az esetekben, ahol az egyez-
tetés nem jdrt sikerrel és jelentds Gsszegekrdl volt sz, emiatt pedig nem
szereztiink kelld bizonyossdgot (ilyen példdul az olaszorszdgi AGEA ese-
te), elkiilonitették a szdmldkat.

A Bizottsdg 2007 folyamdn részletesen foglalkozik annak biztositdsd-
val, hogy az addssdgokat a III. melléklet tdbldzatai megfelelden mutas-
sdk be.

(1) Ldsd a 885/2006/EK bizottsdgi rendelet III. mellékletét.
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5.62. A pénziigyi elszdmolasi hatdrozatok kozott el6szor 2006-
ban szerepelt az a hatdrozat, hogy a behajtds elmaraddsabdl szar-
mazé Osszegeket egyenld ardnyban kell a Kozosségre, illetve a
tagdllamokra terhelni  (,50/50-szabdly”) (*4), s igy kb.
130-130 milli6 EUR &sszeget terheltek a Kozosségre, illetve a
tagdllamokra (+°). Tovabbi 147 milli6 EUR 6sszeget 100 %-ban a
Kozosségre terheltek, olyan szabdlytalansigokkal kapcsolatban,
ahol a tagéllamok behajthatatlannak itélték az 6sszegeket (49). Az
4j eljards értelmében jelentds osszegeket terhelnek a Kozosségre
tagdllami informdci6 alapjan. Ebbél kovetkezik, hogy a Bizott-
sagnak mostant6l részletes nyomon kovetést kell végeznie annak
biztositdsdra, hogy a tartozdsokat helyesen terheljék a Kozosségre.

Megfelelségi elszamolds

5.63. A megfelel6ségi hatdrozatok célja azon kiaddsok kizardsa
a kozosségi finanszirozasbol, amelyek a Bizottsag megallapitdsa
szerint nem felelnek meg a k6zosségi szabalyozdsnak. A megfe-
lel6ségi beszdmoldt a mez@gazdasdgi fGigazgatd is felhaszndlja az
EMOGA-kiaddsok jogszerliségérél és szabalyszertiségérdl adott
megbizhatésdgi nyilatkozatdnak aldtdmasztdsira. A rendszer
elemzése a kovetkez§ hidnyossagokat tarta fel:

a) a megfeleldségi hatdrozatok nem azokra a kifizetésekre
vonatkoztak, amelyekben a végs6 kedvezményezettek a hata-
rozat meghozataldnak évében részesiiltek, hanem rendsze-
rint tobb év kiaddsaira, és sokszor tobbéves késéssel hoztdk
meg Gket. 2006 végéig még egyetlen 1998 utdni év megfe-
lel@ségi elszamoldsa sem zérult le;

(*4) Az 1290/2005/EK rendelet 32. cikkének (5) bekezdése.

(*%) Lehetséges, hogy a fennmarad6 szamldk elszdmoldsa utdn tovabbi
osszegeket terhelnek majd a Kozosségre.

(*) Az 1290/2005/EK rendelet 32. cikkének (6) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.62. A SzdmvevGszék dltal emlitett esetek az 1290/2005/EK ren-
delet 32. cikkében emlitett szabdlytalansdgi esetekre vonatkozd, 1j elszd-
moldsi mechanizmus kovetkezményei.

Az 1290/2005/EK rendelet 49. cikke alapjdn minden olyan fennma-
radd esetben az 1lj 50/50-szabdlyt alkalmaztdk, ahol 2006. oktéber
16-a eldtt nem keriilt sor teljes behajtdsra. Ezen esetek némelyike az
1980-as évekre nyiilik vissza. Ez magyardzza az elszdmolt Gsszegek
viszonylag magas voltdt. A kovetkezd években elszdmolandd dsszegek
vdrhatéan lényegesen alacsonyabbak lesznek, ha csak azokat az eseteket
nézziik, amelyek az adott évben érik el a négy- vagy nyolcéves hatdt.

A két félre terhelt dsszegeket az igazolé szervek jovdhagytdk, ami azt
jelenti, hogy azokat az emlitett szervek részletesen megvizsgdltdk. Ezen-
feliil a Bizottsdg a kifizetd iigynikségeknél végrehajtott ellendizések kere-
tében nyomon koveti az 1j elszdmoldsi mechanizmus megfeleld
alkalmazdsat.

5.63.

a) 2006 végén mdr csak tizenkét olyan ellendirzést nem zdrtak le, ame-
lyet 2002-ben és azeldtt inditottak, és amelyek a 2001 el6tti idd-
szakra vonatkozé pénziigyi korrekcidkat tesznek lehet6vé. Ez azt
jelenti, hogy a 2000-es és az azeldtti évek kiaddsainak megfeleld-
ségével kapcsolatos munka nagy részét elvégezték.

A megfeleldségi hatdrozatok Szdmvevdszék dltal emlitett tobbéves
természete nem befolydsolja az ezekbdl az eljdrdsokbdl a 2006-o0s
pénziigyi évre levonhatd bizonyossdgot. Igaz ugyan, hogy a pénz-
iigyi kovetkezményeket csak az eljdrdsok végén hatdrozzik meg, de
a 2006-ban elvégzett ellendrzések elézetes megdllapitdsai mdr
ismertek. Ezenkiviil, mivel a bizottsdgi ellendrzések kiterjednek a
tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszereire is, nem csak az ellen-
Grzott kiaddsokrdl szolgdltatnak adatokat, hanem kozvetetten a
szoban forgd rendszerek dltal lefedett jovibeli kiaddsokrdl is.
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b) a Mez8gazdasagi Fdigazgatdsig (DG AGRI) 2006-os éves b) Amint az a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsig
tevékenységi jelentése a megbizhatdsdgrol szo6l6 fejezetében 2006-0s éves tevékenységi jelentésében is szerepel, a 2006-ban
megemlitette a 2006-0s éves beszdmoldjaban feltiintetett elvégzett ellendrzések eredményeibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy
fiiggd koveteléseket. Ezeket 1 472 millio EUR (+7) értékben a nemzeti ellendrzési rendszerek hidnyossdgai tekintetében az dtfogd
tintették fel azzal a céllal, hogy igy jelezzék elSre a késGbbi helyzet hasonld a kordbbi évekhez, ennélfogva megalapozott az az
pénziigyi korrekciok kihatdsat. A beszdmol6 felhaszndl6ja eljdrds, amely az 1996-2001 kozotti iddszak nettd korrekcids
ugyan jobb informéciéhoz jut ezzel a konyvelési eljardssal, a rdtdi alapjdn becsiili meg a 2006-o0s kiaddsok kockdzatdnak fede-
Szamvev@szék és a Bizottsdg viszont nem szerezhet bel6le az zetéhez sziikséges pénziigyi korrekciok Gsszegét.
alapul szolgdl6 tigyletek jogszertiségére és szabdlyszertiségére
vonatkozé bizonyossagot;
A fiiggd kovetelések bizottsdgi szamldkon torténd nyilvdntartdsd-
nak célja az, hogy az ellendrzések eredményére alapozva megjeleni-
tse a (lehetséges) koveteléseket, nem pedig az, hogy az alapul
szolgdld iigyletek jogszeriiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozo
bizonyossdgot szolgdltasson.
¢) apénzigyi korrekciok koltségét a tagallamok viselik — rend- c) Amennyiben a megfeleldségi eljdrds eredményeként jogosulatlan
szerint az adofizet§, nem pedig a szabélytalanul kifizetett kifizetés dllapithaté meg, akkor a tagdllamoknak a végsG kedvez-
tamogatdsok kedvezményezettje terhére; ményezettel szemben inditott behajtds keretében kell nyomon kovet-
niiik a kifizetést. Ha azonban ez nem lehetséges, mert példdul a
korrekcié a nemzeti ellendrzési rendszer hidnyossdgain alapul és
nem kapcsolhatd semelyik egyedi szabdlytalan kifizetéshez sem, a
pénziigyi korrekcié akkor is a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrend-
szerének javitdsdra, ennélfogva a végsd kedvezmeényezetteknek tor-
tént szabdlytalan Rifizetések azonositdsdra és behajtdsdra szolgdld
fontos eszkoz.
d) nem volt minden kétséget kizdr6 médon megdllapithato, d) 2006-ban dsszesen 354 ellendizést hajtottak végre, ebbdl 184

hogy a bizottsdgi ellenérzések szdma elegend$ volt-e a
bizottsdgi kockdzatelemzés révén azonositott kockazatok
kielégit§ kezeléséhez. Hogy keriil-e sor vizsgdlatra a kedvez-
ményezetteknél, az attdl fugg, hogy mennyi id6 all rendelke-
zésre, pedig ezt irdsos utasitisban kellene el6irni az
ellendrnek. Az ellendrzések sordn nem vizsgaltak feliil rend-
szeresen a végsS kedvezményezettek nyilatkozataiban foglalt
informdcié valodisdgat és pontossagat;

(*7) A mérleg 9. téblazatdban.

esetben végeztek helyszini ellendrzést, 170 esetben pedig nem. A
Bizottsdg gy véli, hogy ezek az ellendrzések megfeleld mértékben
foglalkoznak a bizottsdgi kockdzatelemzés révén azonositott kockd-
zatokkal.

A Bizottsdg a nemzeti irdnyitdsi és kontrollrendszerek mindségé-
nek értékeléséhez megfeleldségi vizsgdlatokat végez. Adott esetben
ezen ellendrzések keretében a végsd kedvezményezettek szintjén vizs-
gdljdk az egyedi aktdkat, beleértve helyszini ellendrzéseket is. Ez a
megkozelités megfelel a nemzetkozi ellendrzési szabvdnyokban,
valamint a Bizottsdg ellen6rzési kézikonyvében leirtaknak.
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e) anem tdmogathat kiaddsok kiszdmitdsara hasznalt médszer
a legtobb esetben egy ,dtalinyosszegen” alapul, vagyis a tel-
jes kifizetett timogatds egy meghatarozott szazalékat fizette-
tik vissza. Mivel ez a médszer nem a feltdrt szabalytalansdgok
értékén, hanem a kontrollrendszer hidnyossdgainak stlyos-
sagan alapul, ezért nem allapithaté meg bizonyosan, hogyan
aranylik egymdshoz a megfelelGségi hatdrozatok révén vis-
szatérittetett Osszeg, illetve a szabadlytalan kifizetések tényle-
ges 0sszege.

5.64. A SzamvevGszék ellendrzést végzett a 2006-ban hozott,
az 1999-2005 kozotti idGszakra vonatkozé hdrom megfelelGségi
hatdrozatban foglalt hdrom pénziigyi korrekciot illetGen; ez az
osszes korrekci6 25 %-at jelentette (*8). A SzdmvevSszék az aldbbi
észrevételeket teszi:

a) mivel a Bizottsignak korldtozott forrdsok dllnak rendelkezé-
sére, kockdzatelemzés alapjan vilasztja ki az elvégzendd
megfelelGségi ellendrzéseket. Ezért fennall annak a kocka-
zata, hogy a kétéves hatdrid6 miatt egyes kiaddsokat nem
sikeriil id6ben ellendrizni ahhoz, hogy korrekciot lehessen
alkalmazni (*°). A SzdmvevGszék megdllapitdsa szerint hatdr-
id6 utdni feltdrds miatt kb. maximum 100 milli6 EUR
Osszegt, szabalytalan kifizetésb6l kovetkezd korrekcidt nem
lehetséges megtenni;

(*8) A Bizottsdg 2006/334/EK hatdrozata (HL L 124., 2006.5.11., 21. 0.),
a Bizottsdg 2006/554/EK hatdrozata (HL L 218., 2006.8.9.,12. 0.) és
a Bizottsdg 2006/932[EK hatdrozata (HLL 355.,2006.12.15., 96. 0.).

(*%) Korrekciot legfeljebb az ellenérzés eredményének kozlését megel6z8
két évben lehet alkalmazni: a Tandcs 1258/99/EK rendelete 7. cikké-
nek (4) bekezdése (HL L 160., 1999.6.26., 103. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

e) A megfeleldségi elszamolds célja, hogy kizdrja a kozdsségi finan-
szirozdsbdl a kozosségi szabdlyoknak nem megfeleld kiaddsokat. A
Bizottsdg tigy véli, hogy ezt a célkitiizést azokban az esetekben is
teljesitették, amelyekben a pénziigyi korrekcidkat dtaldnyalapon
hatdroztdk meg, mivel a kedvezményezetteknek tortént szabdlyta-
lan kifizetések Gsszege nem szdmszeriisithetd. Az dtaldnykorrekci-
Okat abban az esetben alkalmazzdk, ha a kedvezményezett szamdra
tortént szabdlytalan Rifizetés nem hatdrozhatdé meg pontos szdmi-
tds vagy extrapoldcié utjdn. Ezt az alapelvet a Birsdg ismételten
megerGsitette. Ennélfogva a Bizottsdg tigy véli, hogy az dtaldnykor-
rekcid modszere tokéletesen megfeleld.

5.64.

a) Az elvégzendd megfeleldségi ellendrzések listdjdt kozponti kockdza-
telemzés alapjdn dllitjdk dssze. A megfeleldségi folyamat vonatko-
zdsdban ez a lista Osszhangban dll a nemzetkozi ellendrzési
szabvdnyokkal. A Mezdgazdasdgi Féigazgatosdg személyzetének
t6bb mint 10 %-a foglalkozik ezzel a feladattal.

Amennyiben a megfelelGségi ellendrzések keretében olyan hidnyos-
sdgokat azonositanak, amelyek az EMOGA szdmdra pénziigyi koc-
kdzatot jelentenek, akkor a pénziigyi korrekcidkat csak a bizottsdgi
megdllapitdsokat kozI6, a 11. cikk szerint a tagdllamnak kiilditt
levél keltét megel6zd 24 honap kiaddsaira lehet alkalmazni. Ezt az
tigynevezett 24 honapos szabdlyt a Tandcs fogadta el annak érde-
kében, hogy jogbiztonsdgot garantdljon a tagdllamoknak. E sza-
bdly alkalmazdsa azzal jdr, hogy bizonyos kiaddsok nem képezhetik
pénziigyi korrekcié tdrgydt annak ellenére, hogy hidnyossdgokat
mutatnak.

A SzdmvevGszék dltal megvizsgdlt esetekben a Bizottsdg id6ben
reagdlt a kapott informdcicra.
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b) amegvizsgélt korrekcidkat illetGen ezekben az igen Gsszetett
esetekben a Bizottsdgnak négy—hét év kellett, hogy az ellen-
Srzés megkezdésétdl eljusson a megfelelGségi hatdrozatig,
ami az érintett pénziigyi éveket illetGen késleltette a szamla-
elszamolasi eljardsok ,véglegesitését”.

Kovetkeztetések és ajdnldsok

5.65. A Garanciarészleg ald tartoz6 mezdégazdasdgi és vidékfej-
lesztési kiadasokat — habar csokkenés figyelhet6 meg — tovébbra
is lényeges hibaszint jellemzi. Megfelel§ alkalmazdsa esetén az
IIER mint ellen6rzési rendszer eredményesen korldtozza a hibak
és szabalytalan kiaddsok kockdzatdt. Nem ez a helyzet azonban
Gorogorszagban.

5.66. Az SPS tigy van megtervezve és ugy mtkodtetik, hogy
korldtozza a termel6knek torténd szabalytalan kifizetések kocka-
zatdt. Egyes tagdllamok azonban nem alkalmaztdk helyesen az
SPS bizonyos alapvetd elemeit: Ausztria, Irorszdg és az Egyesiilt
Kirdlysdg a rendeletben megengedettnél tobb jogosultsagot vont
Ossze (ldsd: 5.22-5.24. bekezdés).

5.67. Az Egyesiilt Kirdlysdg nem tett eleget az unids jogszabd-
lyoknak, amikor foldtulajdonosoknak olyan foldteriilet utdn jut-
tatott jogosultsdgokat, illetve fizetett SPS- és vidékfejlesztési
tdmogatdst, amelyet azok a foldteriiletet mdvel§ termelSknek
adtak bérbe (ldsd: 5.20-5.21. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

b) A megfelelGségi eljdrdsok elvégzéséhez sziikséges idd sok tényezd
fiiggvénye. Ilyen tényezd példdul az eset bonyolultsdga (pétlélagos
munkdt vagy ujabb helyszini ellenrzéseket igényel), a hatdridék
tagdllamok dltali betartdsa, valamint az egyeztetd testiilet ajdnld-
sainak nyomon kovetése. Ezenfeliil a megfelelGségvizsgdlati eljdrds
alapelvei kozé tartozik a tagdllamok védekezéshez vald jogdnak tel-
jes tiszteletben tartdsa.

A Szdmvev@szék dllitdsa (,[...] ami az érintett pénziigyi éveket ille-
tGen késleltette a szdmlaelszdmoldsi eljdrdsok »véglegesitését«.”) nem
veszi figyelembe az adott pénziigyi év pénziigyi elszdmoldsa és a
megfeleldségi elszdmolds kozotti kiilinbséget. A megfelelségi
elszdmolds nem pénziigyi évre vonatkozik.

5.65. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal megdllapi-
tott, az EMOGA Garanciarészlegének kiaddsaira vonatkozo teljes hiba-
szint jelentdsen csokkent és kozel dll a lényegességi szinthez. AzEMOGA
Garanciarészlege kiaddsainak nem vidékfejlesztésre forditott része (amely
a teljes kiadds 85 %-dt képezi) esetében a hibaszint ezen lényegességi
szint alatt van. A vidékfejlesztésre vonatkozé hibdk az agrdr-
kornyezetvédelmi intézkedések koré dsszpontosulnak.

Az IIER hatékony ellendrzési rendszernek bizonyul a szabdlytalan kia-
ddsok kockdzatdnak csokkentésére.

Az Unié pénziigyi érdekeinek védelmében a gorogorszdgi helyzettel folya-
matban 1évG ellendrzések és szamlaelszdmoldsi eljdrdsok keretében, vala-
mint a gorag cselekvési terv végrehajtdsdnak ellendizésén és feliigyeletén

keresztiil foglalkoznak.

5.66. A Bizottsdg tudatdban van ennek a gyakorlatnak, és egyetért a
SzdmvevGszék nézetével. Az Alapot érintd barmely lehetséges kockdzat-
tal megfeleldségi eljdrdsok keretében foglalkoznak majd.

5.67. A tagdllamoknak kell azonositaniuk, hogy kik tekinthetdk aktiv
— azaz jogosultsigokkal rendelkezd — mez6gazdasdgi termeldnek.
Amennyiben a foldtulajdonos viseli a mezdgazdasdgi termelési tevékeny-
ség gazdasdgi kockdzatdt, akkor tekinthetd tigy, hogy ,mezdgazdasdgi
tevékenységet végez”.
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5.68. Mig az atfogd nemzeti fels6 hatdrokat mindeniitt betar-
tottak, a végsS kedvezményezetteknél vizsgdlt kifizetések egyne-
gyedénél mégis tobbletfizetésekre deriilt fény, habar ezek teljes
pénziigyi kihatdsa korldtozott maradt (ldsd: 5.38. bekezdés).

5.69. A Szdmvevdszék észlelte, hogy az 1j kedvezményezettek
kozott az Egyesilt Kirdlysagban, Németorszdgban, Svédorszag-
ban és Ddnidban vastttdrsasdgok, lovas- és 16tenyészts klubok,
golf- és szabadid6klubok, valamint varosi tandcsok jelentek
meg (lasd: 5.25-5.27. bekezdés). Mivel olyan foldtulajdonosok
is részesiiltek jogosultsigokban, akik soha nem végeztek
mezbgazdasagi tevékenységet, és pusztan foldteriiletiik helyes
mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapotdt tartjak fenn, jelentds mér-
tékben dramlott el uniés tdmogatds a termel6ktdl a foldtulajdo-
nosokhoz, kiilonosen a dinamikus hibrid modell keretében
(lasd: 5.28. bekezdés). A brit hatdésdgok nem megfelel§ kritériu-
mokat szabtak meg a nemzeti tartalékbol beruhdzds cimén kifi-
zetett jogosultsdgok odaitéléséhez (ldsd: 5.33-5.34. bekezdés).

5.70. Az egységes tdimogatdsi rendszerre vonatkozé rendeletek
a tagallamok mérlegelésére biztdk, hogyan itélik oda a nemzeti
tartalékbol  fizetett  jogosultsigokat, illetve azt, hogy
kikiiszobolik-e a vdratlan nyereségeket (ldsd: 5.29-5.34. bekez-
dés). Mivel ugyanazokat a kérdéseket tagdllamonként, s6t egyes
tagdllamokon belul is igen kiilonbozéképpen oldottdk meg, a
rendszer nem biztositja, hogy a kedvezményezettek egyenld
bandsmédban részesiiljenek.

5.71. A Bizottsdg vegye szdmitdsba ezeket a kovetkezményeket,
amikor megejti a KAP megfelel6 mitkodésének 2008 marciusa-
ban esedékes ellendrzését (59).

5.72. A vidékfejlesztés terén az agrar-kornyezetvédelmi intéz-
kedéseket magas hibaardny jellemzi, mivel egyes termel6k nem
tartjdk be a (gyakran igen Osszetett) timogathatésdgi feltételeket.
A Bizottsdg fontolja meg, hogy mennyiben relevansak az ilyen
intézkedésekre érvényes tdmogathat6sagi feltételek.

(°9) A 2006. mdjus 17-i intézménykozi megallapoddshoz csatolt
3. sz. nyilatkozat a pénziigyi keret feliilvizsgalatarol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.69. A regiondlis modellek valéban megnyitjdk a tdmogatdsi lehe-
tdségeket olyanok el6tt, akik a miiltban nem részesiiltek ezekben. Az
érintett tagdllamok vildgosan és tudatosan vdlasztottdk ezt annak érde-
kében, hogy a szétvdlasztds 1ij keretei kizott tjraoszthassdk a tdmoga-
tdsokat. Az 1j kedvezményezettek kirébe azok tartoznak, akik a
vonatkozé referencia-idészakban (azaz a kérelem els évében) aktivan
mezdgazdasdgi tevékenységet végeztek. Elképzelhetd, hogy ezek nem a
fold tulajdonosai, de ez Iényegtelen abbél a szempontbdl, hogy ki kapta
a tdmogatdshoz vald jogot.

5.70. A tagdllamok valdban vdlaszthatnak, hogy bizonyos feltételek
teljesiilése esetén dtirjdk-e a jogosultsdgokat a nemzeti tartalékba. Akik
ezt a megolddst vdlasztottdk, azokra bizonyos feltételek érvényesek.

Ehhez hasonloan az SPS végrehajtdsdnak feleldsségét a tagdllamok vise-
lik.

5.71. A KAP megfeleld miikodésének ellendrzése dtvizsgdlja a
2003-as KAP-reform sordn bevezetett tdmogatdsi rendszerek miikidé-
sét.

5.72. A Bizottsdg iigy véli, hogy az agrdr-kornyezetvédelmi timoga-
tdsi rendszerekben a Szdmvevdszék dltal feltdrt szamos hiba nem jellemzi
a vidékfejlesztési kiaddsok egészét.

Az agrdr-kirnyezetvédelmi intézkedéseket illetden a Bizottsdg gy véli,
hogy azok ellendrzése eléggé dsszetett, ugyanakkor az intézkedések cél-
kitiizése, amely a kornyezeti szempontok mezdgazdasdgba vald integrd-
ldsdra irdnyul, valamint az intézkedések dltal képviselt hozzdadott érték
széles korii elismerést élvez.

A 2007-2013-as programozdsi idészak vonatkozdsdban az tjonnan
bevezetett jogszabdlyok (2) el6irjdk a tagdllamok szdmdra annak utdla-
gos biztositdsdt, hogy az dltaluk bevezetni kivdnt vidékfejlesztési intéz-
kedések, kapcsolddd kotelezettségvdllaldsok és tdmogathatésdgi feltételek
megfelelden igazolhatdk és ellendrizhetdk legyenek.

(2) Az 1974/2006/EK bizottsdgi rendelet 48. cikke.
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5.73. A kifizetés utani ellendrzések (') jellege, illetve alkalma-
zdsuk tovdbbra is fenndllé hidnyossdgai miatt a kordbbi években
folyositott kifizetések jogszertiségére és szabalyszertiségére vonat-
kozoan csak korldtozottan nyerhet8 bizonyossag.

5.74. Tovabbi el6relépések sziikségesek a Szamvevdszék és a
Bizottsdg szdmlaelszdmoldsi osztdlya éltal feltdrt hidnyossagok
kikiiszobolése terén. Az export-visszatéritésre jogosult termékek
fizikai és kicserélési ellendrzési rendszerének mikodését csak ezt
kovetden lehet majd kielégitdnek itélni.

5.75. A Bizottsdg pénziigyi elszimoldsi hatdrozatai a beszdmo-
16k megbizhatdsigara vonatkoznak. A jogszertiséget és szabaly-
szer(iséget az igazol6 szervek igazoldsai nem érintik, és ezek a
szervek rendszerint nem ellendrzik a helyszinen az unids tdmo-
gatds irdnti kérelmeket. Az elszdmoldsi folyamatnak ez az eleme
jobban hozzdjarulna az ellendrzési bizonyossdg megszerzéséhez,
ha a Bizottsdg elégséges szdmd igazold szervnél tenne gyakori
ellendrzési latogatdsokat, illetve ha az igazold szervek igazold-
sainak és jelentéseinek dokumentdcis attekintését olyan feltéte-
lek kozott végezné, hogy az megfelel vizsgalati kort és mélységet
tegyen lehet6vé.

(°) A 2006-os tgyletek kifizetés utdni ellenSrzéseire a 2007. julius és
2008. julius kozotti idgszakban keriil sor. Ezek az ellendrzések a
2006-o0s év tigyleteinél tobbre is vonatkozhatnak. Az eredményekrél
legkésGbb 2009. janudr 1-jéig jelentés késziil a Bizottsdg szamdra. A
Bizottsag feliilvizsgdlat utin dont réla, hogy mely kiaddsokat zdr ki a
kozosségi finanszirozdsbol. A Szdmvevdszék ezért nem tud a 2006-os
évi EMOGA-tigyletekre vonatkozdan bizonyossdgot szerezni.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.73. A Bizottsdg 1igy véli, hogy a kifizetés utdni ellendrzések rend-
szerének miikodése kielégitd. Sajdt auditeredményei megerdsitik, hogy
ezekbdl az ellendrzésekbdl bizonyossdg nyerhetd.

Annak ellenére, hogy nem feltétleniil dll fenn kozvetlen kapcsolat a
2006-o0s kiaddsok és a kifizetés utdni ellendrzések sordn vizsgdlt kiadd-
sok kozott, ezek az ellendrzések mégis erdsitik a 2006-os kifizetések
alapjdul szolgdlé iigyletek jogszeriiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozd
dtfogd bizonyossdgot, mivel a rendszer megfelelden mikadik. Tulajdon-
képpen ezek a kifizetés el6tti ellendrzések utdn az ellendrzés tjabb szint-
jét képezik, ennélfogva a mezégazdasdgi kiaddsok dtfogo irdnyitdsi és
kontrollrendszerének keretében figyelembe kell venni Gket (ldsd az
5.77. bekezdésre adott bizottsdgi vdlaszt is).

5.74. A 386/90/EGK rendelet szerinti fizikai és kicserélési ellendrzé-
sek a teljes ellendrzési lanc részét képezik, amely a fizikai ellendrzéseken
feliil tartalmazza a visszatéritési kérelmek el6zetes adminisztrativ ellen-
Grzését, a 4045/89/EGK rendelet hatdlya ald tartozé utélagos ellendi-
zéseket, és a Bizottsdg sajdt ellendrzéseit a szamldk rendezésén beliil. A
Bizottsdg kielégitének itéli e rendszer mikodését. A kiaddsok részét
képez6, a tagdllamok dltal az export-visszatéritések fizikai és egyéb ellen-
Grzésének sordn taldlt és bejelentett szabdlytalansdgok szdma az elmiilt
években csokkent, és jelenleg alacsony szinten van. A Szdmvevdszék
4/2007 . sz. kiilonjelentésében kifejtett f6 aggodalmakra valaszul meg-
fontoljdk a jogszabdlyi vdltoztatdst.

5.75. A Bizottsdg olyan kockdzatelemzés alapjdn végez ellendrzési
ldtogatdst az igazold szerveknél (és a kifizetd iigynokségeknél), amely a
két szervnél fellépé problémdk nagysdgrendjét veszi figyelembe. Ez a
2007-es pénziigyi évben is igy torténik.

Az igazold szervek dltal kidllitott igazoldsokon végzett bizottsdgi feliil-
vizsgdlat vizsgdlati korét és mélységét megfeleldnek itéljiik. A Bizottsdg
elvégzi a sziikséges ellendizést azzal kapcsolatban, hogy — a bemutatott
adatok alapjdn — a kifizetd iigynokségek szdmldi valddiak, teljesek és
pontosak. Azon szdmldkat, amelyeket a Bizottsdg képtelen pozitivan
megitélni, elkiilonitik.
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5.76. A szdmlaelszdmolasi rendszerek (és a kifizetés utdni ellen-
Grzések) azt célozzdk, hogy a kozosségi szabdlyoknak meg nem
felel§ kiaddsokat ki lehessen zdrni a finanszirozasbdl, am jelenleg
ezt a feladatukat a végsd kedvezményezetteknek torténd kifizeté-
sek szintjén nem toltik be (°2). Azt, hogy a KAP milyen mérték-
ben finansziroz szabélytalan kifizetéseket, a Bizottsdg még nem
tudja, és nem is becsiilte fel olyan médon, amit a Szdmvevdszék
megfelelének itélhetne (°3).

5.77. A Bizottsig biztositsa, hogy a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek a végsd kedvezményezett szintjén szolgdljanak bizonyos-
sdggal az ugyletek jogszerliségére és szabélyszertiségére
vonatkozodan, illetve igyekezzék biztositani, hogy a szabdlytalan
kifizetéseket visszatéritik. A Szdmvevdszék kiilonboz6 modokat
javasolt ennek elérésére. A Bizottsig dontése az volt, hogy
nagyobb mértékben az igazolé szervekre bizta az IIER-statisztikak
és a kifizetés utdni ellendrzések feliilvizsgdlatat és jovahagydsat: e
dontésének hatdsat még csak késébb lehet majd felmérni. Ha
azonban a Bizottsdg bizonyossagi forrdsként masok munkdjanak
eredményeit haszndlja fel, akkor sajt eszkozeivel kellGen gy6z6d-
jék meg ez utobbiak megbizhatdsagarol.

(°2) A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 5.56. bekezdése.

(°%) A szabdlytalansigok mértékének megbecsiilése érdekében megfelels
mintavételi modszer egyértelmti meghatdrozdsira van szitkség (a
Szamvevdszék 2/2004. sz. véleménye az egyszeres ellendrzés modell-
jérél, 48. bekezdés), a kiaddsok jogszertiségét és szabalyszertiségét
pedig a végsd kedvezményezett szintjén kell vizsgdlni (a Szdmvevs-
szék 1/2005. sz. véleménye a KAP finanszirozasarol, 24. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.76. A megfeleldségi eljdrds célja, hogy kizdrja a kozosségi finanszi-
rozdsbél a kozosségi szabdlyoknak nem megfeleld kiaddsokat, vagyis
megvédje a kozosségi koltségvetést a nem odatartozé kiaddsoktol. A
mechanizmus azonban nem szolgdl a kedvezményezetteknek juttatott
szabdlytalan kifizetések behajtdsdra, amely feladat a megosztott igazga-
tds elve alapjdn a tagdllamok kizdrélagos felelGssége.

A végs@ kedvezményezettek szintjén a mezdgazdasdgi kiaddsok jelentds
részére nézve végrehajtott ellendizések eredménye — amelyet a tagdlla-
mok megkiildenek a Bizottsdgnak, és a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesz-
tési Fdigazgatdsdg éves tevékenységi jelentésében kozzétételre keriil —
megfelelden biztositja a szabdlytalan kifizetések szintjének jellemzését.
Az ebbdl az informdciébdl nyerhetd bizonyossdg 2007-t6] kezdGdd
tovdbbi javitdsa érdekében a Bizottsdg végrehajtotta a Szdmvevdszék
ajdnldsdt, amely szerint az igazol6 szerveknek tevékenyebben kell ellen-
Grizniiik és hitelesiteniiik a vizsgdlati statisztikdkat és a kifizetés utdni
ellendrzéseket.

5.77. A mezdgazdasdgi kiaddsok dtfogd irdnyitdsi és kontrollrend-
szere biztositja a végsG kedvezményezettek részére torténd szabdlytalan
kifizetések megeldzését, vagy felfedezését és azt kivetd behajtdsdt. A rend-
szer négy, egymadst kiegészitd szintre épiil:

1. kotelezd igazgatdsi struktiira a tagdllamok szintjén, amely a kifi-
zetd iigynokségek létrehozdsa és az iigyndkség akkreditdcidjdnak
megaddsdért és visszavondsdért felelds magas szintli hatésdg koré

épiill. Az akkreditdcid kiaddsdra vonatkozé hatdrozat egy kiilsd
ellendrzd szerv dltal végzett részletes feliilvizsgdlatra épiil;

2. a fent nevezett kifizetd iigynokségek dltal alkalmazandd részletes
ellendrzési rendszerek és visszatartd szankciok, amelyek kozds alap-
tulajdonsdgokra és a kiillonbozd tamogatdsi rendszerek sajdtossd-
gaihoz igazitott specidlis szabdlyokra épiilnek;

3. utdlagos ellendizések fiiggetlen igazold szerveken és kiilon hivata-
lokon keresztiil (4045/89/EGK rendelet szerinti ellendrzések);

4. aBizottsdg dltal végzett szdmlaelszdmolds (éves pénziigyi elszdmo-
lds és tobbéves megfeleldségi eljdrds).

Ez a négy szint kell§ bizonyossdgot kindl a Bizottsdgnak a mezd-
gazdasdagi iigyletek jogszeriiségével és szabdlyszeriiségével kapcsola-
tos hibakockdzatok hatékony kezelésére.
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5.78. A Bizottsdg megfelelGségi hatdrozatai még egyetlen 1998-
nal késébbi évre sem teljesek. Mivel a 2006. évi kiaddsokra vonat-
kozé hatdrozatokat a jovében fogjak meghozni, a kiaddsok
ideiglenes jellegtick, a kozosségi beszamol6 alapjdul szolgdl6 tigy-
letek jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozdan pedig
csak akkor lehet majd bizonyossdgot szerezni, ha a szdmlaelsza-
moldsi eljdrast teljes kortien bevezetik és alkalmazzdk.

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A szabdlytalan kifizetések visszatérittetése

5.79. A szabdlytalanul kifizetett Osszegek visszatérittetésérdl
sz616 3/2004. sz. killonjelentésében a Szamvevdszék tobb stilyos
hidnyossagra figyelmeztetett a szabalytalan kifizetések nyilvantar-
tasdnak, behajtdsanak és lefrasinak rendszerében.

5.80. A Tandcs és a Bizottsdg szdmos figyelmeztetésre poziti-
van reagalt, az alabbi intézkedések révén:

a) kozos visszatérittetési munkacsoportot (Task Force Reco-
very, TFR) hivott életre, hogy a vitatott esetek megolddsaval/
tisztdzasaval felszamolja a 0,5 milli6 értékhatéron felili sza-
balytalansdgi esetekkel (54) kapcsolatos lemaraddst. Az ebbdl
kovetkezd bizottsdgi hatdrozat (°%) 317 milli6 EUR (56)
oOsszeget a tagdllamokra, 176 milliét pedig a kozosségi kolt-
ségvetésre terhelt;

(>4) Amelyekr6l 1999 el6tt értesitették a Bizottsagot.
(°%) A Bizottsdg 2006/678EK hatdrozata (HLL 278.,2006.10.10., 24.0.).
(°%) 165 eset, ebbdl 157 eset Olaszorszaggal kapcsolatos.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.78. 2006 végéig mdr csak tizenkét olyan ellendrzést nem zdrtak le,
amelyet 2002-ben és azeldtt inditottak, és amelyek a 2001 el6tti idd-
szakra vonatkozo pénziigyi korrekciokat tesznek lehetGvé. Ez azt jelenti,
hogy a 2000-es és az azeldtti évek kiaddsainak megfelelGségével kap-
csolatos munka nagy részét elvégezték.

A Bizottsdg nem ért egyet azzal, hogy a 2006. évi kiaddsok ideiglenes
jellegtiek, és hogy az alapul szolgdld iigyletek jogszeriiségére és szabdly-
szeriiségére vonatkozoan csak akkor lehet majd bizonyossdgot szerezni,
ha a szdmlaelszdmoldsi eljdrdst teljes koriien bevezetik és alkalmazzdk.
A megfeleldségi eljdrds ilyen értelmezése nem veszi figyelembe azt, hogy
ez az eljdrds csak egy — noha jelentds — része a mezégazdasdgi kiaddsok
dtfogd irdnyitdsi és ellendrzési rendszerének.

Ez a rendszer — az 5.77. bekezdésre adott bizottsdgi vdlaszban részlete-
zett mddon — kelld bizonyossdgot kindl a Bizottsdgnak a mezégazda-
sdgi iigyletek jogszeriiségével és szabdlyszertiségével kapcsolatos
hibakockdzatok hatékony kezelésére.

A 2006-0s pénziigyi évet illetGen: a 2006-ban elvégzett ellendrzések
elézetes megdllapitdsai mdr ismertek. Altaldban véve e megdllapitdsok-
bdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a nemzeti irdnyitdsi rendszerek
hidnyossdgai a kordbbi évekhez hasonldak.

5.80.
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b) 1j kovetelményeket vezetett be a szabdlytalansagok bejelen-
tésére és kezelésére vonatkozdan (°7), és lépéseket tett, hogy
tisztdzza a DG AGR], illetve az OLAF pénziigyi szabélytalan-
sdgok nyomon kévetésével kapcsolatos feladatkorét (habér a
szandéknyilatkozat-tervezetet a felek még nem irtdk ald);

¢) kb.2 600 olyan 1999 el6tt bejelentett esetet, amely nem érte
el az ,500 000-es kiiszobot” (0sszesen 168,7 millio EUR
Osszegben) (°8), a 2006. oktdber 16-t6l alkalmazandd
,50/50-szabdly” (°°) hatdlya ala helyezett.

5.81. Maradt azonban néhdny fontos kérdés, amelyet meg kell
oldani:

a) a Bizottsdg még nem tudja lezdrni a 35 milli6 EUR 6sszeg(
szabdlytalan kifizetéssel, illetve baromfi- és egyéb hiisra
vonatkozé hamis megérkezési igazoldsokkal kapcsolatos, tn.
,Jorddnia/Irak” esetet, mivel 2007 jiniusiban még bir6sdgi
eljaras van folyamatban, mégpedig az Eurdpai Birdsig eldtti
el6zetes dontéshozatali eljards;

b) az, hogy a munkacsoport esetei koziil 2 600 kisebb értékdit
az 0j 50/50 elszdmoldsi eljards ald rendeltek, feltételezi, hogy
a Bizottsdg nyomon kovetéssel szavatolja, hogy ennek az
eljrdsnak a keretében helyesen torténik egyes 6sszegeknek a
Kozosségre terhelése;

¢) az 1469/95/EK tandcsi rendelet (az Gn. ,feketelista”) alkalma-
zasarol sz6l6 masodik bizottsagi jelentés vitdjabol még nem
lehetett hasznos kovetkeztetéseket levonni, mivel az Eur6pai
Parlament nem bocsdtott ki véleményt eben a témaban.

(°7) A Bizottsdg 1848/2006/EK rendelete (HL L 355.,2006.12.15., 56. 0.)
szerint.

(°8) 2005. november 14-i dllapot.

(*%) A behajtds sikertelenségének pénziigyi kovetkezményeit 50 %-ban a
tagdllam, 50 %-ban pedig a kozosségi koltségvetés viseli, ha a behaj-
tds nem tortént meg a kozigazgatdsi vagy jogi szempontbdl torténd
elsé ténymegdllapitst kovetd négy éven, illetve, ha a nemzeti igaz-
sdgszolgiltatdsi eljdrds még nem zdrult le, nyolc éven belil. A
2007 dprilisidban hozott elszdmoldsi hatdrozatban a legtobb emlitett
esetr6l még nem sziiletett dontés, mivel az AGEA beszdmoldja Olasz-
orszagban el van kiilonitve.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A szabdlytalansdgokrdl szdlé tj rendeletet (3) 2007. janudr 1-jétol
kezdve sikerrel alkalmazza a 27 tagdllam, 2007. mdjus 23-dn
pedig a Cocolaf (+) munkacsoport keretében mutattdk be a tagdlla-
moknak a részletes gyakorlati irdnymutatdst.

Az Gsszes érintett szolgdlat feladatkoreit tisztdzd eszkozrl 2007.
junius—jiliusdban szolgdlatkozi konzultdcidt tartanak, és varhatéan
roviddel ezutdn lesz majd alkalmazhatd.

5.81.

b) Az dsszegek Kozosségre terhelését illetGen a Bizottsdg megjegyzi,
hogy ez az igazold szervek eljdrdsi korébe tartozik, ennélfogva a
147 milli6 EUR-s Osszeget részletesen ezek a szervek vizsgdljdk

felil,

Ezenfeliil a Bizottsdg a kifizetd iigynikségeknél végrehajtott ellen-
Grzések keretében koveti nyomon azokat az eseteket, amelyekben az
dsszeget a Kozdsségre terhelték.

c) A Mezbgazdasdgi Kiilonbizottsdg (°) utolsé vitdja 2006. jiinius
6-dn volt, és kovetkeztetéseit is ezen a napon fogadta el (6).

A Bizottsdg jelentését (7) 2005. oktéber 24-én tovdbbitottdk az
Eurdpai Parlamentnek (Cocobu (8)), de a Parlament még nem
vitatta meg.

(%) 1848/2006/EK bizottsdgi rendelet.

(#) Cocolaf: a csaldsok megeldzésének koordindcidjdval foglalkozd tandcsads
bizottsdg.

(°) A Mez6gazdasdgi Kiilonbizottsdg (SCA) a tagdllamok dllandé képvisel6ibsl
dll; ez késziti el6 a Tandcs dontéseit a kozos agrdrpolitika kérdéseivel kapcso-
latban.

(¢) Az utolsé dokumentum hivatkozdsi szdma: 7763/06.

(7) A Bizottsdg mdsodik jelentése az 1469/95/EK tandcsi rendelet alkalmazd-
sdrdl.

(8) Cocobu: Koltségvetés-ellendrzési bizottsdg.
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Olivaolaj

5.82. El6z8 éves jelentésében (°°) a Szamvev@szék aggodalma-
nak adott hangot az olivatermesztésre vonatkoz6 térinformatikai
rendszer megbizhatdsdgdval kapcsolatban. A 2004/2005-6s gaz-
dasagi évre vonatkozdan a Szamvev@szék kiillon ellenérzést vég-
zett az olivaolaj-termelés tdmogatdsi rendszerérdl a {6 olivaolaj-

termel§ tagdllamokban (Olaszorszdg, Spanyolorszdg és
Gorogorszdg).

5.83. Az ellenérok 50 kifizetési dossziét vizsgaltak meg, ebbdl
33 esetében helyszini vizsgdlatra is sor keriilt. Nyolc termeld
(24 %) bejelentésében szerepelt legaldbb 5 %-kal tobb olajfa a
ténylegesen megszdmolt mennyiségnél. Ez két esetben vezetett
jelentds tiilzott mértékd kifizetésre.

5.84. Az ellendrzés megerGsitette, hogy a kordbban feltdrt hid-
nyossagok tovabbra is fennallnak, és hogy a hdrom tagéllam egyi-
kében sem teljes kord, illetve megbizhaté a térinformatikai
rendszer. Mivel az SPS-ben a jogosultsdgok kiszamitasdhoz térin-
formatikai adatokat haszndlnak (°1), a SzdmvevGszék a 2007. évi
kiaddsok ellenérzése sordn kiilonos figyelmet fog forditani erre a
szempontra.

KULONJELENTESEK

5.85. A SzdmvevGszék egy mezégazdasdgi vonatkozdsu killon-
jelentést tett kozzé az elmdlt tizenkét honapban: Az export-
visszatéritési kérelemmel érintett széllitmanyok fizikai és
kicserélési ellendrzéseirdl sz016 4/2007. sz. kiilonjelentés megta-
lalhaté a Szdmvevdszék honlapjan (www.eca.curopa.eu).

(69) Ldsd: 5.25-5.27. bekezdés.

(61) A kifizetési jogosultsdgok szdménak megéllapitdsinal figyelembe
veendd hektdrok szdmat egy olyan algoritmus hatdrozza meg, amely
térinformatikai rendszerbdl szdrmaz6 adatok automatikus feldolgo-
zdsa révén az olajfdk elhelyezkedésébdl kovetkeztet az olajbogyd-
termd teriilet nagysagéra.

5.83-5.84. A tdmogatdst az eldallitott olivaolaj mennyisége alapjdn
fizették ki. A fdk szdma — t6bb mds elem (a malmok, a hozam ellendi-
zése stb.) mellett — az ellendrzési rendszer egyik részét képezte.

A tdmogatdsi Gsszegre a rendelet szerint akkor kell szankcidt alkalmazni,
ha a bejelentett fak, illetve a ténylegesen megszdmolt fdk kozotti kiilonb-
ség meghaladja az 5 %-ot. Azokban az esetekben, amelyekben nem
hagytdk jovd az osszeget, vagy a tagdllamok rosszul alkalmaztdk a jovd-
hagydst, illetve azokban, amelyekben a GIS olivaadatait nem aktuali-
zdltdk, jelenleg folyamatban van a szdmlaelszdmoldsi eljdrds, vagy mdr
pénziigyi korrekcidhoz vezetett.

A 2000-es pénziigyi év 6ta megkozelitdleg 180 millio EUR-nyi pénz-
iigyi korrekcidt szabott ki a Bizottsdg, és tovdbbi jelentds korrekciék van-
nak kildtdsban.

2006. janudr 1-jétl az olivaolaj-termelés tdmogatdsi rendszerét levd-
lasztottdk és integrdltdk az egységes tdmogatdsi rendszerbe (csak Spa-
nyolorszdg tartotta meg a termeléstdl fliged tamogatds bizonyos elemeit).

Igy az olivaparcella most klasszikus mezdgazdasdgi parcelldnak ming-
siil, amelyet az IIER keretében ellendriznek. Ez az intézkedés vdrhatdan
jelentdsen csokkenti a hibakockdzatot.



5.1. MELLEKLET

A {8bb megdllapitisok alakuldsa — MezGgazdasig

2005

2006

Megillapitdsok

A Bizottsdg valaszai

Megillapitdsok

Ajanldsok

IIER

Teriiletalapti tdmogatdsi rendszerek

A korabbi évekhez hasonldan egyes tagdllamokban a
kockazatelemzés alapjan kivalasztott tigyleteknél alacsonyabb
a hibaardny, mint a véletlenszertien kivélasztott iigyleteknél
(5.8.).

Allattenyésztési tdmogatdsi rendszerek

Az dllattenyésztési tdmogatdsokra vonatkozd nemzeti
statisztikdk dltaldban tovébbra is kevésbé megbizhatoak, mint
a teriiletalapi tdmogatdsi kérelmekre vonatkozé hasonld
statisztikdk (5.24.).

A I[ER  gorogorszdgi ~ mikodésére  vonatkozd
DAS-megillapitdsok szerint az elmdlt év 6ta nem tortént
jelentds javulds (5.10.).

A Bizottsag ellenérzései kimutattdk, hogy egyes tagallamok
véletlenszerti ellendrzésként rogzitették a tavérzékeléses
ellendrzéseket, noha a termelSket kockdzati alapon
vélasztottak ki az Gvezeten beliil.

nincs vélasz

2005-ben a Bizottsdg folytatta megerdsitett ellenérzési
programjat. A hidnyossagok orvosldsa a szdmlaelszamoldsi
eljaras keretében torténik. A gordg hatésgok cselekvési
tervet dolgoztak ki a hidnyossigok kezelésére, hogy
biztositsdk a f6 [IER-Gsszetevék megerdsitését és hatékony
alkalmazdsdt. 2006-os cselekvési terviikbe a gorog
hatdsdgok egy olyan 1j koltségelszdmoldsi eljarast épitettek
be, amely véltoztat a termel6i egyesiiletek szerepén.

A f8igazgatd nyilatkozata az 6todik egymdst kovetd évben
fogalmaz meg fenntartdst az IIER elégtelen gorogorszagi
végrehajtdsdt illetGen. A Bizottsig és a Szamvevdszék
2006-ra vonatkozdan is megerdsitette, hogy a f6
kontrollmechanizmusok tovabbra is hidnyosan mikodnek
(5.11).

SPS

NJA

Az Egyesiilt Kirdlysagban olyan foldtulajdonosok is jogosult-
sagokhoz jutottak, akik a foldjiiket az év legnagyobb részé-
ben bérbe adtik (5.20.).

Egyes tagallamok a szabdlyozdssal ellentétben kiterjesztették
a jogosultsdgok Osszevondsardl sz6l6 rendelkezést minden
olyan esetre, amikor a termelének 2005-ben kevesebb hek-
térja volt, mint jogosultsdga (5.23.).

A SPS-nek bizonyos mellékhatésai is voltak: foldtulajdono-
sok és 1j kedvezményezettek is kaptak tdmogatdst (5.28.);
sok tagdllamban a ,termel6k” megtarthatték varatlan nyere-
ségeiket (5.29.); amiatt, hogy a beruhazasi timogatds felté-
teleit nem megfelelSen szabtdk meg, egyes plusz
jogosultsagok odaitélése megkérddjelezhetd volt (5.34.).

Olivaolaj

A Szdmvevészék megillapitotta, hogy valamennyi tagallam
elmulasztotta frissiteni a GIS adatait (alfanumerikus adatbézis,
az olajfk tényleges szdma, az 1j iiltetések és a termelési poten-
cidl), ami egyértelmden arra mutat, hogy a GIS tovibbra sem
tekinthetd teljesen mtikddSnek (5.25-5.26.).

Az olajfékra vonatkozé GIS hidnyossdgait a Bizottsdg is
ismeri, és osztja a Szamvevészék aggalyait a reform végre-
hajtdséval kapcsolatban.

A f6 termel tagéllamokban tett helyszini vizsgdlatok olyan
dltaldnos gondokra deritettek fényt, amelyek befolydsoljdk a
GIS megbizhat6sagdt és pontossagdt, illetve ezdltal a SPS-
jogosultsagok pontos kiszamitasat (5.84.).
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2005

2006

Megillapitasok

A Bizottsdg valaszai

Megillapitasok

Ajanldsok

Utélagos vizsgilat

A Bizottsdg tovdbbra sem tud teljes kor( és osszehasonlithatd
informdciéval szolgdlni a (4045/89/EGK rendelet szerint)
ellendrzott tigyletekrl, sem arrél, hogy milyen értéket
képviselnek a kisztirt szabdlytalansagok, illetve az ezeket
kovetd behajtdsok. A Bizottsdg szabélyozdsi viltoztatdsokat
tett a jelentések javitdsa érdekében, de ezek hatdsa még nem
ismert (5.38.).

2003-as tevékenysége (a 4045/89/EGK rendelet szerinti ellen-
Srzések bizottsagi nyomon kovetésének vizsgalata) folytatdsa-
ként a Szdmvevdszék Gjbdl felkeresett hét tagallamot, hogy
értékelje az id6kozben tett elérelépést. Az értékelés szerint a
vizsgdlt ellendrzések mindsége dltaldban véve javult, dm tovab-
bra is hidnyossagok mutatkoztak az ellenérzések altal kiszdrt
szabdlytalan kifizetések visszatérittetésével kapcsolatban, nem
sikeriilt id6ben befejezni a tervezett kifizetés utdni ellendrzé-
seket, és két tagallamban tovdbbra sem tudtdk teljesiteni a
minimdlis szima ellendrzést (5.39.).

A Bizottsdg egyes tagallamokban megkezdte annak felmérését,
hogy milyen mértékben nem valdsultak meg a tervezett ellen-
Srzések (ezt a hidnyossdgot a Szdmvevdszék kordbbi jelenté-
seiben is hangstlyozta). Az els6 eredmények meger6sitették,
hogy négy tagéllam nem végezte el a minimalisan eldirt szama
utoellendrzést, de eddig nem tortént helyreigazit intézkedés
(5.38.).

A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy mdr most is elegendd infor-
mdciot kap az ellendrzott iigyletekrdl és az észlelt szabalyta-
lansagokrol.

A jelentéstételt tovabb javitjia a 40/2006/EK rendelet is,
amely lehet6vé teszi a szabalytalansigok potencidlis szintjé-
nek becslését a kiaddsok minden kategéridjdban.

A szabilytalan kifizetések visszatérittetése nem a kifizetés
utdni ellendrzéseket végzdk, hanem a kifizets tigynokségek
feladata.

A Bizottsig mdr megvizsgdlta az elmaradds mértékét. A
helyredllit6 intézkedések elsG 1épéseként helyszini vizsgélatra
keriilt sor abban a két tagdllamban, ahol a legsilyosabb az
elmaradds. Ezt a két tagdllamot felkérték az elmaradas felszd-
moldsat célz6 cselekvési tervek kidolgozdsara.

Ezeket a folyamatban 1év6 ellendrzések szamat pontosan
megadd és azokat a rendelkezésre all6 forrdsokkal osszeve-
t6, egyértelmd hatdridSket megszabé cselekvési terveket el
kell juttatni a végrehajtdsukat szorosan feliigyel6 Bizott-
sagnak.

A vidékfejlesztésért felel6s megfelelGségi egység nem végzett
a 4045/89/EGK rendelet kiemelt szempontjaira vonatkozd
ellengrzéseket (5.50.).

A Bizottsag tovabbra sem tudja, hogy a 4045/89/EGK ren-
delet értelmében eredetileg bejelentett esetleges szabalytalan-
sdgok koziil hany vezetett visszafizetésre, és nem ismeri a
visszafizetés elmaraddsdnak okait sem (5.52.).

Egyes ellendrzések lezdrdsa tovébbra sem tortént meg
Németorszagban, Olaszorszdgban és Spanyolorszdgban
(5.53).

Export-
visszatéritések

Az export-visszatéritések ellendizése:

A Bizottsdg 2004-ben végzett tagdllami ellendrzései sordn fel-
tart hidnyossdgok kapcsdn még nem sziiletett végleges dontés
arr6l, hogy kell-e pénziigyi korrekci6t alkalmazni (5.34.).

Két vizsgélatot pénziigyi korrekci6 nélkiil lezdrtak (Lengyel-
orszdg, Litvdnia). A tobbi vizsgalat esetében, ahol hidnyos-
sagokat tartak fel, folyamatban van a szdmlaelszamoldsi
eljards.

A Szamvev6szék 4/2007 sz. kiilonjelentésében szdmolt be a
fizikai és kicserélési ellenSrzésekrdl végzett vizsgdlatarol.

A szamvev6széki elemzés szerint a fizikai és kicserélési ellen-
Srzésekkel kapesolatban szolgdltatott informdcié nem meg-
bizhaté (5.55.).

Vidékfejlesztés

A Szamvevédszék tovdbbra is magas hibaardnyt allapit meg,
mivel egyes termel6k nem tettek eleget kotelezettségeiknek,
illetve a hatésdgok nem ellendrizték az alapvetd timogathat6-
sagi feltételek betartdsat (5.29.).

A Bizottsag a tagdllamok vélaszainak beérkezését kovetGen
vizsgalja meg részletesen a Szamvevészék altal azonositott
problémadkat.

Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések terén a Szdmvevd-
szék tovabbra is magas hibaardnyt dllapit meg, mivel egyes
termelSk nem tettek eleget kotelezettségeiknek, illetve a
hatésagok nem ellendrzik az alapvetd tdimogathatdsagi fel-
tételek betartdsat (5.44.).
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5.2. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — egységes tdimogatdsi rendszer (SPS) — IIER-irdnyitds (1)

F& belsskontroll-mechanizmus

Tagallam Igazgatljsi. eljz%résgk és, e/llen/o”rzés/ek a helyes Kockézatelen}szs és a Yiz§gé}atokat szolgdlé | Vizsgélati modszerek, ,minc'is-égelleyérzés és ?/ofleqlaﬁti}; fgt:afissxgll; :lfir;fgsieéze
ifizetés biztositdsa érdekében kivalasztdsi eljardsok az egyes eredmények jelentése megbizhatésiga
Ausztria 3/4/5
Belgium (Vall6nia) 3/4/14
Németorszdg (Brandenburg) 1/2/3
Olaszorszdg 3/12
[rorszag
Wales

Részben kielégitd

N kielégité

v

o N N

10
11
12

13

14

A kérelem-nyilvantartdsi eljardsok nem szolgélnak elégséges bizonyitékkal a beérkezés tényleges id6pontjira nézve, vagy nem ellendrizték Sket megfelelGen.

Az adminisztrativ keresztellendrzésekhez és a kifizetések kiszamitdsahoz haszndlt adatbazist csak minden igénylési év kezdetén frissitik a referencia-parcelldk adataival. Ha a referencia-parcelldk adatai az igénylési év folyaman véltoznak,
az nem keriil bele az adatbdzisba a kifizetések el6tt.

Helyteleniil szdmitottak ki a kifizetéseket, amikor a megadott teriilet nem volt valamennyi bejelentett jogosultsagra elegendd.
Nem torténtek vagy elégtelenek voltak az annak megallapitdsdra irdnyulé adminisztrativ keresztellendrzések, hogy a jogi feltételeknek eleget tevé médon jelolték-e ki a pihentetett teriileteket.

Az uniés szabdlyozdstol eltérg esetekben is rendszeresen engedélyezték az Gsszevondst, ami szabdlytalan kifizetéseket eredményezett (a szabalytalan osszevonds Ausztridban 5 570, Walesben 4 552, froszdgban pedig tobb mint 150 000
jogosultsdgot érintett).

Kisebb eltérések voltak a Bizottsdgnak benyuijtott statisztika, illetve az ellenéroknek eljuttatott alapadatok kozott; a Bizottsdg jelentds késéssel kapta meg a statisztikat.
Lényeges eltérések voltak a Bizottsagnak benyujtott statisztika, illetve az ellenéroknek eljuttatott alapadatok kozott; a Bizottsdg jelentSs késéssel kapta meg a statisztikat.
A helyszini vizsgdlatokrdl (a 2005/2006. gazdasagi évre) elavult (a 2004/2005. gazdasagi évre érvényes) kérelmi adatok alapjan dontottek.

Hidnyossagok keriiltek napvildgra a minGségellendrzést ésfvagy a képzési rendszert illetSen.

A nem tdmogathatd teriiletekre vonatkoz6 levondsokat rendszeresen az 5 %-0s mérési tiiréshatdr ardnydban csokkentik.

Ugyanarra a parcelldra kiilonb6z8 unids témogatési rendszerek keretében tobb termeld is nydjthat be timogatési kérelmet.

A mez@gazdasagi parcellaazonosité rendszer egyes esetekben nem képes azonositani, hogy a referenciaparcelldn beliil hol taldlhat6 a mezdgazdasagi parcella. A nemzeti utasitdsok szerint a referenciaparcella timogathat teriiletét legfeljebb
5 %-kal vagy 0,5 hektérral lehet tallépni.

Amennyiben egy mezdgazdasagi parcella két va[gy tobb kataszteri parcelldbdl ll, akkor a méréseket nem a mezdgazdasagi parcella egészére vonatkozdan, hanem kataszteri parcellinként végzik, és a tliréshatart is kataszteri parcellinként
értelmezik. Ez arra vezet, hogy helyteleniil alkalmazzék a tdréshatart.

A mezdgazdasagi parcella-azonosito rendszert nem frissitik sem az ingatlan-nyilvantartdsbol szdrmazo, sem az erddsitett parcelldkra vonatkozé informaciéval.

(") A keresztellenSrzésekkel kapcsolatos szempontok itt nem szerepelnek.
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6. FEJEZET

Strukturdlis politikdk

TARTALOM

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS) keretében
A strukturélis politikdk sajatos jellemzdi

A strukturdlis politikdk célkittizései
A strukturélis politikdk finanszirozasi eszkozei
A strukturdlis politikdk kozosségi finanszirozdsdnak mértéke és formdja
A strukturdlis politikdk keretében tdmogatott projektek tarsfinanszirozdsdban észlelt
hibak
A strukturélis politikdk keretében tdimogatott projektek ellendrzése

A szamvevGszéki ellenérzés

A strukturdlis politikdk ko6zosségi finanszirozdsanak szabélyszertiségére vonatkoz6 f6bb
megallapitdsok

A tagallami kontrollrendszerekre vonatkozé f6bb megdllapitdsok

A Bizottsdg ellenSrzési tevékenységével kapcsolatos f6bb megallapitdsok

Kovetkeztetések és ajanlasok
Kovetkeztetések
Ajénldsok

A legutdbbi éves jelentés 6ta kozzétett kiilonjelentések

Bekezdés
6.1
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6.2
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6.12-6.15
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

BEVEZETES

6.1. Az Eur6pai Unié szdmos strukturdlis politikdt hajt végre,
melyek célja az egyes régidk kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
csokkentése. A 2000-2006-o0s programozasi id6szakban a teljes
kozosségi koltségvetés megkozelitéleg egyharmadat forditottdk
strukturdlis kiaddsokra, igy ez az Gsszeg volt a koltségvetés mdso-
dik legjelentdsebb kiaddsi tétele. A kovetkezd, 2007-2013-as
programozasi id@szakban a strukturdlis politikdk tovabbra is az
Eurépai Uni6 legjelentSsebb politikdi kozé tartoznak majd.

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
(DAS) KERETEBEN

A strukturdlis politikdk sajdtos jellemzdi

A strukturdlis politikdk célkitiizései

6.2. A 2000-2006-o0s programozdsi iddszakban a strukturalis
politikdk céljai a kovetkezSk voltak:

a fejlédésben lemaradt régiok szerkezetatalakitdsanak elGse-
gitése (1. célkitdizés),

- astrukturdlis nehézségekkel kiizd§ térségek gazdasagi és tar-
sadalmi szerkezetvéltdsa(2. célkitiizés),

- az oktatdsi és foglalkoztatdsi rendszerek korszerdsitése
(3. célkitizés),

- a régiok kozotti egylittmtikodés az Eurdpai Unid teriiletén
beliil (INTERREG III kozosségi kezdeményezés),

— avélsdgban 1év6 varosok és varoskornyékek megdjitasa (UR-
BAN II kozosségi kezdeményezés),

- a munkaer-piaci megkilonboztetés lekiizdése (EQUAL
kozosségi kezdeményezés),

- vidékfejlesztés (LEADER+ kozosségi kezdeményezés),

-  a kornyezetvédelem javitdsa és a kozlekedési infrastruktiira
fejlesztése a legkevésbé fejlett tagallamokban,

- kisérleti regiondlis programok megvaldsitdsa (innovdcios
tevékenységek).
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A strukturilis politikdk finanszirozdsi eszkozei

6.3. A strukturdlis politikdk kozosségi finanszirozdsa tarsfinan-
szirozds formdjaban torténik, amelynél a kozosségi timogatdso-
kat nemzeti finanszirozds egésziti ki. Az Eurdpai Kozosség a
strukturalis politikdkat koltségvetési elSirdnyzatok — a struktura-
lis alapok, illetve a Kohézids Alap — révén finanszirozza. A négy
strukturalis alap a kovetkezd:

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA),

—  Eurdpai Szocialis Alap (ESZA),

—  Eurdpai Mezdgazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap — Ori-
entci6s Részleg (EMOGA - Orientacid),

—  Haldszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz (HOPE).

6.4. Az ERFA az 1. és a 2. célkit(izést tdmogatva az infrastruk-
tira, a munkahelyteremtés és -fenntartds, a helyi fejlesztési kez-
deményezések, illetve a kis- és kozépvallalkozdsok tevékenységei
teriiletén torténd beruhdzdsokat tdrsfinansziroz. Az ERFA finan-
szirozza az INTERREG III és az URBAN II k6zosségi kezdeménye-
zéseket is.

6.5. Az ESZA az 1., a 2. és a 3. célkit(izést timogatva a mun-
kanélkiiliség lekiizdéséhez, az emberi eréforrds fejlesztéséhez és a
munkaeré-piaci beilleszkedés el@segitéséhez nytjt pénziigyi
tdmogatdst. Feladata tovdbbd az EQUAL kozosségi kezdeménye-
zés finanszirozasa.

6.6. Az EMOGA - Orientdci6 az 1. célkitiizést tdmogatva a
vidékfejlesztés és a mezGgazdasagi szerkezetvaltds teriiletén nyuijt
tarsfinanszirozdst, illetve finanszirozza a LEADER+ kozosségi
kezdeményezést.

6.7. A HOPE keretében nydjtott térsfinanszirozds az 1. célkitd-
zést tdimogatva a haldszati szektor versenyképességének javitdsara
torekszik, elGsegitve egytttal a haldszattdl fuggd teriiletek fejlg-
dését.

6.8. A Kohézi6s Alap a kornyezetvédelem javitdsat és a kozle-
kedés infrastruktiirdjanak fejlesztését timogatja azokban a tagdl-
lamokban, amelyek egy f6re juté bruttd nemzeti terméke az unids
atlag 90 %-dndl alacsonyabb.
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A strukturdlis politikik kozosségi finanszirozdsinak
mértéke és formdja

6.9. 2006-ban a strukturdlis politikak kozosségi finanszirozdsa
Osszesen 32,4 millidrd EUR volt. Ennek 85 %-ataz 1.,a 2. és a
3. célkittizésre koltotték (lasd: 6.1. dbra).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.1. dbra — A strukturdlis politikdk kozosségi finanszirozdsinak megoszldsa 2006-ban

6.10. A strukturdlis politikak finanszirozdsi egysége a projekt. A
projekteket a strukturélis alapokbdl operdcids programok keretében
finanszirozzdk. A 2000-2006 kozotti tdmogatasi idGszakban
545 operacios program valdsult meg, az egyes programok tdmo-
gatdsi 6sszege 500 000 EUR alatti osszegt6l 8 millidrd EUR folotti
oOsszegig terjedt. A programok keretén beliil az egyes projektekre
forditott kiaddsok jelentésen eltértek, az egyéni kedvezménye-
zettnek juttatott csupan néhdny szaz eurds tdmogatdstdl a nagy-
szabdsu infrastruktira-projektek finanszirozdsdra forditott akdr
tobb szdz millié eurds tdmogatdsokig. A Kohéziés Alap kereté-
ben nem operdciés programok, csak projektek miikodnek, a
2000-2006 kozotti id6szakban dsszesen 1 094 projekt valésult
meg. Az ezekre forditott kiaddsok Gsszege 50 000 eurdtdl egé-
szen az 1 millidrd eurdt is meghaladd sszegig terjedt.

6.11. A projekteknek valamely strukturdlis alapbél vagy a
Kohéziés Alapbdl torténd tdrsfinanszirozasa éltaldban projekt-
koltségek megtéritése formdjaban valosul meg. A koltségek meg-
téritése  koltségnyilatkozat ~ alapjan  torténik, melyet a
projekttdmogatonak (1) kell kidllitania. A projekttdmogaté altala-
ban tobb ideiglenes koltségnyilatkozatot is benydjt, majd a pro-
jekt lezdrdsakor adja be a végleges nyilatkozatot.

(") A projekttdmogat6 lehet magdnszemély, tirsasdg, magdn- vagy allami
véllalkozds, illetve helyi, regiondlis vagy orszdgos szerv.

I:I 1. célkittizés

B : e

D 3. célkittizés

- Ko6zosségi kezdeményezések
- Kohézios Alap

- Egyéb

6.11. A projekteknek a strukturdlis alapokbdl torténd bizottsdgi tdrs-
finanszirozdsa programszinten trténik, az évente dltaldban hdromszor
benytijtott, aggregdlt koltségnyilatkozatok alapjdn vald visszatérités
révén.
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A strukturdlis politikdk keretében timogatott projektek
tarsfinanszirozdsiban észlelt hibdk

6.12. Magas a kockdzata annak, hogy a strukturélis politikdk
keretében tdmogatott projektek kiaddsait helyteleniil jelentik be,
és ebbdl addddan helyteleniil téritik meg. Jelentésiink szempont-
jabol helytelen visszatéritésnek a tdlzott visszatérités szdmit,
amely a kovetkez6kbél adddhat:

tdmogathatdsagi hiba,

- megalapozottsagi hiba,

pontossagi hiba,

tobbszords hiba.

6.13. Amint a neve is utal rd, a tdmogathatdsdgi hiba azt jelenti,
hogy a visszatérités nem felel meg a tdmogathatésagra vonatkozd
szabalyoknak. A szabdlyozds részletesen meghatdrozza, hogy
adott tdmogatasi alapbdl mely kiadds jogosult visszatéritésre.
Megalapozottsdgi hiba akkor torténik, ha a visszatérités olyan kolt-
ségre is vonatkozik, amelyet nem tdmaszt ald szdmla vagy azo-
nos bizonyité erejii szdmviteli dokumentum. Pontossdgi hiba
akkor fordul el8, ha egy koltséget nem az annak megfelel§ 6sszeg
szerint téritenek meg. Tobbszords hibdrdl pedig akkor beszéliink,
ha a fenti hibak egytttesen fordulnak eld, példdul ha egy hiba a
tdmogathatdsdggal és a pontossaggal is Gsszefiigg.

6.14. ElSfordulhat, hogy a projektet eldirds-megszegési hibdk ter-
helik. Ezek elsésorban szerz8déskotési hibak vagy a nyilvanossagi
kovetelmények megszegésével kapcsolatos hidnyossagok. A leg-
tobb elbirds-megszegési hiba esetében a szabalyok nem irjak el6,
hogy azoknak befolydsolniuk kellene a projektkoltségek visszaté-
ritését.

6.15. A SzdmvevGszék azonban tgy véli, hogy egyes el6irds-
megszegési hibaknak a visszatéritési jogosultsdg megsztinését kel-
lene magukkal vonniuk. Ha példdul egy projekt megvaldsitdsaval
adott szerz8dg felet kozbeszerzési eljards ttjan kellett volna meg-
bizni, de ilyen eljardsra nem keriilt sor, akkor a Szdmvev8szék
megitélése szerint a projekt nem tdmogathatd, és a projektkolt-
ségek visszatéritése tdmogathatdsdgi hibanak tekintendd. Ugya-
nez vonatkozik arra az esetre, ha a kozbeszerzési eljardsra oly
modon keriilt sor, hogy az nem tekinthet érvényesnek. Amenny-
iben a kozbeszerzési eljardsnak csak egy része nem tekinthetd
érvényesnek, a tdmogathat6sdgi hiba felmérésekor a Szdmvevd-
szék az ardnyossdgi szabdly alkalmazdsdra torekszik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.12.  Magas a kockdzat példdul az irdnyitds tagdllami regiondlis vagy
helyi szervekhez torténd decentralizdcidja, valamint a kedvezményezettek
nagy szdma miatt. Ez a kockdzat megfeleloképpen kezelhetd, ha az elsd
szintli irdnyitdsi ellendrzések és a hitelesitési funkciék hatékonyan
miikddnek.

6.15. A Bizottsdg is tigy véli, hogy az a projekt, amely esetében nem
keriilt sor pdlydztatdsra — holott azt a kozbeszerzésr6l szolo kozosségi
szabdlyok eldirjdk —, részben vagy egészében elveszti tdmogathatdsdgdt.
A Bizottsdg a Rozbeszerzési szabdlyok megsértésének ezen és mds esete-
iben pénziigyi korrekciékat alkalmaz, ennek sordn olyan irdnymutatd-
sokat kovet, amelyek a jogsértés sillyossdgdhoz igazodd skdldt
dllapitanak meg.
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A strukturdlis politikdk keretében timogatott projektek
ellendrzése

6.16. A strukturdlis politikdk keretében tdmogatott projektek
ellenSrzése két szinten zajlik. Az elsd szinten a tagdllami kont-
rollrendszerek  torekszenek megakadalyozni a helytelen
projektkoltség-visszatéritéseket, illetve egyéb szabdlytalansdgokat.
Az ellendrzés masodik szintje a bizottsagi feliigyelet, amelynek
célja a tagéllami ellendrzési hidnyossdgok kockdzatanak mérsék-
lése.

6.17. A tagallami szinten m(ikod6 kontrollrendszerek négy {6
ellendrzési feladatkorbdl dllnak. Ezeket viligosan meg kell hata-
rozni, és végrehajtasukkal — a feladatok elkiilonitésének elvéhez
hiven — fliggetlen szervezeteket kell megbizni (ldsd: 6.2. dbra). A
tagdllami kontrollrendszereknek biztositaniuk kell, hogy a veze-
tett nyilvantartdsok révén a Bizottsdgnak benydjtott koltségnyi-
latkozatokat Ossze lehet vetni az egyes projektek szdmviteli
nyilvéntartdsaival és aldtdmaszté dokumentumaival (az ellenér-
zési nyomvonal kovetelménye).

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.16. A tagdllami kontrollrendszerek tibbéves alapon miikidnek.
Ezek biztositjdk a rendszeres kiaddsok Bizottsdg felé torténd hitelesitéseét,
valamint eldirdnyozzdk a folyamatban 1év6 utélagos ellendrzéseket és a
projekt lezdrdsdra vonatkozd, annak befejezésekor tett nyilatkozatot.

A Bizottsdg feliigyelete irdnyitdsi és ellendrzési tevékenységeken alapul,
amelyeket szintén tobbéves alapon hajtanak végre.

6.17. A 6.2. dbrdn jelzett mintavétellel torténd utlagos ellendizés
mellett az ellendizd szerveknek rendszerellendrzéseket is végre kell hajta-
niuk.

6.2. dbra - F§ tagéllami ellendrzési mechanizmusok

Ellendrzési feladatkorok Ellendrzd szervek
s N
A projekttel kapcsolat(is rr}t’iveletek - Irdnyft hatésdg
rendszeres ellendrzése
. J
s N
A projektkoltségek igazoldsa » Kifizet6 hatdsag
. J
s N
A projekttel kapcsolatos miiveletek = lenrz6
utolagos ellendrzése mintavétellel - Ellenrz6 szerv
\. J
s N
A pro) ektkolitsegekre vor.lat’kf)zo » Projektlezdré szerv
végleges nyilatkozat validaldsa
. J

6.18. Ahogy a fenti abra is mutatja, az ellendrzési feladatkorok
és az azokat végrehajté ellen6rzd szervek igen eltéréek az egyes
tagdllamokban. Az ellendrzd szervek altaldban kozhivatalokban
kapnak helyet. Egyes tagdllamokban az ellendrzési feladatkoro-
ket nemzeti szinten latjak el (kozpontositott ellenérzés), mig mds
tagdllamokban azokat kozvetit§ szervezetek révén regiondlis,
helyi szint(i vagy dgazati szervezetekre ruhdzzdk (decentralizdlt
ellendrzés) (2).

() A feladatok elkiilonitésének elvét a 6.2. dbrdn ldthato két utols fela-
datra nem alkalmazzdk szigortian, azaz a szabdlyok nem irjdk el§,
hogy az ellendrzg, illetve a projektlezard szerv két kiilondllé szerv
legyen.
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6.19. A Szamvevdszék a {6 kontrollmechanizmusokat a kovet-
kezd besoroldsi szintek szerint értékeli:

- kielégit,
—  részben kielégitd,

- nem kielégité.

6.20. Az, hogy egy f6 kontrollmechanizmus milyen besoroldst
kap, azt jelzi, hogy az adott kontrollrendszer milyen valészind-
séggel tarja fel, illetve el6zi meg a hibdkat. Mivel a hibak feltara-
sdnak és megelGzésének valdszintisége az ellendrzés eredmény-
ességének a mutatdja, a Szamvevdszék a kontrollrendszereket a f6
kontrollmechanizmusok besorolasi szintje szerint a kovetkezd-
képpen osztélyozza:

- eredményes,
- kozepesen eredményes,

- eredménytelen.

6.21. Amint mar fentebb emlitettiik, a strukturalis politikdk
keretében finanszirozott projektek mdasodik ellendrzési szintje a
bizottsagi feliigyelet, amely elsGsorban ellenérzések végzését és
pénziigyi korrekciokat jelent.

6.22. A bizottsdgi ellenérzések akkor mtikodhetnek eredmé-
nyes feliigyeleti eszkozként, ha:

- atagdllami kontrollrendszerekben 1év6 hidnyossdgok kockad-
zatdnak értékelésén alapulnak,

- eredményiik gyakorlati haszonnal jir, mert vagy szildrd ala-
pot adnak kiigazité intézkedések megtételéhez, vagy ésszerti
bizonyossagot nytjtanak arra nézve, hogy ilyen intézkedé-
sekre nincs sziikség,

- az ellendrzés eredményét kiigazitd intézkedések kovetik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.21. A bizottsdgi feliigyelet — akdrcsak az adott esetben pénziigyi
korrekcidkhoz vezetd ellen6rzési tevékenység — a kivetkezdket foglalja
magdban: koordindcié a nemzeti ellendizd hatésdgokkal, irdnymutatds
nytijtdsa, éves iilések az irdnyité hatdsdgokkal és az ellendrzd szervekkel
az éves végrehajtdsi és ellendrzési jelentések alapjdn, a programok folya-
matos feliigyelete (feliigyel6bizottsdgokban valo részvétel, ad hoc iilések
stb.), valamint a belsd ellendrzési standardok dltal eldirt egyéb intézke-

dések.
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6.23. Ennek megfelelen a SzamvevGszék a bizottsagi ellendr-
zéseket a kovetkezd kumulativ skdla szerint értékeli:

- akockdzatértékelésben komoly hidnyossdgok voltak tapasz-
talhatok,

- a kockazatértékelés megfelel§ volt, de az ellendrzési ered-
mény kevés gyakorlati haszonnal jart,

- a kockazatértékelés megfelel§ volt, és az ellendrzési ered-
mény gyakorlati haszonnal is jart, de az ellenSrzést kovetSen
nem tettek kiigazit6 intézkedéseket,

- a kockazatértékelés megfelel§ volt, az ellen6rzési eredmény
gyakorlati haszonnal is jart, és az ellenérzést kovetden kiiga-
zit6 intézkedéseket is tettek.

6.24. A strukturélis kiaddsok szabdlyszertiségéhez kapcsolddd
felel6sség a tagdllamok szintjén kezdédik, de az elszamoltathato-
sagi lanc végpontja a Bizottsdg; mds széval a strukturdlis politi-
kdkra vonatkoz6 kozosségi kiaddsok szabélyszertiségéért végss
fokon a Bizottsag felel. Ezért kiilonosen lényeges, hogy a bizott-
sagi ellenérzés — amely a Bizottsdg legf6bb feliigyeleti tevékeny-
sége — eredményes legyen.

A szdmvevészéki ellendrzés

6.25. A SzamvevGszék a 2006-ban kifizetett ideiglenes visszaté-
ritések koziil Gsszesen 177-et ellendrzott, ezekbdl 167 a struktu-
ralis alapokbdl (77 az ERFA-b6, 60 az ESZA-bdl, 30 az EMOGA-
bol), 10 pedig a Kohézids Alapbdl finanszirozott projektekre
vonatkozott. A strukturélis alapokbdl finanszirozott 167 projek-
tet 17 operacids program keretében valdsitottdk meg. Az egyes
operdci6s programokban érintett tagdllamok a programok mind-
egyikére vonatkozdan legaldbb egy kontrollrendszert helyeztek
mikodésbe, amit a 6.2. dbra mutat. A Szdmvevdszék ezeket a
kontrollrendszereket vizsgalta meg, valamint azt a rendszert,
amelyet az egyes tagallamok a Kohézi6s Alapbdl finanszirozott
projektjeik ellendrzésére helyeztek mtikodésbe. A Szamvevdszék
ezenkiviil részben megvizsgalta a Bizottsdg feliigyeleti tevékeny-
ségét is, mégpedig 15 bizottsagi ellendrzés elemzése révén.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.24. A megosztott irdnyitds keretében a Bizottsignak az
EK-SzerzGdés 274. cikke és a koltségvetési rendelet értelmében a kolt-
ségvetési hatdsdg felé kell beszdmolnia, a tagdllamoknak pedig a kiadd-
sok jogszeriiségének és szabdlyszeriiségének biztositdsa érdekében az
ellendizési ldnc valamennyi szakaszdban egyiitt kell mitkodniiik a Bizott-

sdggal.

6.25. A Bizottsdg a neki megkiildott, aggregdlt projektkiaddsokat tar-
talmazé hitelesitett koltségnyilatkozatok alapjdn fizet visszatéritést a tag-
dllamoknak. A tagdllamok a nyilatkozatban szerepeltetett kiaddsok utdn
esedékes hozzdjdruldst a Bizottsdg felé hitelesitett kiaddsok kozdtt sze-
repld Gsszegben fizetik ki a projekttdmogatonak.
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A strukturdlis politikdk kozdsségi finanszirozdsdnak
szabdlyszertiségére vonatkozd f6bb megdllapitdsok

6.26.

A 2006. koltségvetési évben a strukturdlis politikak kere-

tében tdmogatott projektek kozosségi finanszirozdsanak szabaly-
szer(iségére vonatkozd f6bb megéllapitdsokat a 6.1., 6.2. és a
6.3. tdbldzat mutatja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.26. Amennyiben a hibdk pénziigyi hatdssal jdrnak, a kontrollrend-
szer tobbéves jellege segit ellenstilyozni az ezzel egyiitt jdrd kockdzatot,
mivel a korrekcidkat bizonyos iddvel a forrdsok finanszirozdsdt kivetden
is végre lehet hajtani. A Bizottsdg intézkedéseket hoz azokon a teriilete-
ken, ahol hidnyossdgokat tapasztal: az éves tevékenységi jelentésben meg-
nevezi az érintett tagdllamokat, felfiiggeszti a kifizetéseket, és adott
esetben behajtja a kifizetet forrdsokat.

Ezenfeliil a Bizottsdg — a tdmogathato koltségekre vonatkozé sajdt szd-
mitdsai alapjdn — eltéréen értékelheti a megdllapitdsok pénziigyi hatd-
sait, mivel szdmitdsai sajdt ellen6rzési tevékenységén, valamint tovdbbi
benyijtott bizonylatok figyelembevételén alapulnak.

6.1. tiblizat — Az el8irds-megszegési hibik és a visszatéritések helyessége — kereszttiblazat (')

A projektkoltségek visszatéritése B
El6irds-megszegési hiba Osszesen
helytelen volt helyes volt
36 eset 45 eset 81 eset
a projektben el6fordul
20 % 25% 46 %
41 eset 55 eset 96 eset
a projektben nem fordul el§
23 % 31 % 54 %
" 77 eset 100 eset 177 eset
Osszesen
44 % 56 % 100 %

(1) A kereszttablazat a szamvevGszéki projektminta alapjan késziilt. Mivel valamennyi, a mintdban taldlhaté projektre vonatkozdan egyetlen
visszatéritést ellendriztek, a ,projektminta” és a ,visszatéritési minta” ugyanazon értelemben hasznalhaté.

6.2. tablazat — Visszatéritési helyesség az egyes finanszirozdsi alapok szerint — kereszttdblizat (1)

Finanszirozési alap N
Visszatéritések helyessége Osszesen
ERFA ESZA EMOGA Kohézi6s Alap
15 eset 9 eset 3 eset 2 eset 29 eset
Tdmogathatésdgi hiba
19% 15% 10% 20 % 16 %
5 eset 7 eset 0 eset 1 eset 13 eset
Megalapozottsagi hiba
6 % 12 % 0% 10 % 7%
hib 2 eset 7 eset 1 eset 0 eset 10 eset
Pontossagi hiba
3% 12 % 3% 0% 6%
bh hib 13 eset 12 eset 0 eset 0 eset 25 eset
Tobbszoros hiba
17 % 20 % 0% 0% 14 %
42 eset 25 eset 26 eset 7 eset 100 eset
Helyes visszatérités
55% 42 % 87 % 70 % 56 %
6 77 eset 60 eset 30 eset 10 eset 177 eset
sszesen
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

(1) A kereszttabldzat a szimvevGszéki projektminta alapjén késziilt.
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6.27. A 6.1. tdbldzat szerint a szimvevSszéki ellendrzési minta
alapjan mindossze a projektek 31 %-dban nem taldltak hibat,
tehdt ezek esetében volt helyes a visszatérités 6sszege, illetve nem
fordult el§ el6irds-megszegési hiba.

6.28. Amint a 6.2. tdbldzatbdl lithatd, a timogatdsi alapok
mindegyikénél gyakran keriilt sor helytelen koltség-
visszatéritésre. Ugyanakkor tigy tiinik, hogy fenndll bizonyos
osszefiiggés a tdmogatdsi alap, illetve a helytelen visszatérités koc-
kazata kozott: a szamvevszéki ellendrzési mintaban talalt hibae-
loszlas szerint az ERFA- és az ESZA-visszatéritések sordn nagyobb
val6szintséggel meriilnek fel hibak, mint a két mésik finansziro-
zasi alap esetében.

6.29. Atilzott visszatéritések el6forduldsanak oka a négy finan-
szirozdsi alap esetében eltérd volt (ldsd: 6.2. tdbldzat). A szdm-
vevGszéki ellen6rzési mintdban az ERFA esetében a helytelen
visszatéritések leggyakoribb oka a t6bbszords, illetve a tdimogat-
hatésdgi hiba volt. A tobbszoros hibak altaldban tdmogathato-
sdgi és pontossagi hiba egyiittesét jelentették. Elmondhatd tehdt,
hogy az ERFA-bd kifizetett timogatdsok esetében a leggyakoribb
hibafajta a tdmogathat6sdgi hiba volt. Az ERFA-ra vonatkoz6
tamogathatdsagi hibdk elsGsorban a kovetkezs okokra vezethe-
t6k vissza:

- (a kozosségi tarsfinanszirozds és a nemzeti szintd finanszi-
rozds ardnyat illetGen) helytelen tdmogatdsi ratak alkalma-
zdsa,

- vissza nem térithet§ koltségek (példdul visszaigényelhetd
HEA) beszdmitasa,

—  kozbeszerzési pélyazat elmaradasa.

6.30. Mas strukturdlis alapokkal, illetve a Kohéziés Alappal
osszehasonlitva az ESZA esetében nagyobb ardnyban fordultak
el6 megalapozottsagi hibak. Ezek altalaban az olyan bizonyitékok
hidnyabdl adddtak, amelyek az ESZA-koltségnyilatkozatok leg-
gyakoribb {6 kiaddsi tételeit jelentd dllandé koltségeket, illetve a
részletesen lebontott személyzeti koltségek kiszamitdsat tdmasz-
tottdk volna ald. Egyes esetekben a projekttdmogatok igyekeztek
ataldnyosszeget megadni a személyzeti, illetve az dllandé koltsé-
gekre, ami bizonyos koriilmények kozott megengedhetd egysze-
rdsités. Azokban a vizsgdlt esetekben azonban, ahol
ataldnyosszeget alkalmaztak, dltaldban azt lehetett megallapitani,
hogy a projekttdmogat6 azt nem megfelel§ médon alkalmazta.
Egyes ESZA-koltségnyilatkozatok esetében az dllando, illetve a
személyzeti koltségekkel kapcsolatos hibdk jellegiik szerint pon-
tossdgi hibanak bizonyultak, vagyis nem volt megfelel§ a sze-
mélyzeti, illetve az dllandé koltségek értékének kiszadmitdsa.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.27. Figyelembe véve a pénziigyi hatdssal nem jdrG eldirds-
egszegési hibdkat, a 6.1. tabldzat értelmében a projektek 56 %-a ese-
tében helyes volt a visszatérités.

6.28. A Bizottsdg nyomon koveti majd a Szdmvevdszék megdllapitd-
sait, és meghozza a megfeleld intézkedéseket. A Bizottsdg megjegyzi,
hogy néhdny esetben a megdllapitdsok Szdmvevlszék dltali, hibaként
torténd besoroldsa az alkalmazandd Gsszetett jogi rendelkezések szigorii
értelmezésén alapul.

6.29. Sajdt ellendrzési munkdjuk sordn a bizottsdgi ellendrik a koc-
kdzat egyik ¢ forrdsaként a tdmogathatdsdgot azonositottdk, és ezért
ellendrzési tevékenységiiket a vezetdség dltal végzett folyamatos ellendi-
zések hatékonysdgdra dsszpontositottak.

6.30. A Bizottsdg tigy véli, hogy e hibdk szdma csokkenthetd lenne a
4. cikk szerinti ellendrzés tagdllamok dltali végrehajtdsi médjdnak javi-
tdsa révén. Kovetkezésképpen a 4. cikk szerinti ellenGrzések javitdsdra
vonatkozé ajdnldsokat juttattak el az érintett tagdllamokhoz, valamint
az irdnyitdsi vizsgdlatokra vonatkozé dltaldnos irdnymutatdsokat bocsd-
tottak ki.
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6.31. A strukturdlis politikdk keretében a 2006. koltségvetési
évben tdmogatott projektek kapcsan felmeriil§ hibdk kozosségi
finanszirozdsra gyakorolt hatdsanak becsiilt értékét, valamint a
becslés alapparamétereit a 6.3. tdbldzat mutatja.

6.3. tablazat — A visszatéritések szabdlyszeriiségének
vizsgdlatakor kapott eredmények osszefoglaldsa

180

(177 mintaegységnek tekintett
180 visszatérités)

Mintanagysig

Hibés visszatéritések ardnya a

0,
mintaban 4%

A teljes visszatéritett 6sszegnek
tobb mint 12 %-a nem volt
visszatéritend§

A hibdk becsiilt hatdsa

A tagdllami kontrollrendszerekre vonatkozd f6bb megdllapitdsok

6.32. A tagéllami kontrollrendszerekre vonatkoz6 f6bb megal-
lapitdsokat a 6.1. melléklet tartalmazza: a szimvev3széki ellen-
6rzési minta 19 kontrollrendszere az eredményes, a kozepesen
eredményes, illetve az eredménytelen kategéridba sorolva jelenik
meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.32. A Szdmvevdszék hdrom, a Kohézids Alapbdl finanszirozott pro-
jekt rendszerében —, amelyeket Lengyelorszdgban, a Cseh Koztdrsasdg-
ban és Lettorszdgban ellenérzott — nem taldlt jelentGsebb
hidnyossdgokat.

Ami az ERFA és a Kohézids Alap spanyolorszagi kontrollrendszereit
illeti — beleértve a Szdmvevdszék dltal emlitetteket is —, a Bizottsdg dltal
2006 végén a megdllapodott cselekvési terv végrehajtdsdnak feliigyelete
érdekében végzett alapos ellendrzé munka eredményei azt mutatjdk, hogy
a nemzeti irdnyité hatdsdg, valamint néhdny koztes szerv (minisztéri-
umok és régidk) szintjén szdmottevd pozitiv vdltozds tortént, amelynek
eredményeként Spanyolorszdg dltaldnos besoroldsa ,kozepesen eredmé-
nyes”.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a Lengyelorszdgban és Spanyolorszdgban
miikidd EMOGA-kontrollrendszerek ,eredménytelen” szdmvevdszéki
besoroldsa tiilsdgosan szigori.

Lengyelorszdgban példdul az ellendrzési szervre vonatkozd szdmvevdiszéki
értékelés azon a megdllapitdson alapul, hogy még nem kezdték meg az
utdlagos ellendrzéseket. Az érintett szerv mdr megkezdte a rendszerelle-
néizéseket, az utdlagos ellenGrzések késedelmes megkezdését pedig a kia-
ddsok késdi hitelesitése indokolta.

Az irdnyito hatdsdg besoroldsa mind Spanyolorszdgban, mind Lengyel-
orszdgban foként formai szempontokon alapul, mint példdul az ellendr-
zések hidnyos dokumentdldsa.



C 273/130

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.11.15.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

6.33. A kontrollrendszerek eredményesség szempontjabdl tor-
ténd osztilyozdsa — a fent leirtak szerint — az ellendrz8 szervek
muikodésének szamvevSszéki értékelésén alapul, amely tobb hia-
nyossdgra is ramutatott. Az irdnyité hatésdg makodésének leg-
f6bb hidnyossagai a kovetkezdk voltak: a kiaddsok valodisagara
vonatkozdan nem végeztek elég helyszini ellen6rzést, illetve nem
allapitottdk meg, hogy egyes koltségnyilatkozatokat nem tdmasz-
tottak ald megfelel$ bizonyitékok. A kifizet§ hatdsdg mtikodésé-
nek legf6bb hidnyossdga az volt, hogy nem dllapitotta meg, hogy
az irdnyitd hat6sdg nem végzett megfelel§ napi irdnyitasi ellen-
Srzést. Végill az ellendrzé szerv miikodését illetGen az volt a leg-
f6bb hidnyossdg, hogy nem végzett elegendd, megfelel6 minGségi
vizsgalatot a programokhoz kapcsol6dd kiaddsokra vonatko-
z6an.

6.34. Annak szemléltetésére, hogy az dtfogd értékelés milyen
hidnyossdgok miatt itélte eredménytelennek a kontrollrendszer
muikodését, érdemes kozelebbrdl megvizsgalni az ellendrzott ese-
tek egyikét. A példinkban szereplS irdnyité hatésdg latszolag
megfelel6en maikodott; valamennyi koltségnyilatkozatot illetGen
végzett helyszini vizsgalatot. Az ellendrz8 szerv azonban tobb
komoly hibét allapitott meg azokra a projektekre vonatkozdan,
amelyeket az irdnyité hatosag nevében egy kozvetit§ szervezet
vizsgalt felil. Az ellenérzg szerv mind az irdnyité hatésdgot,
mind a kifizetd hatésdgot tdjékoztatta ezekrdl a hibdkrdl, ame-
lyek olyan stlyosak voltak, hogy valamennyi fennmaradé kifize-
tés ledllitdsat kellett javasolni. A kifizetések elGszor le is dlltak, am
kb. 5 héttel késdbb az irdnyit6 hatdsdg Ujrainditotta azokat, és a
kifizetd hatésdg még kozel két évig igazolt a Bizottsag felé jelen-
tGs szabdlytalansdgokat tartalmazé kifizetési kérelmeket. Az ira-
nyit6 és a kifizetd hatdsidg miikodése tehdt nem volt kielégitd, és
a kontrollrendszer nem akaddlyozta meg a visszatéritési hibakat.

6.35. A 19 kontrollrendszert a 6.4. tdbldzat osztilyozza. A tab-
lazat szdmai azt adjék meg, hogy a hdrom kontrollrendszer-
kategéria mindegyikébdl hdny szerepel a mintdban. Bér igen kis
ellenGrzési mintdrdl van sz, elmondhato, hogy a 6.4. tdbldzat
szdmadatai altalanossdgban képet adnak a tagallami kontrollrend-
szerek eredményességérdl. Ennek alapjan a Szamvevdszék ésszerd
bizonyossdggal kijelentheti, hogy a tagallami kontrollrendszerek
muikodése dltaldban eredménytelen vagy kozepesen eredményes.
Mindez nagyban hasonlit a Szdmvevdszék korabbi években tett
megallapitasaihoz.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.33. A Bizottsdg sajdt ellendrzései sordn egyes nemzeti rendszerek-
ben hasonld hidnyossdgokra bukkant, ezek esetében meghozta a sziiksé-
ges intézkedéseket.

6.34. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy e hatésdgok miikadése ered-
ménytelen volt. Mindazondltal megjegyzi azt is, hogy az érintett régid-
ban az irdnyité hatésdg mdr a SzdmvevGszék ellendrzésének bejelentése
el6tt megkezdte alaposabb ellendrzések végrehajtdsdt, valamint a feltdrt
jogszeriitlen kiaddsok korrekcidjdt. Ezenfeliil — ugyan csak 22 hénap
elteltével, de — a kifizetéseket ismét felfiiggesztette.

6.35. A strukturdlis politikdkért felelds fGigazgatdsdgok éves
tevékenységi jelentéseikben kizzétették a nemzeti rendszerek hatékony
miikodésére  vonatkozé  értékeléseik  eredményét  (ldsd:
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm). Az értékelések,
amelyek alapvetden a Bizottsdg valamennyi tagdllamban végrehajtott
alapos ellendrzési munkdjdnak eredményeire épiiltek, a rendszereket a
kovetkezd széles kategoridkba soroljdk (szdzalékos ardny a kozosségi for-
rdsok volumenéhez viszonyitva): 20 és 35 % kozitt kielégitd, mintegy
60 % esetében javitdsokra van sziikség a fobb ellendrzések lényegi hid-
nyossdgainak megsziintetéséhez, és mintegy 10 % stilyos hidnyossdgok-
kal kiizd. Azaz a rendszerek tobbsége tovdbbra is tokéletesitésre szorul,
bdr szdmos rendszer esetében a bizonyitékok kielégitd mitkodésrdl taniis-
kodnak. Az éves tevékenységi jelentések ugyancsak tartalmazzdk az elg-
irt javitds elérését célzo, folyamatban 1év6 korrekcids intézkedéseket,
amelyek magukban foglaljdk a nyomon kovetd ellendrzéseket, a cselek-
vési tervek feliigyeletét, valamint a kifizetések felfiiggesztéséhez és a pénz-
iigyi korrekciok alkalmazdsdhoz sziikséges jogkorok gyakorldsdt.
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6.4. tablazat — A szdmvevGszéki ellendrzési mintidban
szerepl§ kontrollrendszerek eredményessége

Tdmogatasi alap
Kontrollrendszer 4 Osszesen
ERFA | ESZA | EMOGA KO:EZSOS

Eredménytelen 5 5 2 1 13
Kozep?sen 2 3 1 0 6
eredményes
Eredményes 0 0 0 0 0

Osszesen | 7 8 3 1 19

A Bizottsdg ellen6rzési tevékenységével kapcsolatos f6bb megdllapitdsok

6.36. A Bizottsdg ellendrzési tevékenységével kapcsolatos f6bb
megéllapitdsok a Regiondlis Politikai F&igazgatdsig (DG
REGIO) és a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenl6ségi FSigaz-
gatosdg (DG EMPL) dltal elvégzett 15 ellendrzés elemzésén ala-
pulnak. A 15 ellendrzést a 6.23. bekezdésben leirt kumulativ
skdla szerint osztdlyoztuk, ennek eredményét a 6.5. tdbldzat
dbrdzolja. Ahogy ott lathat6, a Szdmvev@szék dltal megvizsgalt
bizottsdgi ellen6rzések alig tobb mint fele bizonyult minden
szempontbdl eredményes feliigyeleti eszkoznek: megfelel volt a
kockazatértékelésiik, ellenérzési eredményiik gyakorlati haszon-
nal jart, és az ellendrzést kovetSen sor keriilt kiigazité intézke-
désre.

6.5. tablazat — A bizottsdgi ellenGrzésekbdl vett minta
értékelése

Ellendrzések szdma
DG REGIO DG EMPL

Az ellendrzés besoroldsa

A kockdzat-értékelésben  komoly

hidnyossdgok voltak tapasztalhatok. 0 0

A kockazat-értékelés megfelel§ volt, de
az ellendrzési eredmény kevés gyakorlati 1 0
haszonnal jart.

A kockdzat-értékelés megfelel§ volt, és
az ellendrzési eredmény gyakorlati
haszonnal is jirt, de az ellendrzést 0 0
kovetGen  nem  tettek  kiigazitd
intézkedéseket.

A kockdzat-értékelés megfelel§ volt, az
ellendrzési  eredmény  gyakorlati
haszonnal jart, és az ellenGrzést 7 1
kovetSen kiigazité intézkedéseket is
tettek ().

Az ellen6rzés  dokumentéldsdban
komoly hidnyossdgok voltak
tapasztalhatok, s emiatt az ellendrzési 2 4
eredmény  értékelése  lehetetlenné
valt ().

Osszesen 10 5

(1) Az ellendrzési eredménybdl kovetkezd intézkedésekre gyakran késén keriil sor.
Lasd a 6.37. bekezdésben olvashat6 példat.

(?) Itt nem a 6.23. bekezdésben bemutatott rendszer szerint osztilyozunk, hanem
hidnyz6 adatokrol van szo. Ezeket az eseteket a teljesség kedvéért emlitjiik,
illetve azért, mert a hidnyos dokumentdcié értelmezhet6 tgy is, hogy nincs gya-
korlati haszonnal jar6 ellenérzési eredmény.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.36. Néhdny ellendrzés esetében a Bizottsdg elismeri, hogy a doku-
mentdcid hidnyossdgai megnehezitették az ellendizést, vitatja azonban,
hogy ez — amint az a 6.5. tdbldzat 7. ldbjegyzetében szerepel — gyakor-
lati haszonnal jdrG ellenGrzési eredmény hidnyat jelezné.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

6.37. Magas a kockdzata annak, hogy a strukturdlis politikdk
keretében megvaldsitott projektekre vonatkozé bejelentett kolt-
ségek tévesek vagy visszatéritésitk nem jogos. Ennek a kockdzat-
nak a mérsékléséhez a tagdllamokban eredményes kontroll-
rendszerre, a Bizottsagndl pedig eredményes feliigyeletre van
szitkség.

6.38. Csakhogy:

— a tagdllami kontrollrendszerek dltaldban eredményteleniil
mikodnek vagy csak kozepesen eredményesek,

- aBizottsdg feliigyeleti tevékenysége révén csupan kozepesen
eredményesen képes enyhiteni annak kockdzatat, hogy a tag-
allami kontrollrendszerek nem el6zik meg a tdlzott visszaté-
ritéseket, illetve a nem tdmogathaté kiaddsok visszatéritését.

6.39. A strukturdlis politikdk keretében tdmogatott projektekre
vonatkozé koltségek visszatéritésében ezért 1ényeges hibék for-
dulnak el8. A SzdmvevGszék ésszert bizonyossdgot szerzett arrdl,
hogy a 2006-os koltségvetési évben a strukturdlis politikdk kere-
tében tdmogatott projektekre vonatkozd visszatéritések teljes
osszegének legaldbb 12 %-a nem volt visszatérithetd. Ezenkiviil a
strukturdlis politikdk keretében tdmogatott projektek jelentds
hdnyaddban fordult el8 olyan el6irds-megszegési hiba, amely a
Szamvev6szék megitélése szerint nem vonta magaval a visszaté-
ritési jogosultsdg megsziinését.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.37. A hatékony megosztott irdnyitds az ellendrzési lanc valamennyi
szakaszdban megkoveteli a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti egyiittmii-
kodést. A Bizottsdg egységes belsd ellendrzési keretrendszerre irdnyuld
cselekvési terve ezt az egyiittmitkodést, valamint az dltaldnos ellendrzési
keretrendszer hatékonysdgdt hivatott optimalizdlni. Mindazondltal —
tekintve, hogy a helyszini ellendrzések intenzitdsa ezen ellendrzések kolt-
séghatékonysdgdt kell tiikrozze — még hatékony ellendrzési keretrendszer-
ben is fellelhetd lesz néhdny hiba az id6kozi kifizetésekben.

6.38.

— A Bizottsdg a 6.35. pontra adott vdlaszdra hivatkozik, amelyben
jelezte, hogy értékelése szerint az ellenGrzési rendszerek mintegy
10 %-a sulyos hidnyossdgokkal kiizd, valamint bemutatta az ilyen
esetekben hozott intézkedéseket.

— A Bizottsdg tigy véli, feliigyeleti tevékenységének végrehajtdsahoz
hatékony rendszert dolgozott ki. A Bizottsdg ellendrzési munkdja a
feliigyeleti tevékenységnek csupdn egy, bdr nagy terjedelmii aspek-
tusa. A rendszerek 6.35. bekezdésben emlitett értékeléséhez a
Bizottsdg az EU-15 programok esetében a tervezett ERFA- és
ESZA-allokdcick 53, illetve 82 %-dt, mig az EU-10 programok
esetében az allokdcidk 65, illetve 92 %-dt jelentd rendszereket ellen-
Grzott. Az EMOGA Orientdcid és a HOPE esetében a teljes terve-
zett hozzdjdrulds 85, illetve 91 %-dt kitevG rendszereket
ellendriztek. A Bizottsdg egy adott évi intézkedéseinek eredményei
sziikségszeriien nem ldthatok ugyanazon évben a nyilatkozatban
szerepeltetett és visszatéritett kiaddsok viszonylataban.

6.39. A kedvezményezett dltal nyilatkozatban szerepeltetett, struktu-
rdlis alapbdl finanszirozott kiaddsok szdmos ellendrzési eljdrdson men-
nek keresztiil, ezek némelyikére a kiaddsok Bizottsdg felé torténd
hitelesitése eldtt, mdsokra az utdn keriil sor. A Szdmvevdszék megdlla-
pitdsai ezen ellendrzési eljdrdsok egy bizonyos pontjdban mutatjdk be a
helyzetet. A Bizottsdg fenntartja, hogy e hibdk nagy része valdszinileg
kijavithaté a tobbéves korrekcids rendszer mitkodése, kiilondsen a nem-
zeti és kozosségi ellendizési szervek folyamatos ellendrzési munkdja révén.
A Bizottsdg elismeri, hogy a tagdllamok dltal a sajdt és a Bizottsdg
ellendrzési tevékenységének eredményeként végrehajtott pénziigyi korrek-
ci6krél jobb bizonyitékokat kell nytjtani.
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Ajdnldsok

6.40. A kovetkezd ajanldsok célja a projektek korai szakaszd-
ban torténd hibamegel6zés javitdsa a projekttdmogatokkal vald
egytittmiikodés, illetve az elsg szintli kontrollok eredményes
mikodésének biztositdsa révén.

6.41. A tagdllam a hibdk megel6zésére torekedve mar a projek-
tek kezdeti szakaszaban miikodjon egyiitt a projekttdmogatdkkal.
Az irdnyit6 hatdsdg részesitse képzésben és lassa el tandcsokkal a
projekttdmogatdkat a kozosségi szabélyozds kovetelményeinek
megfelel§ projektrendszerek létrehozdsakor, illetve az elsg kolt-
ségnyilatkozatok kidllitdsakor. Forditsanak kiilon figyelmet arra,
hogy a projekttdmogaté legyen tisztaban vele, mely koltségek ese-
tében jogosult a visszatérités, és tudjon arrdl a kotelességérdl,
hogy nyilvantartast kell vezetnie az egyes koltségtételek kiszdmi-
tisdnak és elosztdsdnak kimutatdsdrdl. E tekintetben kiemelke-
dden fontos a nyilvantartdsok pontossdgdnak és teljességének
ellendrzésére késziilt listak szigora felilvizsgalata.

6.42. A tagillami hatdsdgok részesitsék képzésben és ldssdk el
tandcsokkal munkatdrsaikat a projektek feliilvizsgélatdhoz és érté-
keléséhez elvégzendd feladatokra vonatkozdan. Kiilonosen az ird-
nyit6 hatdsdg munkatdrsaindl fontos, hogy képesek legyenek
megfelelGen feliilvizsgalni a szerz8déskotési eljardsokat és a kolt-
ségszamitasi rendszereket annak érdekében, hogy meg tudjdk itél-
ni, helyesen tortént-e egy projektszerz8dést odaitélése, és a
jogszabalyokkal osszhangban késziiltek-e a koltségnyilatkozatok.

6.43. Ellen6rzései és feliigyeleti tevékenysége sordn a Bizottsdg
osszpontositson a tagdllami irdnyité hatésagok tevékenységére,
mivel a strukturdlis alapok eredményes felhaszndlasdhoz ez bizo-
nyult az egyik legfontosabb teendének. Kiilon sziikség volna arra,
hogy a Bizottsdg rendszeresen frissitett — bizottsdgi vagy egyéb
forrdsbol szarmazé — értékeléssel rendelkezzék valamennyi ird-
nyit6 hatésdg mitkodésének eredményességérdl, mert egy ilyen
értékelés lehetSvé tenné, hogy a legkevésbé eredményes, illetve a
legnagyobb kockdzatd irdnyit6 hatdsdgokra Gsszpontosithassa az
ellendrzéseit.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.41. A Bizottsdg mdr megfogalmazta a kedvezményezettekre ird-
nyuld tdjékoztatdsi tevékenységeik fokozdsdra vonatkozd, a tagdllamok-
nak cimzett ajdnldsdt, és tovabbi megfeleld intézkedéseket fog hozni.

A Bizottsdg 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozo, végrehajtdsi sza-
bdlyokrdl szl rendelete (1828/2006/EK rendelet) értelmében az
irdnyité hatdsdg koteles biztositani, hogy a kedvezményezetteket tdjékoz-
tassdk a finanszirozds feltételeirdl, valamint a megdrzott és kizolt infor-
mdciokrél, tovabbd meg kell gy6zédnie rdla, hogy a kedvezményezett

megfelel a feltételeknek.

6.42. A Bizottsdg irdnymutatdst adott ki a folyamatos irdnyitdsi
ellendrzések legjobb bevdlt gyakorlatdrdl, valamint a kifizeté hatdsdg
dltal a kiaddsok hitelesitése eldtt elvégzendd ellendrzésekrdl. Ezenfeliil a
Bizottsdg hozzdjdrul az irdnyité hatésigok szdmdra a jogszabdlyok
rendelkezéseirdl tartott képzési tevékenységekhez. A joviben is folytatja
ezen és hasonl intézkedéseit.

6.43. A Bizottsdg feliigyeleti tevékenységének mdr most is nagy
hdnyaddt forditja az irdnyité hatésigokra. Amint az fentebb emlitésre
keriilt, 2006-ban irdnymutatdsi megjegyzéseket bocsdtott ki az elsé
szintti irdnyitdsi ellendrzésekrdl és a hitelesitési funkciorol. Ezenfeliil a
Bizottsdg egyes tagdllamokban felkéri az irdnyitd hatdsdgokat, hogy
onértékeld kérdGivek segitségével értékeljék teljesitményiiket a jogszabdlyi
kovetelményeknek valé megfelelés terén.



C 273/134

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.11.15.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

6.44. A Bizottsag helyezze szilirdabb alapokra a strukturalis
alapok kontrollrendszerében miikodd visszacsatoldsi mechaniz-
musokat. Példdul, ha az ellen8rz8 szerv hibat talal egy koltségnyi-
latkozatban, nem elég, hogy tovdbbitja az informdciot: arra is
szitkség volna, hogy az irdnyité hatosag megfelel§ intézkedések-
kel orvosolja a problémdt, és dtgondolja, hogyan el6zheti meg
annak Ujboli bekovetkezését. Ehhez az szitkséges, hogy valamen-
nyi ellenérzd szerv egymassal karoltve lépjen fel, amikor gondok
vagy kérdések meriilnek fel. Novelné a visszacsatoldsi mechaniz-
mus jelentSségét, ha a Bizottsdg szorgalmaznd az ellen8rzési szer-
veknél, hogy lépjenek fel, amikor — akdr sajat ellendrzésiik, akar
mds ellendrzési szerv munkdja eredményeként — hidnyossdg vagy
hiba keriil napvildgra. Ellendrzései sordn a Bizottsdg vizsgalja
tovabba feliil a bejelentett hidnyossdgokat és hibdkat, és vizsgdlja
meg, hogy a meghozott intézkedések elégségesek voltak-e a prob-
léma azonnali és jovébeni kovetkezményeinek orvosldsihoz.

6.45. A Bizottsdg 0sztonozze élénken, illetve konnyitse meg a
strukturdlis alapokra vonatkozd 4j szabdlyozdsok egyszersitett
eljdrdsainak alkalmazdsdt, példdul az Eurdpai Szocidlis Alappal
kapcsolatos kozvetett koltségek esetében az ataldnydijak alkalma-
zdsat (3). Az egyszerdsitett eljdrdsok révén csokkenthetd lesz a
hibék eléforduldsanak valdszintsége, illetve a projekttdmogatdkra
nehezedd adminisztrativ teher.

A LEGUTOBBI EVES JELENTES OTA KOZZETETT
KULONJELENTESEK

6.46. A SzamvevGszék a legutdbbi éves jelentése ota egy kiilon-
jelentést tett kozzé a strukturalis intézkedésekrdl:

1/2007. sz. kilonjelentés a félidés eljardsok végrehajtdsarol
(strukturdlis alapok 2000-2006).

(°) Az Eurdpai Szocidlis Alaprol és az 1784/1999[EK rendelet hatdlyom
kiviil helyezésérdl sz616, 2006. jalius 5-i 1081/2006EK eurdpai par-
lamenti és tandcsi rendelet 11. cikke (3) bekezdésének b) pontja
(HL L 210., 2006.7.31., 12. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.44. A kontrollrendszerbe az irdnyité hatdsdgok visszacsatoldsi
mechanizmusokat épitettek be, a kifizetd hatésdgok és az ellen6rzd szer-
vek dltal végzett ellendrzések eredményeinek cseréjére vonatkozo kovetel-
mények, valamint a Bizottsdghoz benyiijtott éves ellendizési jelentések
révén. Az ellendrzési eredmények nyomon kivetése dllandé napi-
rendi pont a tagdllamok és a Bizottsdg kozétti vitdban az éves kétoldalii
ellendizés-koordindcids iiléseken. A rendszerellendrzéseknek ugyancsak
rendszeres alkotdeleme. A Bizottsdg tovdbbra is feliilvizsgdlja a tagdl-
lami  rendszerekrdl szl ellendizési jelentéseket és megvizsgdlja,
meghoztdk-¢ a sziikséges nyomonkavetési intézkedéseket.

6.45. A Bizottsdg mdr dolgozik az ezen ajdnldsban foglaltakon. Az
egyszeriisités lényeges eleme irdnymutatds nyijtdsa a jogszabdlyok gya-
korlati alkalmazdsdnak egyszertisitése érdekében. A 2007-2013 kozitti
idGszakra példdul a Bizottsdg a finanszirozdsi eszkozokrdl és a jovede-
lemtermeld projektek koltség-haszon elemzésérdl szolé irdnymutatdst ad
ki.
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6.1. MELLEKLET

A kontrollrendszerek osztilyozdsa

Program

A mitikodés értékelése az ellendrzs szerveknél:

EMOGA - Szdszorszdg-Anhalt

EMOGA - Lengyelorszédg

EMOGA - Spanyolorszdg

ESZA - 3. célkitlizés — Németorszag — Eszak
Rajna-Vesztfdlia

ESZA - 3. célkit(izés — Németorszdg —
Also-Szaszorszag

ESZA - 3. célkitiizés — Franciaorszdg —
Nord-Pas de Calais

ESZA - 3. célkitizés — Franciaorszdg —
Nord-Pas de Calais

ESZA - Szlovénia

ESZA - Németorszdg — Tiiringia

ESZA — 1. célkittizés — Spanyolorszdg

ESZA - 3. célkit(izés — Egyesiilt Kirdlysdg — Skocia

ERFA — Olaszorszdg — Campania

ERFA - Spanyolorszdg — Baszkfold

ERFA — Gorogorszag — Peloponnészosz

Projektlezar6
szerv

Ellen6rzd szerv

Irdnyité hat6sag

Kifizet6 hatosag

A kontrollrendszer:

Kozepesen
eredményes

Eredménytelen

Eredménytelen

ERFA - Portugilia — Megkozelithet8ség és szdllitds

ERFA — Interreg — Ausztria/Magyarorszdg

ERFA — Spanyolorszdg — Valencia

ERFA — UK — Merseyside

CF — Spanyolorszdg — 7 projekt

Kozepesen
eredményes

Eredménytelen

Eredménytelen

Kozepesen
eredményes

Eredménytelen

Kozepesen
eredményes

Ineffective

Eredménytelen

Eredménytelen

Eredménytelen

Kozepesen
eredményes

Kozepesen
eredményes

Eredménytelen

Eredménytelen

Eredménytelen

Eredménytelen

Magyardzat:
Részben kielégits

Nem kielégité
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7. FEJEZET

Belsé politikdk, a kutatdsi teriilettel egyetemben

TARTALOM

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében
Az ellendrzés hatdkore

A belsé politikdk sajatos jellemzdi
Az elszamoldsok alapjaul szolgdlé tigyletek jogszertisége és szabdlyszertisége
Lényeges a kedvezményezettek altal elszamolt koltségek hibaszintje
Feltigyeleti és kontrollrendszerek
A koltségelszamolasok konyvvizsgalé éltali hitelesitése
A koltségelszamolasok meglévd iratokon alapuld el8zetes ellenérzése
A Bizottsag utblagos pénziigyi ellenSrzései
A kordbbi észrevételek hasznosuldsa
Kovetkeztetések
Ajanldsok

A legutdbbi éves jelentés 6ta kozzétett kiilonjelentések

Bekezdés
7.1-7.2

7.3-7.33
7.3-7.4

7.5=7.7

7.8-7.11
7.10-7.11
7.12-7.28
7.14-7.17
7.18-7.23
7.24-7.28

7.29
7.30-7.31
7.32-7.33

7.34
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BEVEZETES

7.1.  Abelsé politikdk az egységes piac fejlédését elGsegits unios
programok széles korét dlelik fel. Az ezekre folydsitott kifizeté-
sek 2006-ban 9 014 milli6 eurdt tettek ki (7.1. dbra). A 6 tevé-
kenységi teriilet a kutatds és technoldgiafejlesztés, melyre a
kifizetések tobb mint felét forditottdk.

7.1. dbra — A 2006-os kifizetések koltségvetési teriiletek szerinti megoszlisa

Kifizetések osszesen — 9 013,7 milli6 EUR

L
RO
A
A
A
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NN . N . P . . P s £ s 2
’::2 - Kozlekedés, bels6 piac, iparpolitika, egészségiigy és
:;: i fogyasztévédelem, kultira, tdjékoztatds és kommunikdci6
A
N - z y Y . R 2 21: . & z z
4 ‘ Képzési, ifjusdgiés szocidlis intézkedések; a szabadsdgon,
. f ! abiztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség

Kutatds és technologiafejlesztés

Energiaiigy, Euratom és kornyezetvédelem

Egyéb strukturdlis intézkedések

Forrds: A 2006-0s pénziigyi évre vonatkoz6 éves beszamol6.

7.2. A Bizottsdg a kiaddsok tobbségét kozvetleniil maga keze-
li (). Az intézkedések tilnyomo része tobbéves programok kere-
tében valésul meg, magin- és allami kedvezményezettek altal
kivitelezett projekteknek vagy intézkedéseknek nydjtva tdmoga-
tasokat. A tdmogatast rendszerint tobb részletben folydsitjdk: a
kedvezményezett a tdmogatdsi megdllapodds vagy szerzédés
alafrdsakor el6leget kap, majd késébb — az dltala rendszeresen
elkészitett koltségelszamoldsok tdmogathatd tételeinek visszaté-
ritéseként — kozbensd és végsd kifizetésekben részestil.

(") Van azonban néhdny program, példdul az Eurépai Menekiiltiigyi Alap
és a Schengen Alap, melyek irdnyitdsa a tagllamokkal kozosen torté-
nik. A Bizottsdg emellett a Socrates, Leonardo és Youth programok
egyes (az Oktatdstigyi és Kulturalis Féigazgatosdg koltségvetésének
kozel 70 %-at kitev) oOsszetevSinek irdnyitdsit nemzeti tigynoksé-
gekre ruhdzza at.
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellen6rzés hatdkore

7.3. Az ellendrzés azt vizsgdlta, hogy jogszertiek és
szabalyszertiek-e a belsé politikdk ald tartozé unids koltségvetési
teriiletek forrdsaib6l 2006-ban folydsitott kifizetések alapjaul
szolgdlo tigyletek. A kiilon értékelés a kovetkezSkon alapult:

a) a Bizottsdg 2006-os kotelezettségvallaldsaibol és kifizetései-
bél vett, kilenc kotelezettségvallalast, illetve 150 kifizetést
tartalmazé véletlenszerdi minta tételes ellendérzése;

b) afeliigyeleti és kontrollrendszerek aldbbi elemeinek feliilvizs-
gélata:

— a projektek keretében készitett koltségelszamoldsok
konyvvizsgdlé dltali hitelesitése,

- a koltségelszdmoldsok meglév{ iratokon alapulé ellen-
Grzése a kiaddsok visszatéritése el6tt,

- a projektek ut6lagos ellendrzése;

¢) a legutdbbi megbizhat6sdgi nyilatkozatok f6bb észrevétele-
inek szamvev6széki nyomon kovetése.

7.4. A tételes ellendrzéshez vett szdmvevGszéki minta részét
képezg 58 el6leg (?) folydsitdsara a kozbensd és végsd kifizeté-
seknél enyhébb fizetési szabélyok vonatkoznak. Ezek ellendrzése
ezért a projektkivélasztds, a finanszirozasi hatdrozat és a kifizeté-
sengedélyezés Bizottsdgndl torténd feliilvizsgalatira korldtozé-
dott. A Szdmvevdszék a 92 kozbensS és végsS kifizetésbdl (3)
62-t bizottsdgi dokumentdci6 alapjan, 30-at pedig a kedvezmé-
nyezettnél végzett helyszini ellenérzés révén vizsgdlt meg.

(2) Ebbdl 32 kifizetést a hatodik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretp-
rogramnak, 6tot a Galileo K6zos Villalkozdsnak, négyet a transzeur6-
pai kozlekedési hdlozatnak, tovabbi négyet a Socrates programnak,
illetve 13-at egyéb célokra folyésitottak.

(%) Ebbdl 17 kifizetést az 6todik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretp-
rogramnak, 28-at a hatodik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretp-
rogramnak, kett6t a TEN-Transportnak, egyet az ¢TEN-nek, négyet a
LIFE-nak, kettGt a Leonarddnak, kettSt a Socratesnek, egyet a MEDIA-
nak, illetve 35-6t egyéb célokra (pl. alkalmazottak bére és szakértk
munkadija) folyésitottak.
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A belsd politikdk sajdtos jellemzgi

7.5. A kutatdsra és technoldgiafejlesztésre forditott unids timo-
gatas sokféle finanszirozasi rendszerben miikodik, tobb tertilet-
nek, illetve projekttipusnak juttat forrdsokat, és igy szdmos
kiilonboz8 kutatdsi tevékenységet finansziroz. A kutatdintézete-
ken és egyetemeken til akdr magdnszemélyek, kereskedelmi
cégek vagy kozigazgatdsi szervek is megvaldsithatjak a projekte-
ket. Egy projektnek rendszerint tobb résztvevdje van, akik kon-
zorcium keretében mitkodnek egytitt az Unid tobb tagdllaméban.
A Bizottsaggal val6 kapcsolattartassal, valamint a szerz8dés pénz-
iigyi és adminisztrativ részének lebonyolitdsdval azonban csak
egyetlen résztvevd, az ezzel megbizott ,projektkoordindtor” fog-
lalkozik. Az egyes projektek keretében a résztvevéknek nydjtott
unids tdmogatdsok a néhdny szaztdl a tobb tizmillid eurdig ter-
jedhetnek. A tobb mint 15 000 végsé kedvezményezett kb. 2 %-a
kapja az unids tdmogatdsok tobb mint 40 %-dt.

7.6. A Dbelsé politikdk valamennyi teriiletén valésulnak meg
intézkedések: ilyenek pl. az dllampolgéarsdg intézményének meg-
er8sitésére, illetve az oktatdsi és képzési szektor mobilitdsdnak
fokozdsdra irdnyulé pénzbeli tdmogatdsok. Ezek Osszege
2 000 eurdtdl 20 000 eurdig terjedhet. A skdla masik végén a
transzeurdpai kozlekedési hdlozat keretében folytatott nagysza-
basti at-, illetve vasutfejlesztési projektek taldlhatok, ezek 6sszege
akdr 10 millié eurdig is terjedhet.

7.7. Az alapul szolgdl¢ iigyletek jogszertisége és szabalyszerd-
sége szempontjabol a legfontosabb kockdzat az, hogy a kedvez-
ményezettek a ténylegesnél tobb koltséget szamolnak el, majd a
Bizottsdg ezt nem észleli, és nem javitja ki.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.7. A Bizottsdg tibbségében egyetért a fébb kockdzatok jellegére
vonatkozé szdmvev@széki értékeléssel. Annak kockdzata, hogy a kedvez-
ményezettek a ténylegesnél t6bb koltséget szdmolnak el, tillnyomdrészt az
alkalmazando szabdlyozdsi keretbdl ered, amely a tényleges koltségek vis-
szatéritésén alapul. A szabdlyozdsi keretben bevezetett jelentds mddosi-
tdsok ellenére e tényezdk legnagyobb részben vdltozatlanok maradtak és
az elkovetkezd években is hatdssal lesznek a kutatdsi keretprogram ird-
nyitdsdra. Ezenfeliil a felmeriil6 hibdk koziil sok csak helyszini ellendrzés
sordn tdrhatd fel. Ezért a Bizottsdg kozos ellendrzési stratégidt dolgozott
ki annak érdekében, hogy tobbéves megkozelités segitségével nivelje a
kiaddsok jogszeriiségének és szabdlyszeriiségének megbizhatdsdgdt (ldsd
a Bizottsdg 7.12. pontra adott vdlaszdt).
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Az elszamoldsok alapjdul szolgdlé iigyletek jogszeriisége és
szabdlyszertisége

7.8. A kedvezményezettek az alabbi hibdk kovetkeztében sza-
molhatnak el a ténylegesnél tobb koltséget:

- tdmogathatdsdgi hiba: a szabdlyok alapjdn tdmogatdsra nem
jogosult koltségek visszatéritése,

- megalapozottsdgi hiba: megfelel§ bizonylatokkal ald nem
tdmasztott koltségek visszatéritése,

- pontossagi hiba: helytelenil kiszamitott koltségek visszatéri-
tése.

7.9. A projekteknél olyan hibdk is felmeriilhetnek, amelyek a
koltségek visszatéritésére nincsenek hatdssal. Gyakran el6fordul
példaul, hogy a Bizottsdg nem az eldirt hatdriddn belil tériti vis-
sza a kedvezményezettek koltségeit. (A Bizottsdg hatdridén tuli
kifizetéseivel kapcsolatos észrevételeket a 7.1. melléklet részle-
tezi).

Lényeges a kedvezményezettek dltal elszamolt koltségek
hibaszintje

7.10. A SzdmvevGszék a 150 ellendrzott tigyletbdl 26 esetében
allapitott meg hibdkat a kedvezményezettek dltal benyujtott kolt-
ségelszdmoldsokkal kapcsolatban (ldsd: 7.1. tdbldzat). A hibdk
tobbsége a helyszinen ellendrzott 30 iigyletre vonatkozott. A leg-
gyakrabban el6fordulé hibak a kovetkezdk voltak:

— az elszdmolt koltségeket nem tdmasztottdk ald megfelel§
bizonylatokkal; ez kiilondsen az egyedi koltségek rendszerint
legnagyobb hanyadat kitev$ személyzeti koltségek esetében
volt jellemzd,

- a szabdlyokkal ellentétben a tényleges koltségek helyett a
koltségvetésben tervezett koltségeket szamoltdk el,

- a projektre el nem szdmolhaté kozvetett koltségeket terhel-
tek,

-  tdmogatdsi idGszakon kiviili koltségeket igényeltek vissza,

- egyéb nem tdmogathaté koltségeket szdmoltak el.

A BIZOTTSAG VALASZAI

.....

nek javitdsdra, ldsd 7.1. melléklet.

7.10. A Szdmvevdszék ellendrzése megdllapitotta, hogy a legtobb hiba
a kedvezményezetteknél ellenérzitt kifizetésekben fordult eld. Ezek a
hibdk, valamint az el nem szdmolhatd kiaddsok valdjdban csak helyszini
vizsgdlatok sordn, vagy — korldtozott mértékben — iratokon alapuld

ellendrzéssel tdrhatok fel.

Néhdny esetben a Bizottsdg az elszdmolhatd koltségekre vonatkozd sajdt
szdmitdsai alapjdn eltéréen értékeli a megdllapitdsok pénziigyi hatdsat,
mivel szdmitdsai sajdt ellenGrzésein, valamint a kedvezményezett dltal a
rendelkezésére bocsdtott tovdbbi bizonylatok figyelembevételén alapul-
nak.

7.1 tablazat — Az iigyletek ellendrzésének eredményei

Mintaméret 150
A hiba dltal érintett tigyletek ardnya 17 %
A hibdk alapsokasdgra gyakorolt hatdsdnak becslése 2%-5%
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7.11. A hibdk hitterében a sok (nem mindig egyértelm) timo-
gatdsi feltételt el6ird, bonyolult jogi keret all. A Szamvevdszék a
kordbbi évekhez hasonléan megallapitotta, hogy a kedvezménye-
zettek gyakran nem tudjak bizonylatokkal aldtdmasztani az elsza-
moldsokban visszaigényelt személyzeti koltségeket.

Feliigyeleti és kontrollrendszerek

7.12. A Bizottsignak a tobb ezer kedvezményezetten feliil az
altaluk megval6sitott projekteket is irdnyitania kell. A jogszert-
ség és szabalyszerség tekintetében felmeriil§ hibdk kozil sok
csak helyszini ellen6rzés révén tarhat6 fel (majd javithato ki). Az
osszes projekt évenkénti ellendrzése azonban az ezzel jar6 kolt-
ségek miatt nem kivitelezhetd. A Bizottsdgnak ezért egységes, az
ellendrzések tipusat és gyakorisdgat is meghatdrozo kontrollstra-
tégidt kell alkalmaznia, hogy a hibaszintet az ellendrzések koltsé-
geihez képest elfogadhatéan alacsonyan tartsa (4).

7.13. A kivdlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek szdmve-
vGszéki értékelését a 7.2. melléklet foglalja Gssze.

(*) A 2/2004. sz. szdmvevSszéki vélemény 50-53. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.11. A Bizottsdg elismeri, hogy a kutatdsi projektekre esd személy-
zeti koltségek indokolhatdsdga gyakran képezi eltérések és hibdk forrd-
sdt. A Bizottsdg jelentds lépéseket tett e kérdés rendezése érdekében,
ldsd a 7.7. és a 7.12. pontra adott vdlaszt.

A hetedik kutatdsi keretprogram esetében az dgtlagos személyzeti koltsé-
gek alkalmazdsa sziikségessé teszi, hogy a kedvezményezettek médszer-
tandt fliggetlen konyvvizsgdld hitelesitse és a Bizottsdg azt jovdhagyja.
A konywvizsgdld dltali hitelesités magdban foglalja annak ellendrzését,
hogy miikddik-e megbizhaté munkaidG-nyilvdntartdsi rendszer.

A hetedik keretprogram szabdlyainak tisztdzdsdra tett torekvéseinek
részeként a Bizottsdg 2007 dprilisa 6ta a kedvezményezetteknek szolo
irdnymutatds hat fejezetébdl négyet kozzétett, kozittiik a pénziigyi kér-
désekrdl sz6l6 irdnymutatdst. Tervei szerint a Bizottsdg a fennmaradé
fejezeteket 2007 szeptemberében bocsdtja rendelkezésre. A hetedik keret-
program kezdetekor a Bizottsdg tdjékoztaté napokat és workshopokat
szervezett a kedvezményezettek szdmdra, amelyeken elmagyardztdk a
folyamatot és tisztdztdk a kedvezményezettek jogait és kitelezettségeit.

7.12-7.13. A Bizottsdg a hatodik keretprogramhoz kozés utélagos
ellendrzési stratégidt dolgozott ki, amelynek célja, hogy a tobbéves meg-
kozelités segitségével nivelje a kiaddsok jogszeriiségének és szabdlysze-
riiségének megbizhatosdgdt. Ez a stratégia az utdlagos ellendrzések
szdmdnak jelentds emelését irja eld, beleértve a legjelentdsebb (azaz a leg-
nagyobb pénziigyi hozzdjdruldsban részesiild) kedvezményezettekkel

2

kotott szerz6dések ellendrzését.

Ezen ellendrzések eredményeit alaposan nyomon kovetik, beszedve a
kedvezményezettektdl minden indokolatlanul kifizetett osszeget, és a fel-
tdrt szisztematikus hibdkat extrapoldlva ugyanazon kedvezményezett
valamennyi nem ellendizott szerzédésére. Amennyiben az ellendrzott
kedvezményezett nem hajtja végre a szisztematikus hibdkra vonatkozo
ellendrzési eredményeket, a Bizottsdg szerzGdési kitbért alkalmaz.

E stratégia vdrhatGan biztositja a fennmaradd (fel nem tdrt) hibdk szint-
jének jelentds csokkenéset.

Az ellendrzott szerzGdések a kivetkezdket foglaljdk magukban: 1. a kolt-
ségvetés legnagyobb hdnyaddt kitevd mintegy 200 vdllalkozét (az érin-
tett szerzddések egyiittesen a koltségvetés tobb mint 40 %-dt teszik ki);
2. a fennmaradé vdllalkozék reprezentativ, értékalapii véletlen mintdjdt;
valamint 3. a potencidlisan kockdzatosabb vdllalkozékra dsszpontositd,
kockdzatalapi mintdt.

Ezen ellendrzési stratégia végrehajtdsa magdban foglalja a Bizottsdg
ellendrzd személyzetének szdmottevd bévitését, az ellendrzések szdmdnak
novelését, valamint az ellendrzési eredmények végrehajtdsi eljdrdsainak

megerdsitéset.

Jelenleg mérlegelik ezen ellendrzési keret hetedik keretprogramra valé
késobbi kiterjesztésének szabdlyait. Ami a hetedik keretprogramot illeti,
mdr tettek lépéseket a koltségelszamoldsra vonatkozd konyvvizsgdldi
zdradékok mindségének javitdsdra (ldsd a 7.17. pontot).
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A koltségelszdmoldsok konyvvizsgdlo dltali hitelesitése

7.14. A unibs pénziigyi szabdlyok szerint a kifizetés irdnti kérel-
mekhez egy bizonyos 0sszeghatar felett konyvvizsgaloi jelentést
vagy hitelesit6 zdradékot kell csatolni (°). A hatodik keretprog-
ram, illetve a belsé politikdk bizonyos egyéb programjai esetében
ez a kovetelmény a kifizetés irdnti kérelmek egyes tipusaira
osszegtdl fuggetleniil érvényes. A koltségelszamoldsokat ezért
fuggetlen konyvvizsgalonak, vagy bizonyos allamhdztartasi szer-
vek esetében egy arra jogosult koztisztvisel6nek kell hitelesitenie.

7.15. Mig a Szamvev@szék 2005-ben csupan a hatodik keret-
program koltségelszamoldsaindl vizsgalta meg a konyvvizsgal6i
zdradékokat (9), az ezekre vonatkozé ellendrzés 2006-ban a belsd
politikdk valamennyi teriiletére kiterjedt. Az ellenérok a minta
helyszinen felkeresett {igyleteibl 15 esetében vizsgaltdk meg
ennek a kontrollmechanizmusnak a mtikodését, ennyi tigylethez
allt ugyanis rendelkezésre konyvvizsgdl6i zdradék. Az igy kapott
eredményeket ezutdn Osszevetették a zaradékokkal. A Szamvevd-
szék emellett a kontrollmechanizmus mtkodésérsl készitett
bizottsagi jelentéseket is feliilvizsgalta.

A konywizsgdléi zdradékok egyeldre nem mitkodnek megbizhatd
kontrolleszkozként

7.16. A vizsgélt 15 esetbdl kilencben a Szamvevdszék a konyv-
vizsgdlo altal kiadott hitelesité zdradék ellenére olyan hibdkat tart
fel, amelyek jelentGsen befolydsoljdk a koltségelszamoldsokat,
illetve olyan rendszereket taldlt, melyek nem felelnek meg az
elirdsoknak. Kilenc esetbdl négyben a személyzeti koltségek
elszdmoldsara haszndlt szamviteli rendszer nem felelt meg a szer-
z8désben foglalt feltételeknek. Egy ilyen esetben a kedvezménye-
zett a ténylegesnél tobb mint 50 %-kal magasabb Osszeget
szamolt el személyzeti koltségként. Két mdsik esetben a kedvez-
ményezettek koltségszamitdsi modszere nem felelt meg a szerzé-
déses kovetelményeknek.

7.17. Ezek az eredmények 6sszhangban vannak a Bizottsdgnak
a konyvvizsgaloi zaradékokrol készitett sajat értékelésével, amely
szerint a hitelesit§ konyvvizsgdlok altal végzett munka néha tdl
felszines, nem tdmasztja ald elegend§ tételes ellendrzés, és alap-
osabb Gtmutatdsra lenne sziikség a tdmogathat6sdgi kérdésekkel
és a konyvvizsgdloi fliggetlenséggel kapcsolatos bizonytalansag
kezeléséhez. Az értékelés emellett elismeri, hogy a konyvvizsga-
16k moédszereiben kovetkezetlenséget okozhat az, hogy nincs
kotelezen betartandé minta az dltaluk adott zaradékhoz, illetve
hogy nem létezik szabvdnyositott feladatmeghatdrozas.

(°) Az Eurdpai Kozosségek altaldnos koltségvetésére alkalmazand6 kolt-
ségvetési rendelet végrehajtdsira vonatkozd részletes szabdlyok
180. cikke.

() A 2005-6s  pénziigyi  évre
7.15-7.17. bekezdése.

vonatkozé  éves  jelentés

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.16. A kutatdssal foglalkozo fGigazgatdsdgok dltaldnossdgban véve
egyetértenek a Szdmvevdszék kovetkeztetéseivel. A Bizottsdg azonban iigy
véli, hogy a kinywvizsgdléi zdradékok hozzdjdrultak ahhoz, hogy az oto-
dik keretprogramhoz képest a hatodikban csokkent a hibdk ardnya.

7.17. A hatodik keretprogram konyvvizsgdldi zdradékainak megbiz-
hatésdga esetében megfigyelt hidnyossdgokra a Bizottsdg a hitelesitd
szerveknek, kedvezményezetteknek és a Bizottsdgon beliili operativ rész-
legeknek nytjtott tdmogatds javitdsdval reagdlt. A DG INFSO létre-
hozta a ,Kénywizsgdldi zdradékok klinikdjdt”, amelyben mind a
kozponti, mind egyéb részlegek részt vesznek, és amelynek célja, hogy a
szerzGdéses rendelkezésekkel Gsszhangban biztositsa a konywvizsgdldi
zdradékok kovetkezetes kezelését a Foigazgatdsdgokon belill. Az eredmé-
nyek megtekinthetk a Féigazgatisdg belsé hdldzatdn.

Amint azt a 7.12. pontra adott vdlaszban is Rifejtette, a Bizottsdg a
hatodik keretprogramhoz kozds utélagos ellendizési stratégidt dolgozott
ki, hogy a tibbéves megkozelités segitségével nivelje a kiaddsok jogsze-
riiségének és szabdlyszertiségének megbizhatdsdgat.
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A koltségelszamoldsok meglév§ iratokon alapulé elGzetes
ellenGrzése

7.18. A Bizottsdg a projektek kozbensS és végsS kifizetései
keretében visszaigényelt koltségek megtéritése el6tt ellendrzi a
koltségelszamoldsként benydjtott iratokat.

7.19. A SzdmvevGszék az irdnymutatdsokat, az eljdrdsokat, a
feliigyeleti- és jelentéskészitési folyamatokat, illetve az iratokon
alapul6 ellendrzések eredményeinek egymads kozotti megosztdsat
vizsgélta meg a Kutatdsi F8igazgat6sdgnal (DG RTD), az Informa-
cios tarsadalmi és Média F8igazgat6sagnal (INFSO), valamint az
Energialigyi és Kozlekedési Fdigazgatosignal (DG TREN). Az
ellenérok a tételes ellendrzésre vett minta 30 kifizetése esetében
tesztelték ezeknek a kontrollmechanizmusoknak a miikodését
(7.3. bekezdés).

Az eljdrdsok alaposak, viszont a feliigyelet és az eredmények megosztdsa nem
teljesen megfeleld

7.20. Valamennyi ellenérzott f8igazgatdsdg részletes irdsbeli
utmutatdsokat és eljarasokat, illetve egységes ellendrzési listakat
alkalmazott a dokumentumalapti ellendrzések elvégzéséhez.

7.21. A DG RTD és a DG TREN kiilon feliigyeleti eszkozt
(weredményjelz6t”, scoreboard) haszndl az ellendrzések alapjan
jovahagyott vagy elutasitott koltségek Gsszesitésére, dm ebben
sem a hibak tipusdt, sem azok nagysdgat nem elemzi, pedig ezzel
hozzdjérulhatna a kontrollstratégia kockdzatalapiva tételéhez.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A hetedik keretprogramra vonatkozéan a Bizottsdg tovdbbi hdrom intéz-
kedést vezetett be a konyvvizsgdldi zdradékok mindségének javitdsa érde-
kében: 1. ,egyeztetett eljdrdsok”, amelyek eljdrdsok kitelezd rendszerébdl
és a hitelesitd kinywizsgdldk dltal készitendd kitelezd jelentésbdl dllnak;
2. az dltaldnos személyzeti koltség koltségszdmitdsi mddszertandnak
kotelezd hitelesitése; valamint 3. mind a személyzeti koltségek, mind a
kozvetett koltségek modszertandnak vdlaszthatd hitelesitése. Ezen intéz-
kedések célja annak biztositdsa a kifizetések engedélyezése eldtt, hogy a
kedvezményezettek koltségelszdmoldsi mddszerei megfelelnek a szerzGdé-
ses feltételeknek.

A kutatdsi teriileten kiviil a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg 2004-ben
a LIFE programhoz kidolgozta a fiiggetlen kiilsd konyvvizsgdldi jelentés
mintdjdt, valamint olyan vildgos utasitdsokat, amelyek pontositjdk a
hitelesitési ellendizés hatdlydt és céljdt, az ellendrzés mddszertandt, a
konywvizsgdld kompetencidjdt és a varhatd ellen6rzési eredményeket.

7.21. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a f6 problémdk a sze-
mélyzeti koltséggel és a kozvetett koltségekkel vannak, és ennek alapjdn
torekszik kockdzatalapii ellendrzési stratégia kialakitdsdra és alkalma-
zdsdra.



2007.11.15.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 273/145

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

7.22. Az ellendrzési eredmények f8igazgatosagok kozotti meg-
osztdsa példdul a kozos problémdk megdllapitdsdaval vagy egy
kozos modszer kialakitdsdval jarulhat hozzd az eredményesség és
a hatékonysdg fokozdsihoz. A Szdmvev@szék megdllapitotta,
hogy a harom f&igazgatdsag alig tett erdfeszitéseket az eredmé-
nyek f6igazgatdsagon beliili, illetve egymads kozotti megosztasara.
Mivel az ellendrzési eredmények nyomon kovetése nem elég ala-
pos, a tapasztalatcsere a mddszertani és dltalanos kérdések meg-
vitatdsdra korlatozodik.

7.23. A SzdmvevGszék a megvizsgalt 30 esetbdl haromndl dlla-
pitott meg olyan hidnyossdgokat a koltségelszamoldsokban, ame-
lyeket az el8zetes bizottsagi ellenérzésnek fel kellett volna tdrnia.
Az egyik esetben a kedvezményezett hibds modszert haszndlt a
kozvetett koltségek elosztdsahoz. Egy madsik esetben a Bizottsdg
helytelen visszatéritési ratat alkalmazott. A harmadik esetben a
Bizottsdg azeldtt folyésitott egy kifizetést, hogy az annak alatd-
masztasdhoz bekért dokumentumok megérkeztek volna.

A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellenGrzései

7.24. A Bizottsig a kozbens6 vagy végsé kifizetések folyositdsa
utdn ut6lagos helyszini ellendrzéseket végez a végsS kedvezmé-
nyezetteknél. Ezeket az ellendrzéseket fGigazgatosagi részlegek,
vagy gyakoribb esetben a Bizottsdg dltal megbizott kiils§ ellendr-
zési cégek hajtjdk végre.

7.25. A Szdmvevlszék elemezte az utdlagos ellendrzésekre
vonatkozé bizottsdgi adatokat, illetve feliilvizsgalta a belsé poli-
tikakkal foglalkozé f8igazgatdsigoknak az ellendrzési eredmé-
nyek megosztasa érdekében hozott intézkedéseit.

Az utdlagos ellendrzéseknél nem megfeleld a lefedettség

7.26. A Szamvevdszék 2005-ben kifogdsolta, hogy a belsd poli-
tikak tertiletén megvaldsulé projekteket érinté utélagos bizottsagi
ellendrzések szdma az el6z8 évhez képest jelent@sen visszae-
sett (7). 2006-ban az ellendrzések szdma ismét a 2005-0s év elStti
szintre emelkedett (lasd: 7.2. tdbldzat). Az ellenSrzott szerz6dé-
seknek az Gsszes szerz8déshez viszonyitott ardnya (2,3 %) azon-
ban tovdbbra sem elegendd ahhoz, hogy ellenstlyozza a
feligyeleti és kontrollrendszerek egyéb elemeinek hidnyossagait.

() A 2005-6s  pénziigyi évre vonatkozd  éves jelentés

7.19-7.20. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.22. A koltségelszdmoldsok meglévd iratokon alapuld ellendrzése
sziikségszeriien a formdlis szempontokra dsszpontosit. Ezért biztositott a
Bizottsdg elsébbséget az egységes eljdrdsok és ellendrzési listdk alkalma-
zdsdnak, hogy biztositsa ezen ellendrzések hatékonysdgdt és eredményes-
ségét. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy ezen ellendrzések eredményeinek
megosztdsa — a koltség-haszon megfontoldsok fiiggvényében — hasznos
lehet, kiilingsen a kutatdsi teriileten tevékenykedd és ugyanazon vagy
hasonlé kedvezményezettekkel kapcsolatban dllé fGigazgatdsdgok szd-
mdra.

7.23. A Bizottsdg ellendrzési listdkat is magukban foglald irdnymu-
tatdsokat dllitott dssze, amelyeket rendszeresen aktualizdlnak. A sze-
mélyzet képzésben részesiil az ellendrzések hatékonysdgdnak fokozdsa
érdekében.

7.24. Az utdlagos ellendrzések szama novekedett. A hatodik keretp-
rogramhoz tervezett ellendrzések szdma figyelembe veszi majd a fenn-
maradé hibdt, valamint a koltség-haszon megfontoldsokat.

7.26. Amint azt a Bizottsdg a Szdmvevdszék 2005-s koltségvetési
évre vonatkozo éves jelentésében jelezte, 2005-ben az utdlagos ellendi-
zések szdmdnak csokkenése az tjonnan kinevezett kiilsd ellendrzd céggel
kapcsolatban felmeriilt késedelmeknek volt betudhaté. Ezért 2005 nem
tekinthet tipikus évnek. 2006 sordn 564 utdlagos ellendrzést zdrtak le,
tobbet, mint 2004-ben (ldsd a 7.2. tdbldzatot).

Annak érdekében, hogy az utdlagos ellendizésekbdl nyert megbizhatd-
sdgot tovdbb novelje, a Bizottsdg kozos utdlagos ellendrzési stratégidt
dolgozott ki a hatodik keretprogramra, amint azt a 7.12. pontra adott
vdlasz kifejti.



7.2. tdbldzat — A 2004 és 2006 kozott befejezett utdlagos pénziigyi ellendrzések

Ellenérzések szdma Ellenér%étt
Ellenérzott szerzédések | Folyamatban levé szerzédések | EllenSrzott szerzdések értéke | Folyamatban levd szerzddések értéke A nem tdmogathaté koltségek Bizottsdg javira szerzGdések
. . i i) RSP P ) %-ban/Folyamatban
szdma szdma (milli6 EUR) (millié EUR) torténd kiigazitdsai az ellendrzések utdn . P
. levé szerzdések
Osszes program Kutatdsi programok %-ban
2004 2005 2006
6 (s
Clgagalosis Ellenér- Ellenér- Ellendr-
z0ott zott z06tt
szerz6- szerz6- szerz6-
2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 Freék dések Frick dések Erick dések | 2004 | 2005 | 2006
ar. | értéké- | értéké- ar | értéké-
(millio hez (millio hez (millio hez
EUR) viszon- EUR) viszon- EUR) viszon-
yitott yitott yitott
%-08 %-0s %-0s
arany ardny ardny
Mez8gazdasig 5 7 5 6 20 7 245 153 158 | 16,18 22,67 | 13,96 42,54 35,48 36,56 0,00 00| 1,68| 74| 1,26| 91| 24|13,1| 4,4
Oktatds és Kulttira (1)| 75 77 | 104 80 77 | 104 (15884 |11748|13222| 24,10| 4828 | 15,556| 740,30| 570,46 670,97 7,80 324 | 3,66| 76| 192]|123| 05| 0,7| 0,8
Foglalkoztatds és
Szocidlis Ugyek 25 33 31 27 37 35 1639 1553 1485| 11,53| 14,47 | 14,93 139,56 131,11 186,67| 0,19| 1,7| 037| 26| 037 | 25| 1,6( 24| 2,4
Kornyezetvédelem 42 44 25 73 49 25| 1748 1774 1761| 3507| 68,60| 33,45 385,87 | 431,30 478,20 1,18 34| 047| 0,7 | 1,41 | 42| 42| 28| 1,4
Szabadsdg, Biztonsdg
és Jog érvényesiilése 8 11 11 47 46 54 901 | 1055 426| 28,60 17,90 7,43 117,00 177,00 3525( 2,53 88| 1,10| 6,1 | 0,08 1,1 | 52| 44127
Egészségligy és
Fogyasztovédelem 8 7 6 12 7 6 522 476 478 6,29 534 | 17,14 153,90| 165,58 183,73| 036| 58| 027 51| 004| 02| 23| 1,5 1,3
Energiaiigy és Kozle-
kedés (2) 54 16 69 53 7 59 81 20 | 100 [ 1077| 1099| 1166| 87,09| 21,49| 66,48 | 689,41 899,46 929,55 995 1,8 0,85| 00| 547 | 82| 75| 1,8| 8,6
Villalkozaspolitika
és Ipariigy 43 8 52 34 1 44 64 8 69 | 1684 1672| 2369| 3812| 22,28 | 28,66| 221,96 305,75| 1179,00| 1,00 26| 1,38 62| 064| 22| 3,8( 05| 29
Haldszat és Tenger-
észet 18 11 4 15 7 41 29 27 238 239 215 12,23| 50,25| 97,51 270,01 174,51 203,30 1,16 95| 1,39| 28| 0,10| 0,1 |17,2(12,1{12,6
Informécids tarsada-
lom és Média 95 30 84 93 | 30 80 | 230 72 1 196 | 2320| 5727| 1810|11537| 32,61 79,45|1745,00(2030,00| 200400 820 7,1 471|144 | 6,42 81| 99| 1,3|10,8
Kutatds 118 23 | 173 | 118 | 23 | 151 | 167 351198 [ 7696| 8906|12070|263,40| 38,25 58,68 |3451,39|503243| 6663,85| 2,79 1,1 | 0,72| 19| 3,47| 59| 22| 04| 1,6
Total| 491 | 267 | 564 | 313 | 68 | 334 | 828 | 400 | 821 |33 954 | 34402 |35 160 | 637,99 | 342,15 | 433,24 | 7 956,94 | 9 953,07 | 12571,08| 35,16 | 5,516,559 | 4,8 |21,19| 49| 24| 12| 23

(1) Beleértve az Eurépai Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Ugynokséget.
() A transzeur6pai kozlekedési hdl6zattal kapesolatos projektek kivételével.
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7.27. 2006-ban a folyamatban 1év§ szerz8dések értékének tobb
mint felét a DG RTD Altal irdnyitott kutatdsi projektek tették ki.
A SzamvevGszék kordbban madr észrevételezte, hogy a DG RTD
altal az 6todik keretprogramra (1998-2002) vonatkozdan vég-
zett utdlagos ellenSrzések lefedettsége nem volt megfelels (). A
hatodik keretprogramra (2002-2006) vonatkozoéan a Bizottsdg
sajat belsd ellen6rzési szolgdlata (a tovdbbiakban: IAS) is megje-
gyezte, hogy 2005-ben csupdn két ellendrzés tortént, illetve hogy
2006-ban az ellendrzési lefedettség nem ellensilyozta megfele-
16en a kutatdsi projektekhez kapcsol6dé rejtett kockdzatokat.

7.28. Az eredmények megosztdsa a meglévé iratokon alapuld
ellenérzésekhez hasonldan az utélagos ellendrzéseknél is hozzd-
jarulhat az eredményesség és a hatékonysdg fokozdsiahoz. A
Szamvev6szék megdllapitotta, hogy a kutatdsi kiaddsokat kezeld
f6igazgatdsigok (°) ugyan megosztjik eredményeiket, 4m nincse-
nek erre vonatkoz6 irasbeli eljdrdsaik. A SzamvevGszék altal ellen-
Srzott egyéb, belsd politikakkal foglalkozé féigazgatosagok (10)
nem osztjdk meg rendszeresen eredményeiket a tobbi fGigazga-
tésdggal, és nem dolgoztak ki semmilyen eljardst. 2006 novem-
berében a Bizottsdg kozponti adatbdzist hozott létre az
ellenSrzések nyilvantartdsara, hogy a f6igazgat6sagok ebbe a vala-
mennyiiik szdmdra elérhetd rendszerbe rogzitsék az dltaluk vég-
zett ellenSrzések eredményeit. A SzamvevGszék ellendrizte, hogy
a kutatdssal foglalkoz6 f6igazgatdsigok haszndljdk-e ezt a rend-
szert, és megallapitotta, hogy azt csupan a DG ENTR haszndlja.

A kordbbi észrevételek hasznosuldsa

7.29. A legutébbi megbizhat6sdgi nyilatkozatok f6bb észrevé-
teleinek szdmvevdszéki nyomon kovetését a 7.1. melléklet mutat-
ja. A nyomon kovetett észrevételek a bizottsdgi utélagos
ellendrzések dltal biztositott lefedettség elégtelenségére, a
kedvezményezetteknek folydsitand6 kifizetéseknél mutatkozd
bizottsagi késedelmekre, valamint az oktatdsi és kulturalis projek-
tekben érintett nemzeti hatdsdgok feliigyeleti és kontrollrendsze-
reire  vonatkozé  bizottsdgi ellendrzések hidnyossdgaira
vonatkoznak.

(®) A 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 6.20. bekezdése,
valamint a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
7.20. bekezdése.

(°) Kutatdsi; Energiatigyi és Kozlekedési; Informécidstirsadalmi és
Média-; Villalkozds- és Iparpolitikai Féigazgatosag.

(10) Igazsdgiigyi, Szabadsig és Biztonsdg; Kornyezetvédelmi; Oktatds-
tigyi és Kulturdlis; Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi FSigazgatdsig.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.27. E problémdkrdl beszdmoltak a fdigazgatisdgok éves tevékeny-
ségi jelentéseiben, valamint a Bizottsdg osszefoglald jelentésében. Mdr
hoztak intézkedéseket a helyzet orvosldsdra és hasonld nehézségek jovo-
beni elkeriilésére.

Ldsd még a Bizottsdg 7.12. pontra adott vdlaszit.

7.28. Az ellendizési eredményeket a kutatdssal foglalkozo féigazga-
tGsdgok szisztematikusan megosztjdk egymds kozitt. Az ellendizési ered-
mények megosztdsanak alapelveit a hatodik keretprogram kozos
ellendrzési stratégidja rogziti. Ezen alapelveket jelenleg egy erre létreho-
zott munkacsoport fejleszti tovdbb.

Az ellenGrzések dltal lefedett teriilet — ellendizési stratégia dltal megcél-
zott — noveléséhez a szisztematikus hibdkra vonatkozé ellendrzési ered-
ményeket a fGigazgatdsdgokon beliil a nem ellendrzott projektekre is
végre kell hajtani. Ebben az értelemben fontos az ellendrzési eredmények
szisztematikus és Rovetkezetes megosztdsa, aminek a kutatdssal foglal-
kozd f6igazgatdsdgok elsGbbséget biztositottak.

A Bizottsdg 1ij ellendizés-nyilvdntartdsi rendszere lehetGvé teszi, hogy az
ellendrzésekre vonatkozé adatokat a Bizottsdg szdmviteli rendszerében
osszekapcsoljdk az érintett kedvezményezett ,jogalany” fdjljdval (Legal
Entity File). A 2006. végi bevezetését kivetden az ellendrzésekre vonat-
kozd adatokat fokozatosan viszik be a rendszerbe, tébbek kozdtt a meg-
16v6, fGigazgatisdg-specifikus ellendrzési adatbdzisokbdl interfészen
keresztiil.

7.29. Lisd a Bizottsdg 7.1. mellékletben adott vdlaszdt.
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7.30. A Szdmvevészék lényeges hibaszintet dllapitott meg a
kedvezményezetteknek folyositott kifizetésekben. A Bizottsdg fel-
tigyeleti és kontrollrendszerei nem kezelik megfelelGen azt az ere-
dend6 kockdzatot, hogy a kedvezményezettnek a ténylegesnél
tobb koltséget téritenek meg.

7.31. A belsé politikak pénziigyi igazgatdsdnak javitdsa komoly
kihivést jelent. Egyrészr6l ugyanis a rendszert tgy kell felépiteni,
hogy megfelelGen védje a Kozosség pénziigyi érdekeit, és bizto-
sitsa a forrdsok rendeltetésszert felhaszndldsat; masrészt viszont
tigyelni kell a pénziigyi kontrollmechanizmusok aranyossdgara és
gyakorlati kivitelezhet@ségére. A rendszer jelenlegi formdjiban
még nem ,atlathatd, megbizhat6 és konnyen kezelhetd” (11).

Ajdnldsok

7.32.  Abelsé politikakra forditott kiaddsok tobbségét jelenleg a
kedvezményezettek dltal elszamolt koltségek, példaul a projektek-
kel vagy intézkedésekkel kapcsolatos, bizonylatokkal aldtdmasz-
tott személyzeti koltségek megtéritésére forditjak. Egy ilyen
rendszer eredményes miikodtetéséhez a Bizottsdgnak az aldbbi
intézkedéseket kell megvalésitania:

- egyszer(sitse és tegye egyértelmitivé a kedvezményezettek
altali koltségszdmitdsra, illetve koltségelszdmoldsra vonat-
kozo szabélyokat (7.8-7.11. bekezdés),

(') Az 1/2006. sz. vélemény 94. bekezdése.

7.30. A Bizottsdg az integrdlt ellendrzési keretrendszerre irdnyuld cse-
lekvési terv alapjdn folytatja ellendizési rendszereinek tikéletesitését.
Tobbéves megkozelitést vezettek be azon kockdzat enyhitésére, hogy a
kedvezményezettnek a ténylegesnél tobb koltséget téritenek meg, e meg-
kozelités része az utélagos ellendrzések szdmdnak jelentds novelése (ldsd
a 7.12. pontra adott vdlaszt).

7.31. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék azon értékelésével, hogy a
belsd politikdk pénziigyi igazgatdsdt tovdbb kell tikéletesiteni. A Bizott-
sdg kutatdsi teriiletre kidolgozott kozos utdlagos ellendizési stratégid-
jdnak célja, hogy biztositsa: a fennmaradd (fel nem tdrt) hiba szintje
elfogadhatd szintre csokken.

7.32.

— A hetedik keretprogram részvételre vonatkozé szabdlyai, valamint
a Bizottsdg dltal 2007. dprilis 10-én elfogadott tamogatdsi meg-
dllapoddsminta lényeges egyszeriisitéseket jelentenek a kordbbi
keretprogramhoz képest. A kedvezményezetteknek szold irdnymu-
tatds, beleértve kiilondsen a pénziigyi kérdésekrdl sz6lo irdnymuta-
tdst, akdrcsak a beszdmoldkészitési irdnymutatdsok célja, hogy
hozzdjdruljanak a szabdlyok kedvezményezettek dltali jobb megér-
téschez.

A t0bb projektben részt vevd kedvezményezettek dtlagos személyzeti
koltségének és dltaldnos koltségeinek szamitdsdhoz haszndlt mdd-
szertan eldzetes hitelesitésére bevezetett mechanizmus koltségtéritési
igényeik megbizhatdsdgdnak és pontossdgdnak novelését szolgdlja,
és fontos 1épés az egyszertisités felé. Tovdbbd mind a kedvezménye-
zettek, mind a Bizottsdg jogbiztonsdgdt noveli, és csokkenti az e
jelentds hibaforrdssal kapcsolatos kockdzatokat.
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— nytjtson irdnymutatdst a hitelesit§ konyvvizsgaloknak a
tdmogatasi feltételekkel, illetve az unids tdmogatdsokra
vonatkoz6 szamviteli kovetelményekkel kapcsolatban, és
készitsen kotelezGen alkalmazandé mintét az altaluk adand6
zdradékhoz, valamint tegye egyértelm(ivé a feladatmeghata-
rozdst (7.14-7.17. bekezdés),

- a hibdk gondosabb nyomon kovetésével és az ellendrzési
eredmények teljesebb megosztasaval javitsa a koltségelsza-
moldsok iratokon alapulé ellendrzését (7.18-7.23. bekez-
dés),

—  a kiaddsok jogszertiségével és szabélyszertiségével kapcsola-
tos kockazatok kezelése érdekében végezzen elegendd szdmu
utolagos ellendrzést, és gondoskodjon az ellendrzési eredmé-
nyek szélesebb korti bels terjesztésérdl (7.24-7.28. bekez-
dés),

- akifizetések folyositasakor tartsa be a koltségvetési rendelet-
ben megadott hatdridSket (7.29. bekezdés és 7.1. melléklet),

—  kovesse nyomon az oktatdsi és kulturdlis projekteket kezeld
nemzeti tigynokségek irdnyitdsi és kontrollrendszereire
vonatkozé ellendrzéseit, és gondoskodjon arrél, hogy ele-
gend§ szdmd  helyszini  ellendrzésre  keriiljon  sor
(7.29. bekezdés és 7.1. melléklet).

7.33. A Szdmvevészék megismétli korabbi ajanldsit, hogy a
Bizottsdg folytassa az ezen programokra vonatkozé szabalyok
egyszer(sitése jegyében tett erdfeszitéseit, megfelel§ esetben az
ataldnyfinanszirozds szélesebb korii alkalmazdsaval, az eredmé-
nyalapt finanszirozdsi rendszer felé torténd elmozdulds érdeké-

ben (12).

A LEGUTOBBI EVES JELENTES OTA KOZZETETT
KULONJELENTESEK

7.34. 3/2007. sz. kiilonjelentés az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
irdnyitdsar6l (2000-2004).

('2) Lasd: a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 7.8. és
7.29. bekezdése, valamint az 1/2006. sz. vélemény 58-61. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg létrehoz egy, az utdlagos ellendrzéseknek szentelt inter-
netes oldalt annak érdekében, hogy konnyen hozzdférhetd informd-
cikat és irdnymutatdst nyijtson a Roltségek elszdmolhatdsdgdval
és hitelesitési kérdésekkel kapcsolatban.

3

A hetedik keretprogramhoz a Bizottsdg az ,egyeztetett eljdrdsok’
alapjdn kidolgozta a konywvizsgdldi hitelesités rendszerét, amely
el6irja a hitelesitd konywizsgdlo szdmdra eljdrdsok kotelezd kész-

letének végrehajtdsdt, valamint kotelezd formdtumil jelentés készi-
tését.

— Az elGzetes, iratokon alapulé ellenérzések mindségének javitdsa
érdekében a Bizottsdg folyamatosan feliilvizsgdlja és aktualizdlja
ellendrzési listdit. A koltséghatékonysdgi megfontoldsok fiiggvényé-
ben a Bizottsdg tovdbbi lépéseket tesz majd az ellendrzési eredmé-
nyek megosztdsdnak fokozdsdra.

— A Bizottsdg noveli az utdlagos ellendrzések szamat, tébbek kozott
a hatodik keretprogram kozos ellendrzése stratégidjdnak végrehaj-
tdsa révén, amint az a 7.12. pontra adott vdlaszban is szerepel.
Ugyancsak alkalmazdsra keriil egy 1ij, integrdlt IT-rendszer, amely
az ellendrzési eredmények hatékonyabb terjesztését hivatott szol-
gdlni.

— A Bizottsdg folytatja a késedelmes kifizetések problémdjdnak csok-
kentésére tett torekvéseit, ldsd 7.1. melléklet.

— Az oktatds, képzés és ifjlisdgiigy terén hozott programok ij gene-
rdcidjdnak elfogaddsdt kovetden az Oktatdsiigyi és Kulturdlis F6i-
gazgatdsdg tokéletesitett rendszert alkalmaz. A programok az
eljdrdsok és belsd ellendrzé mechanizmusok betartdsdt vizsgdld
ellendrzések dtfogd rendszerét biztositjdk, a tranzakciok szabdlysze-
riisége és jogszeriisége, valamint a tevékenységek tdmogathatdsdga
biztositdsdnak és igazoldsdnak érdekében.

7.33. A Bizottsdg kulcsfontossdgii feladatai kozé tartozik tovdbbi egy-
szeriisitések végrehajtdsa a meglévd jogi keretrendszeren beliil.

Ami a koltség-visszatéritésre vonatkozé szabdlyok egyszeriisitését és
kiillonosen az dtaldnyfinanszirozds alkalmazdsdt illeti, a Bizottsdg
2007. jinius 4-én a nemzetkizi egyiittmikidésben részt vevd partne-
rorszdgok szdmdra jévahagyta az dtaldnydsszegeknek a hetedik keret-
program  keretében megkotott, kozvetett cselekvésekre vonatkozd
tdmogatdsi megdllapoddsokban torténd alkalmazdsdt.



A megbizhatéségi nyilatkozat keretében tett fGbb észrevételek nyomon kovetése

7.1. MELLEKLET

A Szamvevészék észrevétele

Intézkedések

A Szamvevészék elemzése

A Bizottsdg valasza

1. A bizottsdgi utdlagos ellenérzéseknél nem megfeleld a lefedettség

A Bizottsdg sorozatosan nem teljesitette sajdt, a kutatdsi és technolo-
giafejlesztési 5. keretprogram szerz6dsi (kedvezményezettjei) 10 %-
anak ellendrzésére irdnyul6 célkittizését. A Szamvevdszék indokolatlan
késedelmeket allapitott meg az ellendrzések befejezésében, az ezt
kovetd, Bizottsdg felé torténd jelentéstételben, valamint a kapcsolodd
behajtdsi eljardsok Bizottsdg altali elinditasdban.

A Bizottsdg még nem hatdrozott meg konkrét ellendrzési célkittizést a
6. keretprogramhoz.

(A 2003-as pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 6.27-6.33. bekez-
dése és 6.1. melléklete; a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelen-
tés 6.18-6.24. bekezdése és 6.1. melléklete és a 2005-6s pénziigyi évre
vonatkoz6 éves jelentés 7.18-7.23. bekezdése).

A Bizottsdg a kedvezményezettekbdl dll6 alap-
sokasdg részletes elemzése alapjan kiilon ellen-
Orzési stratégidt  dolgozott ki a
6. keretprogramhoz. A Bizottsdg a visszatérd
megdllapitdsokat a legfontosabb I%edvezménye—
zettek valamennyi szerzédésére ki fogja terjesz-
teni.

A Bizottsdg a legnagyobb timogatdsban része-
siil6 kedvezményezettek, illetve a tobbi kedvez-
ményezettb8l  vett  kockdzatalapii minta
ellendrzésén alapul6 egységes stratégidval bizto-
sitsa a megfeleld ellendrzési lefedettséget.

A Bizottsdg altal a 6. KP keretében jelenleg meg-
valositott kozos ellenSrzési stratégia megfelels
alapot kinal a SzdmvevGszék altal megallapitott
problémak megolddsihoz.

A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy a Szdmvevdszék az azonositott problémdk
megolddsa szildrd alapjdnak tekinti a hatodik keretprogram kozos ellendizési
stratégidjat.

A Bizottsdg az utélagos ellendrzési funkciék jelentds megerdsitésérdl is hatd-
rozott. Az intézkedések eredményeképpen megnd az ellendizési lefedettség
szintje.

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg feliilvizsgdlja ellendrzési straté-
gidjdt, és ennek sordn kelloképpen figyelembe veszi a Szdmvevdszék ajdnld-
sait.

2. Sorozatos késedelmek a bizottsdgi kifizetésekben

Az esetek jelentSs hanyaddban a Szamvevészék dltal ellendrzott, belss
politikakkal foglalkozé féigazgatdsigok (DG RTD, INFSO, TREN és
ENTR) indokolatlanul késén folyésitotték a kifizetéseket a kedvezmé-
nyezetteknek, és igy nem tartottdk be a koltségvetési rendeletben a kifi-
zetési miveletekre megszabott hatdridéket. A Szdmvevdszék
megallapitotta, hogy a DG EAC-ndl nem allnak rendelkezésre megbiz-
haté vezetdi informéciok a késedelmes kifizetéseket illetGen.

2005-ben a belsd politikak teriiletén ellendrzott 69 kifizetésbdl 11-et
folyésitottak a hatdridén tul (16 %). 2006-ban a Szdmvevdszék az
ellendrzott 113 esetbdl 21-szer allapitott meg hatéridén tali kifizetést
(18,6 %).

(A 2003-as pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 6.22. bekezdése; a
2004-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés 6.27. bekezdése és a
2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 7.10. bekezdése).

A DG RTD egységesitette a kifizetési hatdrid6k
bejegyzésére szolgalo modszerét, és feliilvizs-
gdlta a jelentéstételi rendszert. A szakért6knek
folydsitott kifizetések esetében, amely egy kiil6-
nosen nehéz teriilet, a fGigazgatosag kiilon cse-
lekvési tervet fogadott el.

A DG INFSO javitott a hatdridén tali kifizeté-
sekre vonatkozé vezetSi informaciok mindsé-
gén, és a kifizetésekhez szitkséges idGtartam
leroviditése érdekében rendszeres képzéseket
vezetett be.

A DG TREN rendszeressé tette a kifizetési hatdr-
id6k feliilvizsgélatdt, valamint javitott a késedel-
mek nyomon kovetésén, és a hatdridén tali
kifizetésekre vonatkozé belsé kommunikécion.

A DG ENTR immidr szigortan feligyeli a kifize-
tésekhez sziikséges idGtartamot, és a pénziigyi
részlegek vezetésével tudatossagnoveld intézke-
déseket vezetett be.

A DG EAC az 0j szémviteli rendszer bevezetése
utdn tudja megkezdeni a hatdridén tali kifizeté-
sek nyomon kovetését.

A fGigazgatosdgok a hatdridén tdli kifizetések
problémajanak megoldésa érdekében folytassdk
a 2006-ban elinditott kezdeményezések tokéle-
tesitését. A fGigazgatésigok tapasztalatcsere
révén dllapitsik meg a kozos problémdkat,
illetve alakitsanak ki hatékonyabb és eredménye-
sebb kontrollmechanizmusokat.

A Bizottsdg folytatja a késedelmes kifizetések problémdjdnak csikkentésére tett
torekvéseit. A j{i’igazgutésdgok fokozatosan vezetnek be proaktiv vezetdi jelen-
téseket a kifizetések idépontjai ellendizésének javitdsdra. Teljesitménymutatd-

kat dolgoznak ki és alkalmaznak.
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A SzamvevGszék észrevétele

Intézkedések

A SzamvevGszék elemzése

A Bizottsdg vélasza

3. Az oktatdsi és kulturdlis projekteket irdnyité nemzeti hatésigok

(nemzeti iigynikségek) irdnyitdsi és kontrollrendszereire vonatkozd bizottsdgi ellenérzések nem kielégitk

A Bizottsdg nem tartotta be a koltségvetési rendelet azon el8irdsat,
mely szerint a nemzeti tigynokségek irdnyitdsi és kontrollrendszereit

azeltt kell ellendriznie, hogy kozosségi intézkedések megvaldsitdsa-
val biznd meg Gket.

A Bizottsag altal végzett rendszerellenérzéseknek nem képezte részét
a projektek helyszini ellenSrzése; ez korldtozta az alapul szolgdld tigy-
letek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl szerzett bizonyossagot. Az
ellendrzési jelentések tobb hidnyossdgrol is beszdmoltak: pl. a megdl-
lapitdsok fontossdgi besoroldsa helytelen vagy kovetkezetlen volt, és
nem tettek elegendd 1épést a megallapitott hidnyossagok kiigazitdsa
érdekében.

(A 2005-0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 7.24~7.27. bekez-
dése).

A DG EAC 2006-ban tovibb folytatta rendsze-
rellendrzési programjdt, melynek keretében
2007 marciusdnak végére a tervezett 99 ellen-
Grzésbél 96-ot befejezett.

A szerzédtetett kiils ellendr feladatai kozé a
helyszini ellendrzést is felvették. Az igy végzett
ellendrzéseket el8szor a Leonardo da Vinci szak-
képzési program teriiletén vezették be, kisérleti
jelleggel, de 2006 végére csupdn korldtozott
mértékd haladdst sikeriilt megvaldsitani.

Az ellendrzési jelentést a kozos alldspont kiala-
kitdsa érdekében megvitatték az ellendrrel.

A DG EAC tegye rendszeressé az ellendrzési
jelentések alapos nyomon kévetését, és pl. a pro-
jekteket érint§ hibaardny pontos meghatdrozd-
sdval tegye dttekinthet6vé az el?en()’rzések
eredményeit.

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatésdg 2007 jiniusdig egy kivétellel
valamennyi rendszerellendrzését befejezte, csupdn egy jelentés végleges elfoga-
ddsa van vissza. Miel6tt a nemzeti iigynokségekkel szerzédést kitottek az vij
programokra, levontdk a kovetkeztetéseket és figyelembe vették azokat. Nyo-
mon kovetd ellendrzések sora dll elokészités alatt és keriil 2007 sordn végre-
hajtdsra.

Ami az 1ij programok végrehajtdsdt illeti, a koltségvetési rendelet kovetelmé-
nyeinek betartdsdt a nemzeti hatdsdgok dltal kibocsdtott elézetes megbizhatd-
sdgi nyilatkozatok Bizottsdg dltali — a Bizottsdg nemzeti iigynokséggel valo
szerzGdéses kapcsolatba lépését megel6zd — elemzése és jévahagydsa révén biz-
tositjdk. Adott esetben az elemzés figyelembe veszi az ellendrzés eredményeit.
A nemzeti hatGsdgok utdlagos megbizhatdsdgi nyilatkozatokat is kibocsdta-

nak a forrdsok el6zd évi felhaszndldsdra vonatkozdan.
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7.2. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Kulesfontossaga belss kontrolleszkoz

Vizsgdlt rendszer

Utmutatasok
megfelelGsége

Ellen6rzések
megfelelGsége

A koltségelszamoldsokhoz adott
konyvvizsgdl6i zdradék

A koltségelszamoldsok iratokon
alapulé el6zetes ellendrzése

A Bizottsdg utdlagos pénziigyi
ellendrzései

Eredmények
nyomon kovetése

Eredmények
megosztasa

Osszesitett értékelés

Magyardzat:

Részben kielégits

Nem kielégité

Nem alkalmazhaté: nem vizsgalhat6/nincs adat
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BEVEZETES

8.1. Ez a fejezet az dltaldnos koltségvetésbdl finanszirozott
kiils6 tdmogatdsokkal foglalkozik (1). Az érintett {6 teriiletek az
élelmiszersegély/élelmiszerbiztonsdg, a humanitdrius segitség-
nyujtas, a civil szervezetek térsfinanszigoza’sa, valamint az Azsia-
val, Latin-Amerikdval, a Fiiggetlen Allamok Ko6zosségével, a
Nyugat-Balkdnnal, a Kozel-Kelettel és a dél-mediterrdn orszagok-
kal fenntartott kapcsolatok. A Kiilkapcsolati Fdigazgatdsdg és a
Fejlesztési FGigazgatosag a fejlesztési egytittmiikodési politikak és
az orszagos|regiondlis stratégidk kialakitdsdért, valamint a tobbé-
ves programozasért felel, mig az EuropeAid Egyiittmtikodési
Hivatal (EuropeAid) feladata ezek megvaldsitdsa. A Humanitdrius
Segélyek Féigazgatosaga (DG ECHO) és a BSvitési FSigazgatosag
(DG ELARG,) feladata a humanitdrius segélyekkel, illetve a CARDS
programmal (2) kapcsolatos politikdnak és stratégidnak mind a
kialakitdsa, mind pedig a végrehajtdsa.

8.2. A pénzeszkozoknek a pénziigyi terv 4., ,Kiils fellépések”
cimti fejezetére vonatkozd 2006-os felhasznaldsat (kotelezettség-
véllaldsok: 5 867 milli6 EUR; kifizetések: 5 186 millio6 EUR)
az Lmelléklet II1. és IV. brdja mutatja.

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés hatdkore

8.3. Az ellen6rzés célja az volt, hogy kovetkeztetést vonjon le
az elszdmoldsok alapjaul szolgald tigyletek jogszertiségérél és sza-
balyszertiségérdl a kiilsé fellépések teriiletén. Az ellenSrzés érté-
kelte az tigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét biztositani
hivatott bizottsagi feliigyeleti és kontrollrendszereket, és tdmasz-
kodott az tigyleteknek a kiildottségeknél és a végrehajtd szerve-
zeteknél elvégzett vizsgdlataira is. A Bizottsdg kozponti részlegei
altal végzett, els6sorban kozvetlen koltségvetési tdmogatdshoz és
multiregiondlis projektekhez kapcsolddé tigyletek azonban nem
kertiltek be a szdmvevdszéki ellendrzési mintdba. Az ellendrzés
értékelte tovabbad a Bizottsdg nevében eljaré maganvallalatok altal
végzett kiils§ ellendrzés rendszerét is, amely fontos szerepet jat-
szik abban, hogy a Bizottsdg a projektszinten torténd kiaddsokra
vonatkozdan megfelel§ bizonyossdgot nyerhessen.

(") Az Eurdpai Fejlesztési Alapokon keresztiil nytdjtott timogatasrél kiilon
jelentés késziil, mivel azt nem az dltaldnos koltségvetésbdl finansziroz-
zdk.

() Ujjépitési, fejlesztési és stabilizdcios kozosségi segitségnytjtas.
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A kiilsd fellépésekkel kapcsolatos kiaddsok sajdtos jellemzéi

8.4. A kiilsg fellépésekkel kapcsolatos kiaddsok legnagyobb
részét (kozel 80 %-dt) az érintett harmadik orszdgokban mtikodd
bizottsagi kiildottségek kezelik. Ezek legtobb kifizetése a fejlesz-
tési projekteket végrehajté szervezetek (pl. nemzetkozi szerveze-
tek, kormdnyzati intézmények, civil szervezetek) részére teljesitett
el6legfizetés.

8.5. A tamogatott projektek tobb mint 150 orszagban zajlanak
és azokat igen kilonb6z8 méretd, illetve igazgatdsi kapacitdsu
szervezetek valdsitjdk meg. A projektek keretében szdmos egyéni
kifizetésre keriil sor, amelyekre, els6sorban a kozbeszerzési elja-
rdsok és a beszerzett druk szdrmazdsa tekintetében, osszetett sza-
balyozasi rendszer vonatkozik.

8.6. A legfébb jogszertiségi és szabalyszeriiségi kockdzat az,
hogy az egyes projektekre vonatkozd kérelmek nem tdmogathaté

kiaddsokat is tartalmazhatnak, és ez késébb észrevétlen marad-
hat.

Az elszdmoldsok alapjdul szolgdld iigyletek jogszertisége és
szabdlyszertisége

EuropeAid

A kiildottségek szintjén ellendizitt iigyletek

8.7. A Szamvev6szék hdrom (a kinai, a jorddniai és a guatema-
lai) bizottsagi kiildottséget keresett fel, hogy értékelje feliigyeleti és
kontrollrendszereiket, illetve ellendrizzen néhdny olyan tigyletet,
amelyekre vonatkozéan a felhatalmazds dltal engedélyezésre
jogosult tisztvisel§ az EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal volt.

8.8. A Szamvev@szék a hdrom kiildottségnél egyiittesen egy
20 kifizetésbdl (0sszesen 17 millio EUR értékben) és hét kozbe-
szerzési palydzatbol (0sszesen 11 millio6 EUR értékben) all6
mintat ellendrzott, f6ként a helyszini ellendrzések sordn vizsgélt
projektekre  vonatkozd  kifizetésekre és  visszatéritésekre
(lasd: 8.9. bekezdés), valamint a legnagyobb értékd tigyletekre
osszpontositva. Ez a vizsgélat alacsony hibaszintet dllapitott meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.4. A végleges kifizetéseket — az elszdmolt eldlegeket is beleértve —
rendszerint a projektek befejezésekor, illetve az azokra vonatkozé végle-
ges jelentések bizottsdgi jovahagydsakor teljesitik.
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A végrehajté szervezetek szintjén ellendrzott iigyletek

8.9. A SzamvevGszék 11, a végrehajtd szervezetek dltal irdnyi-
tott projektet ellenérzott, ahol egy 132 kifizetésbdl (6sszesen
6,9 milli6 EUR értékben) és 20 pdlydzatbol (osszesen 9,4 mil-
li6 EUR értékben) all6 mintat vizsgalt. A kivélasztott tigyletek
valamennyi {6 koltségkategdridt lefedték.

8.10. A Szamvevészék a korabbi évekhez hasonldan tgy taldl-
ta, hogy ismét az el8irt szerz6déskotési eljarasok betartdsa, illetve
a projektszinten torténd kiaddsok tdmogathatdsdga volt a legma-
gasabb kockdzatu teriilet. A Szdmvevdszék a vizsgélt id6kozi és
végsS kifizetéseket tartalmazé mintdkban lényeges hibaardnyt
allapitott meg:

a) a helyszinen vizsgdlt tizenegy projektbdl kilenc esetében a
Szamvevdszék azt dllapitotta meg, hogy egyes szerzédésko-
tési eljardsokat nem tartottak be: el6fordult példdul, hogy a
szerz8déseket a szigorubb kozbeszerzési eljarasok elkeriilése
érdekében megosztottdk;

b) a Szdmvevdszék a tizenegy ellendrzott projektbdl haromnal
nem tdmogathaté kiaddsokat tart fel: nem tdmogathato
koltségkategéridkat jelentettek be, tullépték a koltségvetési
osszegeket, illetve a kiaddsok kiviil estek a projektek megha-
tarozott végrehajtasi idején;

¢) a tizenegy projektbdl négy esetében hidnyoztak az ellendr-
zott kifizetések jovahagyasahoz sziikséges bizonyitékok (pl.
szamlak, atvételi elismervények, bankszdmlakivonatok).

Humanitdrius Segélyek Féigazgatésiga (DG ECHO)

8.11. A Humanitdrius Segélyek Fdigazgatosigit (DG ECHO)
illetden a Szamvevdszék megallapitotta, hogy a kiaddsok tdmo-
gathatdsdgdra és a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo szabalyok
egyes kérdésekben nem igazitanak el egyértelmden, ezért itt tisz-
tazdsra van sziikség. Az ellendrzés két végrehajté partnernél arra
mutatott rd, hogy ezek eltéréen kezelték az atvaltasi arfolyamo-
kat, a berendezések (példaul jarmiivek) értékcsokkenését, illetve
az elSlegekre kapott kamatokat, aminek kovetkeztében, bdr
egyébként hasonlé helyzetekrél volt sz, a timogathaté kiaddsok
osszege a két partnernél eltérGen alakult.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.10. A Szdmvevdszék bizonyos megjegyzései olyan hatdlyos szerzd-
désekre vonatkoznak, amelyek esetében még nem keriilt sor végleges kifi-
zetésre, és amelyeken a végrehajtds sordn a bizottsdgi ellendrzési rendszer
kovetkeztében korrekcids intézkedéseket kellene végrehajtani.

A Bizottsdg élhet példdul a kotelezd ellendrzések ésfvagy a kockdzate-
lemzésen alapuld ellendrzések eszkozével, amelyek segitségével a megbi-
zott végrehajté szervezetnél tapasztalt esetleges hibdkat a végleges
kifizetések folydsitdsa eldtt, vagy akdr azutdn is megdllapithatja és kor-
rigdlhatja. Ezeket az ellendizéseket rendszerint a szamlaelszdmoldsi eljd-
rdssal pdrhuzamosan végzik.

8.11. Figyelembe véve a partnerek személyzete kozotti mobilitdst és a
miiveletek tipusainak vdltozatossdgdt, a Bizottsdg elismeri, hogy a vég-
rehajté partnerek eltérden értelmezhették a tamogathatdsdgra, illetve a
versenypdlydzatokra vonatkozé szabdlyokat. Ezt szem el6tt tartva a
Bizottsdg tdjékoztatd kiadvdnyok kiaddsdval jelentds erdfeszitéseket tett
a kiilonféle pénziigyi és szerzddési szabdlyok értelmezésének tisztdzdsdra,
és a partneri viszony szellemében rendszeres képzéseket tart a partnerek
szdmdra, valamint fokozott figyelmet fordit a partnereknek szold tandcs-
addsra.

A jdrmiivek értékcsokkenésének elszdmoldsdra kiilonbozd mddszerek
vehet6k igénybe; a koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyaiban tisz-
tdztdk tovdbbd az eldfinanszirozdsi kifizetések utdni kamatok fogalmat,
amelyet beépitenek majd a Humanitdrius Segélyek Féigazgatosiga (DG
ECHO) és a humanitdrius szervezetek kozotti feliilvizsgdlt partnerségi
keretegyezménybe.
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Feliigyeleti és kontrollrendszerek

Az ellendrzési stratégia dsszetevai

8.12. A kiils6 tdmogatdssal kapcsolatos kiaddsok sajatossdgai
(lasd: 8.4-8.5. bekezdés) miatt a Bizottsdg szdmara nagy kihivast
jelent, hogy ezek eredményes és hatékony ellendrzését biztositd
rendszereket midkodtessen. A kifizetésekre vonatkozé el§zetes
ellendrzéseken kivill a legfébb feliigyeleti és kontrollrendszerek a
kovetkezdk:

- arendszerek feliigyeletét és a projektek pénziigyi beszamo-
16inak hitelesitését biztositd, dltaldban konyvvizsgdld cégek
altal végzett ellendrzések. Amennyiben ezeket az ellendrzé-
seket a projekt-finanszirozasi megdllapoddsok feltételei sze-
rint kotelez§ rendszeresen elvégezni, azokra dltaldban a
kedvezményezett ad megbizast;

- aBizottsig részére végzett olyan tovdbbi projektellendrzések,
amelyeket évente, kockdzatelemzés alapjan vélasztanak ki;

- a Bizottsdgnak a kifizetésekkel kapcsolatos utélagos doku-
mentdcios ellendrzései;

- aBizottsdg kozponti részlegei dltal a kiildottségeknél végzett
helyszini felulvizsgalatok.

A végrehajto szervezetek ellendrzése

8.13. Az EuropeAid kétszint(i ellendrzési stratégia keretében
vizsgdlja a projektszinten torténd kiaddsok jogszertiségét és sza-
balyszertiségét. Az elsG szintet a legtobb projektfinanszirozasi
megéllapodasban eldirt hitelesitési ellenérzések, a masodik szin-
tet pedig tovabbi, kockdzatelemzés alapjan kivélasztott projektek

vizsgélata jelenti.

8.14. A pénziigyi és ellen6rzési jelentéseket rendszerint a pro-
jektvégrehajtd szervezetek kifizetéseinek folyositdsa el6tt kell
elkésziteni. Mivel ezek a jelentések a kifizetés-ellenSrzési rendszer
rendkiviil fontos elemei, megbizhat6saguk alapvetd jelentSségii.
A jelentések, és kiilonosen az ellendrzési jelentések minGsége
ezért fontos szerepet jatszik a kiildottségeken keresztil t6rténd
legtobb kifizetés engedélyezési folyamatdban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.12. A legfontosabb bizonyossdgi mechanizmust a Bizottsdg szol-
gdlatai dltal az engedélyezési eljdrds sordn — a hatdlyos koltségvetési ren-
delettel Gsszhangban — végrehajtott eldzetes ellendrzések jelentik. Ezen
ellendrzésekhez a finanszirozott intézkedések tipusdtdl fiiggden az ellen-
Grzési jelentések is alapul szolgdlhatnak.

A Szdmvevdszék dltal emlitett elemeket a Bizottsdg dltal mitkodtetett
szélesebb irdnyitdsi és ellendrzési rendszer részeként Rell felfogni, ame-
lyek magukban foglaljdk a finanszirozandd intézkedések eldzetes értéke-
lését, az ezek végrehajtdsdval megbizott gazdasdgi szerepldk
kivdlasztdsdt, valamint az irdnyitdsi ciklus kiilonbozd pontjain végrehaj-
tott kiilonféle ellendrzéseket, beleértve a programvégrehajtds nyomon
kovetését és a helyszini ellendrzéseket.
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8.15. A Szdmvevdszék 22 projektellendrzésnek a dokumentd-
cidjat tekintette 4t, masokat pedig a helyszinen, a kiildottségeken
vizsgalt felil. A dokumentdci6 alapjan vizsgalt projektellendrzé-
sek koziil négy esetében a feladatmeghatdrozas nem irta el§ vala-
mennyi kulcsfontossdgt tényez§ ellendrzését.

8.16. A kiildottségeken vizsgilt tiz ellendrzési jelentés egyike
esetében sem volt kielégits az ellendrzési hatokor, tudniillik egyes
kockazati teriileteket, példdul a szerz8déskotési eljarasoknak vald
megfelelés kérdését nem vizsgaltak; két esetben a kiils§ ellenSrok
nem kaptak teljes kord feladatmeghatdrozast.

8.17. A tizenegy helyszinen ellenérzott projektvégrehajté szer-
vezet kozil a Szdmvevlszék nyolendl dllapitott meg
belsSkontroll-hidnyossdgokat. E hidnyossigok koziil a legf6bbek
a kovetkezdk voltak: nem megfelel§ pénziigyi eljardsok; hidnyos
dokumentdcié a kiaddsok projektek és koltségvetési tételek sze-
rinti lebontdsdra vonatkozdan; az elSlegek tényleges kiadasként
val6 konyvelése a szamviteli rendszerben, illetve az dtvéltdsi drfo-
lyamok kovetkezetlen alkalmazdsa.

8.18. A DG ECHO kiils6sokkel végezteti a végrehajtd partnerei
kozpontjdban, illetve a projektek helyszinén torténd ellendrzést.
Mindkét esetben sor keriil a bels§ kontrollmechanizmusok feliil-
vizsgdlatdra és a projektekkel kapcsolatos kiaddsok mintavételes
ellendrzésére. Az ellenérzések javarészt a partnerek kozpontjdban
zajlanak, pedig a projektek kiaddsainak valddisdga a helyszinen
eredményesebben vizsgdlhatd, s ezért nagyobb hangstlyt kellene
helyezni a helyszini ellen6rzésekre.

Utdlagos ellendrzések

8.19. Az EuropeAid programszertien utdlagos ellendrzéseket is
végeznek a kozponti részlegeknél: sziréprobaszerten vizsgaljak,
hogy a bizottsdgi szolgélatok altal folysitott kifizetésekkel kap-
csolatban az engedélyezésre jogosult tisztviselSk elvégezték-e az
el6irt ellendrzéseket. A Bizottsdg 2006-ban feliilvizsgalta az utd-
lagos ellendrzések hasznossdgat, és dtszervezte azokat. Mivel
azonban ezek nem terjednek ki a projektvégrehajt6 szervezetek
szintjén végzett tigyletekre, ezért csak korldtozott mértékben
jarulhatnak hozzd ahhoz, hogy dtfogé bizonyossagot lehessen
nyerni a rendszerekre és eljardsokra, illetve az alapul szolgdl6 tigy-
letek jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozdan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.15-8.16. A pénziigyi ellendizések célja a kedvezményezett szerzd-
dési rendelkezésekkel — beleértve a versenypdlydzati eljdrdsokat is — kap-
csolatban  felmeriilt  kiaddsai ~ elszdmolhatdsdgdnak  igazoldsa,
amennyiben ez az adott intézkedés kapcsdn a kedvezményezett szdimdra
kotelezd.

A kivdlasztott ellendrzések feladatmeghatdrozdsai kitértek a versenypd-
lydzati eljdrdsokra, amelyeket az ellen6rok az ellendrzési munka sordn
meg is vizsgdltak. Ezeket a szempontokat az ellendrzési jelentésben az
ellendrok megfeleld munkaprogramjai is tiikrozik.

A 2006. februdr 1-je utdn aldirt szerz6dések esetében 1ij szerzédésmin-
tdkat kell alkalmazni, a kedvezményezettek dltal kezdeményezett kiadds-
ellendrzésekhez pedig ij feladatmeghatdrozdst. Ez tovdbb erdsiti a
Szdmvevdszék dltal emlitett szerz6dési szempontok ellendrzését.

8.17. A projektvégrehajto szervezetek nem részei a Bizottsdg belsd
ellendrzési rendszerének, hanem egyedi intézkedések végrehajtdsdra szer-
z6déses kapcsolatban dlinak a Bizottsdggal. A Bizottsdg feliigyeleti és
ellendrzési rendszerének célja annak biztositdsa, hogy a szerz6dd part-
nerek eleget tegyenek a szerzédéses kivetelményeknek, és hatdlya sziikség
szerint utobbiak belsd ellendizési rendszereinek megfeleld elemeire is
kiterjed.

A végrehajto szervezet szintjén feltdrt hidnyossdg nem jelenti sem a
Bizottsdg ellendizési rendszerének hidnyossdgdt, sem azt, hogy e hid-
nyossdg elkeriili a Bizottsdg figyelmét.

8.18. A partnerek kizpontjdban, illetve a helyszinen végzett ellendi-
zések kozotti ardnyt egy dtfogd, kockdzatalapii ellendrzési stratégia kere-
tén beliil kell megvizsgdlni: ennek sordn a Bizottsdg kiemelt figyelmet
fordit a projektvégrehajtds alatti feliigyeleti tevékenységre, amelyet egy-
részt a helyszinre kiildétt szakérték, mdsrészt a kozpontok foldrajzi szer-
vezeti egységei dltal végrehajtott részletes nyomon kovetés révén valdsit
meg. A Bizottsdg emellett részletesen elemzi a partnerei dltal kiilonféle
jelentésekben részére eljuttatott informdcidkat.

A 2006 augusztusdban megkotott 1ij keretszerzédés az ellendrzések iij
osszetételében a helyszini ellendrzéseknek juttatott nagyobb hangsiilyt,
hogy jobban kapcsolatba hozza ket a kozpontokban végrehajtott ellen-
Grzésekkel.

8.19. Az utélagos iigylet-ellendizési rendszer létrehozdsa és jellemzd-
inek meghatdrozdsa egyrészt a rezidudlis kockdzat, mdsrészt az ellendi-
zési rendszer tbbi elemével valé kapcsolat figyelembevételén alapul. Az
utdlagos iigyletellendrzések tovdbbi biztositékot jelentenek az ilyen ellen-
Grzések tdrgydt képezd elemek értékelése terén.

Ide tartoznak a Bizottsdg dltali kifizetések, beszedések és eldfin-
anszirozds-elszdmoldsok. Ugyanakkor példdul egy eldfinanszirozds-
elszdmolds ellendrzése sziikségszeriien magdban foglalja a kedvez-
ményezett dltal a sajdt iigyleteirdl készitett beszamoldt is. A végrehajté
szervezet szintjén végrehajtott iigyletek mdsfajta ellendrzés, nevezetesen a
kiilsd (fiiggetlen) ellen6izés hatdlya ald tartoznak.
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Helyszini feliilvizsgdlat a kiildottségeknél

8.20. Az EuropeAid foldrajzi igazgatésdgainak (3) pénziigyi
egységei programszert helyszini feliilvizsgdlatot hajtanak végre a
kiildottségeken. Ezek az ellendrzések az iigyletek lebonyolitdsara
hasznalt kiild6ttségi pénziigyi rendszerek, a kiildottségek szerzg-
déskotési rendszerei, illetve feliigyeleti és kontrollrendszerei feliil-
vizsgalatdbol, valamint a kiildottségek és egyes projektvégrehajtd
szervezetek dltal kezelt tigyletek vizsgdlatabol dllnak. Az Euro-
peAid 2007-ben szabvanyositott médszereket kivan bevezetni a
helyszini feliilvizsgdlatokra. 2006-ban ennek ellenére minddssze
egy pénziigyi egység hajtott végre a hozza rendelt kiildottségek,
illetve a végrehajto szervezetek helyszini feliilvizsgdlatdra vonat-
koz6 ellendrzési programot. A mésik két egység kozil az egyik
egyaltalin nem végzett helyszini feliilvizsgalatot 2006-ban, a
mésik pedig csupdn két kiildottséget vizsgélt, projektvégrehajtd
szervezetet pedig egyet sem.

Az eredmények felhaszndldsa

Az ellendizési informdcidk gytijtése és egybevetése az EuropeAid-nél

8.21. Hogy az EuropeAid felel§sségi korébe tartozd kiaddsok
jogszer(isége és szabélyszerlisége szempontjdb6l mennyire érté-
kes bizonyossagi forrast jelentenek a kiilsg ellenSrzési jelentések,
az azok hatokorétdl és a jelentések nyomadn tett intézkedésektdl
fugg. Ezért kiilonosen fontos, hogy e két utdbbi tényez6t teljes
kortien és kovetkezetesen dokumentdljak, illetve azokrol igy szd-
moljanak be az EuropeAid kozpontjanak.

8.22. A kildottségek dltal a kiils§ tamogatdsok kezelésérdl
készitett jelentéseknek félévente fontos pénziigyi és technikai
informdcidkat kell nytjtaniuk a kozpontok szdmdra. A 16 ilyen
jelentésbdl allé minta szamvevSszéki feliilvizsgalata feltdrta, hogy
a kordbbi években tapasztalt helyzet 2006-ban tovabbra is fenn-
allt, azaz a kiils ellendrzésekre vonatkozé informdciék nem vol-
tak elégségesek (az eredményekrSl mindossze két jelentés
szolgdltatott barmilyen informdcidt), illetve kovetkezetlenek vol-
tak annak tekintetében, hogy milyen fajta ellendrzésekrdl szamol-
tak be (tervezett és/vagy folyamatban 1évg ellendrzések, csak a
kiildottségek vagy a projektvégrehajtd szervezetek altal is irdnyi-
tott ellenGrzések).

() A foldrajzi igazgatésigok a kovetkezdk: (1) Azsia és Kozép-Azsia;
(2) Eurdpa, a dél-foldkozi-tengeri térség, a Kozel-Kelet és a szomszéd-
sagpolitika; (3) Latin-Amerika.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.20. Az isszes killdottség szisztematikus ellendizésen esett dt, a
hatdskorok dtruhdzdsdt csak ezt kovetden nyilvdnitottdk érvényessé
(2001-2004).

Valamennyi foldrajzi f6igazgatdsdg vizsgdlatok, feliigyeletek és ellendr-
zések vdltozé kombindcidjdt igénybe véve hajtja végre az dtruhdzott
miiveletek kiildottségbeli kezelésének feliilvizsgdlatdt.

Py

E feliilvizsgdlatnak az ellendrzd latogatdsok mellett részei még a kiildott-
ségek rendszeres beszdmoldi (a kills6 tdmogatdsok kezelésérdl szolé jelen-
tések — EAMR), az informdciés rendszerek felhaszndldsa, a kiilsg
szakértdk dltal megvaldsitott projektfeliigyeleti rendszer, valamint a kiil-
dottségekkel folytatott rendszeres kommunikdcid, amelyeket az IAC, az
IAS és az ellendizd szerv tevékenysége egészit ki. Az ellendrzd ldtogatd-
sokat tobbéves ciklusra kell tervezni, azok szdmdt évrdl évre hozzdiga-
zitva a féigazgatésigok igényeihez és prioritdsaihoz. A Szdmvevdszék
dltal emlitett két szolgdlat koziil az elsd példdul négy ldtogatdst tervezett
2007-re, ebbdl kettdt mdr végrehajtottak. A mdsik szolgdlat, amely

2003 Gta kovetkezetesen kaveti a kiilddttségnél tett ellendrzd ldtogatd-
sokra vonatkozo programjdt, négy ilyen ldtogatdst tervez 2007 -re.

8.21. A projektellendrzések tobbsége a koltségvetési rendelet vagy az
adott program jogalapja dltal eldirt (és a EuropeAid pénziigyi, illetve
szerz6déses eljdrdsai dltal kiegészitett) kitelezd és/vagy eldzetes ellendr-
zés, azaz az intézkedések végrehajtdsi szakaszdban keriil rdjuk sor, és
nemzetkozi jogi okmdnyokban (példdul harmadik orszdgokkal kotott
finanszirozdsi megdllapoddsokban) rogzitik dket.

8.22. A kiildittségek az EAMR-jelentésekben szdmolnak be az ellen-
Grzési tervek végrehajtdsdrdl, adott esetben kiemelve a kozérdeki szem-
pontokat. Az ellendizési eredmények felhaszndldsdt illetGen a EuropeAid
és a kiildottségek kozotti kapcsolatok szabdlyosabb, rendszeresebb és
részletesebb informdciGcserét tesznek lehetGvé.

A kiildottségek dltal a 2007 -es éves ellendrzési terv végrehajtdsdra hasz-
ndlt, nemrégiben mddositott beszdmoldkészitési sablon részletesebb szer-
kezetii, ami lehetGvé teszi az ellendrzési folyamat egyes szakaszai és az
ellendrzési indokok egyértelmiibb elkiilonitését. Egyes kiildottségek — a
beszdmoldkészitési kavetelményeket tillépve — a projektvégrehajtd szer-
vezetek dltal kezdeményezett ellendrzéseket is felvették az EAMR-
jelentésbe.
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8.23. A SzdmvevGszék az elmult években (%) felhivta a figyel-
met arra, hogy az EuropeAid kézpontja nem rendelkezik dtfogé
informdcidval ezekrdl az ellendrzésekrdl, azok eredményeirdl,
illetve a szitkségesnek itélt vagy megtett kiigazitd intézkedések-
r6l. Ha ezek az informdacidk egy naprakész adatbazisban rendel-
kezésre dllndnak, az nem csupdn az ellenSrzési munkardl és
annak a bizonyossdghoz valo teljes hozzdjaruldsarél adna atfogé
képet — ami az elkovetkezendd év kockdzatelemzése szempont-
jabdl kulcsfontossdgti informacid —, hanem azt is lehet6vé tenné,
hogy valamennyi érdekelt fél hozzaférhessen ezekhez a lényeges
informdcidkhoz. Kiilon jelentSséget kolcsonozne egy ilyen adat-
bazisnak az a tény, hogy az egyes fGigazgatdsigok eltérd intenzi-
tassal vesznek részt ebben a folyamatban. Tény azonban, hogy a
legtobb kiilsG ellendrzésre vonatkozd adat egyel6re 2006-ban
sem keriilt be a Kozos Relex Informdacis Rendszer (CRIS Audit)
ellendrzési moduljéba.

8.24. Bar az EuropeAid kozpontja altaldnos kovetkeztetések
levondsa céljabol évente mintavétellel feliilvizsgdlja az ellendrzé-
seket, egyel6re nem tortént meg valamennyi eredmény, feltdrt
hiba, illetve az ellenSrzések nyomadn tett valamennyi intézkedés
kozponti rendszerezése. Ezért a projektszinten torténg kiaddsokra
vonatkozo bizonyossdg szempontjdbol a Bizottsdg tovabbra sem
tudja teljes mértékben kihasznélni ezeknek az ellenérzéseknek a
potencidljdt.

Az ellendrzési informdcidk megosztdsa a bizottsdgi szolgdlatok kozott

8.25. Mindhdrom, a Szdmvevészék dltal feliilvizsgalatra kiva-
lasztott szervezetet tobb {8igazgatdsag finanszirozta. Az ellendr-
zések jobb Osszehangoldsa és az ellendrzési informdciok
szélesebb korti megosztdsa a bizottsagi szolgdlatok kozott (pél-
ddul a CRIS Audit alkalmazdsdval — ldsd: 8.23. bekezdés) igen
hasznos lenne, mind azért, hogy egy ellenérzési feladatot ne
végezzenek el kétszer, mind pedig azért, hogy egy adott szerve-
zet ellenérzése véletlentl se legyen hidnyos, hanem vegye figye-
lembe annak valamennyi bizottsdgi forrdsbol szdrmazd bevételét.

(*) Ldsd: a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 8.9. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.23. A kiilsd ellendrzések jelenlegi tervezési és kozponti feliigyeleti
rendszere biztositja a EuropeAid kockdzatelemzéséhez és ellendrzési stra-
tégidjdhoz sziikséges informdcidkat. A kozpontok, illetve a kiildottségek
érintett engedélyezési részlegei biztositjdk az ellen6rzési eredmények ter-
vezését és nyomon kovetését is. Ellendzés ald esq kifizetés mindaddig
nem engedélyezhetd, amig az emlitett ellendrzési eredmények meg nem
érkeznek és azokat végre nem hajtjdk. A EuropeAid a jelenlegi rendszer
kiegészitéseként azt tervezi, hogy az dsszegyiijtitt tapasztalatokra épitve
tovdbbfejleszti a CRIS-ellendrzés mitkodését. A Bizottsdg idékozben
részletesebb szerkezetiivé tette a 2007-es éves ellendrzési terv beszdmo-
Iokészitési sablonjat.

Az ellendrzési informdciék mds bizottsdgi szolgdlatokkal valé megosz-
tdsdnak sziikségességével kapcsolatban ldsd a Bizottsdg 8.25. pontra
adott vdlaszdt.

8.24. A EuropeAid kidolgozta az ellendrzések végrehajtdsdra szolgdls
megfeleld eszkozoket, emellett szdmos mechanizmus szolgdlja ezek
mindség-ellendrzését, valamint a rendszerszintii ellendrzési megadllapitd-
sok Osszegytijtését és hasznositdsdt.

A EuropeAid az éves ellenGrzési tervet kozponti szinten hajtja végre,
2005 dta pedig folyamatosan feliilvizsgdlja az év kizben kiadott ellen-
Grzési jelentéseket. E feliilvizsgdlat célja a kizpontokban és a kiildottsé-
geknél végzett ellendrzési munka feliigyeletének tdmogatdsa, a levonhatd
tanulsdgok megdllapitdsa, valamint az ellen6rzési rendszer tovdbbfejlesz-
tésére (amelynek egyik eszkoze az ellendizési megdllapitdsok rendszere-
zésének elemzése lehet) vonatkozé megfeleld intézkedési javaslatok (ldsd
még a 8.23. pontra adott vdlaszt).

8.25. A Szdmvevdszék helyesen mutat rd, hogy az ellendizési eredmé-
nyeket minden esetben meg kell osztani, amikor ez egyértelmiien hozzd-
adott érték keletkezéséhez vezet.

A Bizottsdg szolgdlatai rendszeresen megosztjdk egymdssal az ellendr-
z6sekbGl és értékelésekbdl szarmazd informdcidkat. Ez a szitkséglet alapti
informdcidcsere és koordindcid jelenleg megfeleldnek tiinik. A Bizottsdg
adott esetben hajlandd tovdbb szélesiteni ezt a koordindciot.
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Az ellendrzési stratégia dsszehangoldsa

8.26. Amint azt a SzdmvevGszék a 2/2004. sz. vélem-
ényében (°) is megfogalmazta, barmely ellendrzési rendszert ille-
tGen tigyelni kell a vizsgdlatok meghatarozott intenzitassal tor-
ténd elvégzésének koltsége, illetve az ezekbdl az eljardsokbdl
szdrmazo haszon kozotti ardnyra. Olyan stratégidt kell kialakitani,
amely meghatarozza, hogy az egyes haszndlatos ellendrzési elja-
rdsok mennyiben tudnak hozzdjarulni az dtfogé bizonyossighoz,
hogy igy el lehessen keriilni az atfedéseket a munkavégzésben,
illetve hogy a szelektiven alkalmazandé technikdkat (példéul a
projektellenérzéseket) valéban célorientaltan vessék be. Ezenki-
vill az elvégzett ellenSrzési tevékenységekrdl és a f6bb eredmé-
nyekrsl megbizhaté képet adé, hatékony, a lehetd legnagyobb
hasznot hajté jelentési rendszerekre van sziikség, amelyek elGse-
gitik a szitkséges ellendrzésfajtdkrol és az ellendrzés kivanatos
intenzitdsardl torténd megalapozott dontéshozatalt.

8.27. A Ko6zos Relex Informdcios Rendszer (CRIS) a projektek
napi irdnyitdsdhoz szolgédl adatokkal. A CRIS rendszerbdl azon-
ban — elsGsorban egyes adatmeghatarozasi korldtozdsaibdl ado-
déan — nem nyerhetdk egyes kivanatos pénziigyi informdcios
elemzések. Nem all példdul rendelkezésre elégséges és koherens,
végrehajtd szervezet és finanszirozasi mod szerint lebontott pénz-
tigyi informacid, amely a 8.28. bekezdésben emlitett részletesebb
kockazatelemzés alapjaul szolgdlna. Az EuropeAid elismeri, hogy
szitkség van a CRIS hatékonyabba tételére.

8.28. 2006-ban az EuropeAid bevezetett egy negyedévente fris-
sitend6 kozponti kockdzat-nyilvantartdsi jegyzéket. 2006 decem-
beréig azonositottdk a kritikus kockdzatokat a 2007-es éves
irdnyitasi tervben torténd figyelembevétel céljabol. Ugyanakkor a
korabbi évekhez hasonléan semmi nem mutat arra, hogy az elké-
sziilt elemzés tekintetbe vette volna a projektek kiils§ ellendrei-
nek megéllapitdsait, illetve a kiilonboz8 tipusa projektvégrehajtd
szervezetekhez (civil szervezetek, nemzetkozi szervezetek, kor-
ményzati intézmények, stb.) és a kilonboz6 finanszirozdsi
moédokhoz (tdmogatds, koltségvetési tdmogatds, vagyonkezel6i
alap, stb.) k6t6d§ specifikus kockdzatokat. Az azonositott kocka-
zatokat nem hozzdk rendszeresen 6sszefiiggésbe a Bizottsdg belsd
ellendrzési szolgalatainak megdllapitdsaival. Mindez hasznos
alapadatként szolgélt volna egy dtfogd kockdzatelemzés elvégzé-
séhez, ami segitene a kontrolltevékenységek célorientaltabba téte-
lében is.

(°) Az Eurdpai Szamvevdszék 2/2004. sz. véleménye az ,egységes ellen-
6rzési modellrdl” (single audit model), 50. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.26. A Bizottsdg szolgdlatai teljes mértékben tisztdban vannak azzal,
hogy olyan kltséghatékony ellendizési stratégidt kell kialakitani és alkal-
mazni, amely egyesiti az ellendrzéseket, értékeléscket, feliigyeleti és vizs-
gdlati tevékenységeket. A Szdmvevdszék véleményével osszhangban a
Bizottsdg kidolgozta az egységes belsq ellendrzési keretrendszerre ird-
nyuld cselekvési tervét, amely valamennyi bizottsdgi szolgdlat szdmdra
kozos, koordindlt megkozelités és eszkozrendszer kifejlesztését tiizte ki
célul. Ez Riterjed a belsd ellendizési stratégidk sémdjdnak formalizdld-
sdra és harmonizdldsdra, amelyek révén biztosithatd a belsd ellendrzési
folyamatok és az azokhoz kapcsolddo feleldsségi szintek jobb dttekint-
hetdsége, valamint a velitk Gsszefiiggd kockdzatok kezelési mddjdnak
dokumentdldsa. Az ezzel kapcsolatos munka a cselevési tervben megha-
tdrozott iitemtervnek megfelelden halad.

8.27. A rendszerbdl szdrmazd informdciok segitségével a EuropeAid
igényeinek megfeleld elemzések készithet6k, példdul végrehajtd szerveze-
tek vagy irdnyitdsi mdodok szerint. A rendszert a vdltozd vezetdi sziikség-
leteknek megfelelGen folyamatosan korrigdljdk.

8.28. Az éves kockdzat-onértékelést az éves irdnyitdsi terv keretében
hajtjdk végre; ez magas szintd kockdzatértékelést jelent, amely kiegésziti
a tobbi részletesebb — példdul az éves ellendizési terv elkészitése sordn
lebonyolitott — kockdzatelemzést. Az értékelés a meglévd mechanizmu-
sok figyelembevételével a rezidudlis kockdzatokra dsszpontosit. Az a tény,
hogy a Szamvevdszék dltal emlitett elemek nem titkrozGdnek kozvetleniil
a (nyilvanvaldan osszetett) kockdzat megfogalmazdsdban, nem
jelenti azt, hogy ezeket nem vették figyelembe a vizsgdlat sordn.
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Belsd ellendrzés

8.29. 2006-ban a belsé ellendrzési szolgdlat (IAS) jelentést
készitett az Eur6pai Kozosség és az ENSZ kozotti pénzigyi és
igazgatasi keretegyezményrdl (FAFA), illetve az EuropeAid bels§
ellenérzési rendszerére vonatkozd, 2003-ban végzett dtfogd
ellendrzése nyomdn tortént 1épésekrdl. Az EuropeAid és a DG
ECHO jelenleg dolgozik a FAFA-ra vonatkoz6 jévahagyott ajan-
ldsok végrehajtdsardl szo6lo cselekvési terven. A Szdmvevdszék
beszamolt a FAFA-val kapcsolatos fejleményekrdl (9), és ezt a kér-
dést a tovdbbiakban is nyomon koveti majd. A belsé kontroll-
rendszert illetéen az EuropeAid az IAS ajdnldsainak tobbségét
végrehajtotta, és jo eredményeket ért el a fennmaradé ajanlasok
tekintetében is.

8.30. A belsg ellendrzési részleg (IAC), amely mind az Euro-
peAid, mind pedig a DG ECHO tevékenységét ellendrzi, szamos
megbizdsnak tett eleget 2006-ban: tobbek kozott az EuropeAid
kockazatkezelési rendszereit és beszerzési eljardsait is ellendrizte.
Az TAC jelenleg nem készit atfogd éves értékeléseket az Euro-
peAid és a DG ECHO bels§ ellendrzésének édllapotardl, pedig egy
id@szakos dtfogo értékelés értékes bizonyossagi forrdsként szol-
gdlhatna az illetékes f6igazgatdk szdmadra. Habar 2006-ban két i
allast hoztak létre az IAC-ndl, az EuropeAid ellendrzési igényfel-
mérésében leirt valamennyi ellenérzési feladat a javasolt hdrom-
éves cikluson beliil az gy kibgvitett létszdm mellett sem ttinik
megvaldsithatonak. 2007 elején elkésziilt egy hasonl6 ellendrzési
igényfelmérés az ellendrzési munka DG ECHO-val kapcsolatos
részét illetGen is.

Kovetkeztetések és ajdnldsok

8.31. A SzdmvevGszék ellendrzése a kiildottségi szintd tigyle-
tekre vonatkozdan alacsony hibaszintet dllapitott meg
(lasd: 8.8. bekezdés), a projektvégrehajtd szervezetek szintjén
viszont gy taldlta, hogy az ellendrzott mintdban lényeges hiba-
arany fordul el§ (lasd: 8.9-8.10. bekezdés).

(6) Lasd: a 2005-0s pénzigyi évre vonatkozd éves jelentés
8.24-8.28. bekezdése, illetve az Eurdpai Fejlesztési Alap dltal timoga-
tott tevékenységekrdl sz616, a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés 52. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.30. A belsd ellendrzési részleg (IAC) feladata nem az, hogy éves
véleményt adjon az egyes féigazgatdsdgok éves tevékenységi jelentéseirdl,
hanem hogy tandcsot adjon e jelentések elkészitésével kapcsolatban: a
kérdéses évben végzett munkdja jellegével és tdrgydval Gsszhangban az
éves tevékenységi jelentés elokészitéséhez hozzdjdrulva dlldsfoglaldst kell
készitenie az ellendizés helyzetérdl (ldsd SEC(2003) 0059).

A féigazgatk a bizonyossdg megaddsa sordn tobb kiilonbizd informd-
cidforrdst haszndlnak fel (tobbek kozott az IAS és egyéb ellendrzd szer-
vek, pl. az IAC dltal végrehajtott ellendrzéseket), amelyek dsszességében

mind a bizonyossdg aldtdmasztdsdra szolgdlnak.

2006-ban a EuropeAid belsd ellendizési részlegét két 1j dlldshellyel
bévitették ki, ami lehetGvé tette tevékenységi teriiletének kibovitését. Az
IAC 2006-0s tevékenységeit szemiigyre véve megdllapithatd, hogy
2006-0s munkaprogramjdt az eredeti tervek szerint befejezte.

8.31. A Bizottsdg becslései szerint — a Szdmvevdszék dltal feltdrt
hibdk, illetve a Bizottsdg dltal végzett ellendrzések alapjdn — a hibdk glo-
bdlis pénziigyi hatdsa az Gsszes kiilsd fellépést érintd végleges kifizeté-
sekre elfogadhatd szintii, ugyanakkor tovdbb mérsékelhetd.

A Szdmvevdszék bizonyos megjegyzései olyan hatdlyos szerzédésekre
vonatkoznak, amelyek esetében még nem keriilt sor végleges kifizetésre,
és amelyeken a végrehajtds sordn a bizottsdgi ellendizési rendszer kovet-
keztében korrekcids intézkedéseket kellene végrehajtani.
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8.32. A Szdmvevdszéknek a bizottsagi feliigyeleti és kontroll-
rendszerek 2006. évi miikodésérdl készitett atfogd értékelését a
8.2. melléklet mutatja. Ahogy a 8.13-8.18. bekezdésben kifejtet-
titk, tovdbbra is hidnyossagok voltak tapasztalhat6k a projektvég-
rehajt6 szervezetek szintjén lebonyolitott tigyletek jogszertiségét
és szabalyszertiségét biztositani hivatott rendszerekben.

8.33. E hidnyossdgok enyhitésére a Szamvevdszék a kovetkezs-
ket javasolja:

a) a projektek kiils§ ellendrei olyan feladat-meghatdrozds alap-
jan végezzék munkdjukat, amely valamennyi ismert kockd-
zati teriiletet lefed, igy a szerzGdéskotési eljardsokra és a
kiaddsok tdmogathatésdgdra vonatkozo bizottsdgi kovetel-
ményeket is; tovdbbd fogalmazzanak meg egyértelm jelen-
téstételi kovetelményeket (lasd: 8.15. és 8.16. bekezdés);

b) olyan meghatdrozdsokat és beviteli szabdlyokat kell kidol-
gozni a CRIS-adatokra vonatkozdan, hogy a CRIS megbiz-
hat6 és hasznos, elemz§ jellegli bejegyzéseket tartalmazzon
valamennyi projekt-ellendrzésrdl, akdr kiilsg ellendrok, akdr
bizottsagi alkalmazottak végzik az ellen8rzést, lehet6vé téve,
hogy az informaciok

- 0osszefogottabbak legyenek,

- amegfelel§ projektirdnyitasi adatokhoz kapcsolddjanak,

- bevihet8k legyenek a kockazat-értékelési rendszerbe,

- végs6 soron pedig valamennyi kiiliigyi szolgdlattal
foglalkozé  f8igazgatdsdg felhaszndlhassa —azokat
(ldsd: 8.23., 8.25. és 8.27. bekezdés);

¢) az EuropeAid kézpontjaban vizsgaljak feliil jobban a kiildott-
ségek dltal az ellenérzésekrdl szolgdltatott informdciot,
annak teljes kortisége és kovetkezetessége végett. Ezt tdmas-
szdk ald a valamennyi f8igazgatdsdg altal végzett feliilvizsga-
lati helyszini ellenérzések is (lasd: 8.20., 8.22. és
8.24. bekezdés);

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.32. A Bizottsdg belsd ellendizési rendszerét 1igy alakitottdk ki, hogy
figyelembe vegye a kiils6 segélyezési kiaddsok tobbéves jellegét; ez bizto-
sitja, hogy a projektvégrehajtds kulcsfdzisaiban végre lehessen hajtani a
kedvezményezettek kifizetési igényeinek ellendrzését, hogy az eldlegfize-
tésekkel kapcsolatos hibdk felfedezhet6k és korrigdlhatdk legyenek.

2006-ban intézkedéseket hoztak az ellendrzési rendszerek tovdbbi
megszildrditdsa érdekében, tobbek kozitt a koltségvetésre és az EFA-ra
egyardnt kiterjedd, a szerzédéses eljdrdsokat ismertetd javitott gyakorlati
litmutato terjesztését, a program-elGirdnyzatrl szolo kézikonyvet, a kiil-
dottségeknek szol6 részletesebb beszdmolokészitési irdnyelveket, valamint
a szigoriibb utélagos ellendizéseket.

A Bizottsdg tisztdban van vele, hogy a fejlesztések tovdbb folytathatdk,
azonban tigy véli, hogy a jelenleg mitkodd rendszerek egészében véve
ésszerti bizonyossdgot szolgdltatnak a kiilsG fellépésekhez kapcsolddd kia-
ddsok jogszeriisége és szabdlyszertisége vonatkozdsdban.

8.33.

a) A 2006. februdr 1-jétdl hatdlyos iij szerz6désmintdk és a kiaddsok
ellendrzésére vonatkozo vj feladatmeghatdrozdsok kifejezetten a
Szdmvevszék dltal emlitett szempontokra figyelemmel keriiltek kia-
lakitdsra.

b) A Bizottsdg a jelenlegi rendszer kiegészitéseként azt tervezi, hogy az
dsszegytjtott tapasztalatokra épitve tovdbbfejleszti a CRIS-
ellendrzés mikadését.

c) A Bizottsdg nemrégiben mddositotta a kiildottségek dltal a
2007 -es éves ellendizési terv végrehajtdsdra haszndlt beszdmoloké-
szitési sablont, részletesebbé téve azt, ami lehetGvé teszi az ellendr-
zési folyamat egyes szakaszai és az ellendrzési indokok egyértelmiibb
elkiilonitését.
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a DG ECHO az eltéré értelmezések elkeriilése érdekében tisz-
tdzza a kiaddsok tamogathatésdgdra vonatkozé szabdlyokat
(ldsd: 8.11. bekezdés);

feliil kell vizsgalni a DG ECHO-nak a végrehajtd partnerek
kozpontjdban, illetve a helyszinen végeztetett ellendrzései
kozotti ardnyt, hogy jobban meg lehessen itélni a projektekre
vonatkozé kiaddsok valddisagat (lasd: 8.18. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

Folytatddott a Bizottsdg és a szerz6dd szervezetek kozotti, a szabd-
lyok jobb megértését célzo egyiittmiikodés, hogy a kiilonbozd értel-
mezések szdmdra teret biztositsanak. A hatdlyos szabdlyok egységes
értelmezését eldsegitendd 2007 -ben valamennyi partner adatlapo-
kat kapott kézhez.

Feliilvizsgdltdk a partnerek kozpontjdban, illetve a helyszinen vég-
zett ellendrzések kozotti ardnyt, amelyet egy dtfogo ellendrzési stra-
tégia részeként kell tekinteni (ldsd a 8.18. pontot).



8.1. MELLEKLET

A megbizhat6sigi nyilatkozat keretében tett f6bb észrevételek nyomon kovetése

A Szémvevlszék észrevétele

Végrehajtott intézkedések

A Szédmveviszék elemzése

A Bizottsdg vélasza

Hibdk a projektvégrehajté szervezetek dltal folydsitott kifi-
zetésekben

A SzamvevGszék a projektvégrehajté szervezetek
szintjén az ellenérzott mintdban lényeges hiba-
el6forduldsi ardnyt dllapitott meg.

(2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
8.20. bekezdés)

A kedvezményezettek dltal kezdeményezendd
pénziigyi ellenérzésekre  vonatkozd  feladat-
meghatdrozds feliilvizsgdlata megtortént.

A végrehajtott intézkedések a 2006-ban ellendrzott
kifizetésekkel kapcsolatban még nem vezettek tény-
leges eredményhez.

Ldsd a Bizottsdg 8.10., 8.15., 8.16. és 8.31. pontra
adott vdlaszait.

A projektek kiilsd ellendizése

A kiils6 ellen6rok nem kaptak teljes kord feladat-
meghatdrozast, igy az ellenérzések nem terjedtek ki
egyes kockdzati teriiletekre, mint példaul az el6irt
szerz6déskotési eljardsoknak vald megfelelés ellendr-
zésére.

(2005-6s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
8.15. bekezdés)

A kiaddsok ellenérzésére vonatkozd, 2006. feb-
rudr 1-jét6l hatdlyos 1j szabvanyszerzédések és
feladat-meghatdrozdsok kifejezetten a Szdmvevs-
szék dltal emlitett szerz6déskotési szempontokat
veszik figyelembe.

2007-ig ennek hatdsa még nem lesz teljesen ldthatd
(a 2006-0s megbizhatdsdgi nyilatkozat elkészité-
sekor vizsgdlt ellendrzési jelentések legtobbjét
2006 februdrja el6tt készitették).

Ldsd a Bizottsdg 8.10., 8.15. és 8.16. pontra adott vdla-
szait.

Informdcick az ellendrzésekrdl és azok eredményérdl

Sem a kiils§ tdmogatdsok kezelésérdl sz6l6 jelenté-
sek (EAMR), sem a CRIS (Kozos Relex Informdacios
Rendszer) szdmitogépesitett vezetdi informdcios
rendszer nem tartalmaz teljes kord és rendszerbe
foglalt informéciét a projektekre vonatkozé ellendr-
zésekrdl és azok eredményérdl.

(2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
8.9. és 8.10. bekezdés)

2006-ban tobb ellendrzési informdcidt vittek be a
CRIS rendszerbe, dm tovdbbra sem mindet. Az
EAMR ellendrzési jelentéseiben tovabbra is kovet-
kezetlenségek voltak.

Habdr tobbet haszndltdk a CRIS rendszert, egyeldre
nem valosult meg az ellenérzéseknek, illetve azok
eredményének teljes kort kozponti nyilvantartdsa-
bél eredd lehetséges haszon.

Ldsd a Bizottsdg 8.23. pontra adott vdlaszdt.

Kockdzatbecslés

Az EuropeAid kockazatbecslése hivatkozzék a pro-
jektszinten végzett ellendrzések megéllapitdsaira, és
tegyen kiilonbséget a projektvégrehajté szervezetek
és finanszirozdsi médok kiilonboz§ tipusai kozott.

(2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
8.23. bekezdés a) pont)

A kockdzatbecslés a negyedévente frissitett koz-
ponti kockdzati nyilvintartds bevezetésének
koszonhetden javult.

A kockédzati nyilvdntartds bevezetése ellenére
tovabbra sincs kapcsolat az ellendrzési megéllapi-
tasok és a kockazatbecslés kozott, és nem all ren-
delkezésre a  végrehajté  szervezetek  és
finanszirozasi médok szerinti explicit elemzés sem.

Ldsd a Bizottsdg 8.28. pontra adott vdlaszdt.
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8.2. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Legfébb bels6 ellendrzés

Vizsgélt rend Irdnyitds és Az ligyletekre Atfoud értékelé
1zsgalt rendszer Eljardsok és l6zet Belsé vonatkozo Kiils§ VezetSségi 080 crtekeles
kézikonyvek He o”re o X ellendrzések utdlagos ellendrzések jelentések
clenorzese ellen6rzés
EuropeAid
Egyiittmtikodési Hivatal
Humanitérius Segélyek N/A
Féigazgatosaga (ECHO)
Bizottsagi kiildottségek N/A
Magyardzat:
Kielégits

Részben kielégits

Nem kielégité

Nem alkalmazhat6: nem vizsgdlhat6/nincs adat
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9. FEJEZET

ElGcsatlakozdsi stratégia

TARTALOM

Bevezetés

Kilonértékelés a megbizhat6sdgi nyilatkozat keretében
Az ellen6rzés modszerei és hatokore
Ellendrzési megallapitasok
Az alapul szolgdlé tigyletek jogszertisége és szabalyszertisége

Feltigyeleti és kontrollrendszerek

Kovetkeztetések és ajanlasok

Az ikerintézményi egylittmikodésrSl mint a tagjelolt orszagok intézménykiépitésének leg-
f6bb eszkozérdl sz6l6 6/2003. sz. kiilonjelentés megallapitisainak nyomonkovetési feliil-

vizsgalata
Bevezetés
A SzamvevGszék megéllapitdsai

Ajanlasok

Bekezdés
9.1-9.6

9.7-9.25

9.7-9.10
9.11-9.22
9.11-9.15
9.16-9.22

9.23-9.25

9.26-9.37
9.26-9.28
9.29-9.36
9.37
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BEVEZETES

9.1. Az éves jelentésnek ez a fejezete a pénziigyi terv 7. fejeze-
tével foglalkozik, amely a kozép- és kelet eurdpai orszdgok (1) el-
csatlakozdsi eszkozeinek (PHARE, ISPA és SAPARD) és a
torokorszagi elGesatlakozasi segitségnyujtdsi programnak a kia-
désait tartalmazza.

9.2. A PHARE programot (?) és a torokorszagi el6csatlakozdsi
segitségnytjtdsi programot (%) a Bvitési FSigazgatosdg irdnyitja.
Ezek az el§csatlakozdsi programok az intézményrendszer kiépi-
téséhez és beruhdzdsokhoz nyujtanak tdimogatdst. A Regiondlis
Politikai F@igazgatdsag dltal iranyitott ISPA (#) a kornyezetvéde-
lem és a kozlekedés teriiletén segiti el6 a csatlakozdst. A
SAPARD (°) programot a Mez8gazdasagi FSigazgatosdg irdnyita-
saval hajtjak végre. A program célja, hogy segitséget nytjtson a
kedvezményezett orszdgoknak mezdégazdasdgi dgazatuk és vidé-
keik szerkezetatalakitdsabol fakad6 problémdk kezelésében, és
eldsegitse a kozos agrarpolitika végrehajtdsat.

9.3. A PHARE, a Torokorszdg és az ISPA programokat és pro-
jekteket tobbnyire a decentralizdlt végrehajtdsi rendszer (DIS)
segitségével valositjidk meg, amely sordn a bizottsagi kiildottségek
el6zetesen ellendrzik a kozbeszerzésekre és a szerz8dések odai-
télésére vonatkoz6 dontéseket. Egyéb esetben a kiterjesztett
decentralizalt végrehajtasi rendszert (a tovabbiakban: EDIS) alkal-
mazzdk, amely sordn a Bizottsdg eltekint a palydztatdsi és szerzG-
déskotési eljarasok el8zetes ellendrzésétdl (6). Decentralizdlt
irdnyitds esetén a szerz6ddk és kedvezményezettek felé a kifize-
téseket a nemzeti hatésdgok eszkozolik, a Bizottsdg utdlagos
ellenérzésével.

(1) A 2004-ben csatlakozott nyolc tj tagallam (Cseh Koztdrsasag, Esztor-
szag, Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Szlovénia,
Szlovékia) és a 2007. janudr 1-jén csatlakozott két orszdg (Bulgdria és
Roménia), valamint a tagjelolt Horvétorszdg.

(3 A Tandcs 3906/89/EGK rendelete (1989. december 18.) a Magyar
Koztarsasagnak és a Lengyel Népkoztdrsasdgnak nydjtott gazdasdgi
tdmogatdsr6l (HL L 375., 1989.12.23,, 11. 0.).

(®) A Tandcs 2500/2001/EGK rendelete (2001. december 17.) Torokor-
szdg el6csatlakozdsi pénziigyi tdimogatdsardl (HL L 342.,2001.12.27.,
1.0).

(*) A Tandcs 1267/1999/EK rendelete az Elécsatlakozasi Strukturdlis Poli-
tikdk Eszkozének létrehozdsardl (HL L 161., 1999.6.26., 73. o0.).

(°) A Tandcs 1268/1999/EK rendelete a specidlis mez&gazdasagi és vidék-
fejlesztési csatlakozdsi programrél (HL L 161., 1999.6.26., 87. 0.).

(6) Az EDIS-ben kiilon végrehajto tigynokségeket akkreditaltak arra, hogy
a palydztatds és a szerz6déskotések elGzetes bizottsdgi ellendrzése nél-
kiil hajthassak végre a PHARE és ISPA programokat.
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9.4. A SAPARD programot szintén decentralizdltan hajtjik vég-
re, de a projektek kivélasztdsdhoz, a palydztatashoz és a szerzé-
déskotéshez nem sziikséges a Bizottsdg elGzetes hozzdjaruldsa. A
Bizottsdg sajat felmérései alapjin a programok irdnyitdsat az
egyes kedvezményezett orszdgokra ruhdzta at. A végrehajtasi és
kifizetési feladatokért az akkreditalt kifizetd tigynokségek feleld-
sek, 6k téritik vissza a kedvezményezettek részérgl felmeriilt
kiaddsokat. A kifizet§ tigynokségek kotelesek elszdmoldsaikra
vonatkozdan évente igazolast, illetve egy fiiggetlen igazold szerv
altal készitett ellenérzési jelentést benydjtani a Bizottsignak. A
Bizottsig ellendrzi a rendszerek megfeleld és a tervezett mddon
torténd mitkodését, és a pénziigyi év végén elvégzi a szamlaelsza-
moldsi eljardsokat.

9.5. Az el6csatlakozdsi programok keretében folyésitott kifize-
tések 6sszege 2006-ban 2 277 millié EUR volt. A 2006-ban leko-
tott és elkoltott osszegek lebontdsit a 9.1. dbra szemlélteti. A
2004-ben tagdllamma valt nyolc kozép- és kelet-eurdpai orszdg-
nak a csatlakozds utdn nem kotottek le dj kiadasokat (kivételt
képez a SAPARD, amelynél 2004 végéig még vallaltak kotelezett-
ségeket). Bulgdria és Romadnia esetében a kotelezettségvallalasok
utolsé éve 2006 volt. A kordbbi ISPA-projekteket az Gjonnan
csatlakozott orszagokban azutdn a Kohézids Alap projektjeiként
kezelik majd. A bizottsagi kifizetések ezen projektek esetében
2010/2011-ig folytatédhatnak, a PHARE esetében pedig legaldbb
2009 végéig folytatédnak majd.

9.1. dbra — Kotelezettségvillaldsok és kifizetések 2006-ban

Kotelezettségvillalisok — 2 675 millio EUR

CY (ctk) Sapard

EU Szolidaritdsi Alap
92

Torokorszag
500

Phare
941
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Kifizetések — 2 262 milli6 EUR

EU Szolidaritdsi Alap CY (ctk)

9.6. A 2007-2013-as pénziigyi terv idejére a PHARE, a Torok-
orszdg, az ISPA és a SAPARD programokat egy egységes elécsat-
lakozdsi eszkoz, az IPA viltja fel.

KULC)NERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés mddszerei és hatékire

9.7. Az ellenérzés két f6 informdcidforrasra tdmaszkodik:

a) az ugyletek tételes vizsgalata: az el@csatlakozasi koltségvetés-
bél egy 80 tigyletbdl dll6 minta keriilt kivélasztdsra;

b) afeliigyeleti és kontrollrendszerek miikodésének ellenérzése
a kovetkez§ szinteken: a Bizottsdg székhelye, EK kiildottsé-
gek, valamint a nemzeti végrehajto és kifizetd tigynokségek.
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A PHARE és a Toérokorszdg programok

9.8. A PHARE és a Torokorszdg programok esetében a Szam-
vevszék:

a) 67 ugyletet ellendrzott tételesen a Bizottsdg, illetve a
kedvezményezett orszdgok szintjén Bulgdridban, a Cseh Koz-
tarsasdgban, Magyarorszdgon, Lettorszdgban (a meglévd
dokumentdcio attekintése alapjan), Litvanidban, Lengyelor-
szagban, Romdnidban, Szlovakidban és Torokorszdgban;

b) értékelte a feliigyeleti és kontrollrendszereket (a belss ellen-
6rzési standardok végrehajtasanak, az utdlagos ellendrzési
tevékenységek rendszerének és a programok kézponti szin-
ten torténd lezdrdsanak az ellenSrzése, valamint a kedvezmé-
nyezett orszagokban tételes vizsgdlatra kivalasztott tigyletek
killonbozd kontrollvizsgalatai révén).

ISPA

9.9. Az ISPA esetében hét kifizetést és kozbeszerzési eljdrdst
vizsgaltak tételesen, a vizsgdlt projektek koziil 6t romdniai, kettd
pedig bulgariai volt (7). A Bizottsdg altal felllitott feliigyeleti és
kontrollrendszereken beliil kiilonosen a bizottsagi killdottségek
elzetes ellendrzéseit (9.3. bekezdés) és a Regionalis Politikai F6i-
gazgatosag ellendrzési tevékenységét vizsgaltak feliil. Ezenkiviil
azt is elemezték, hogy az egyes orszdgok hol tartanak az EDIS-
jovahagyds megszerzésében.

SAPARD

9.10. A SAPARD esetében, a bizottsagi szint( ellen6rzés sordn,
a feliigyeleti és kontrollrendszereken beliil az igazolé szervek
jelentéseinek bizottsdgi feliilvizsgdlatat, valamint egy hat bizott-
sagi kifizetésbdl dll6 minta alapjan az tigyleteken végzett vizsga-
latokat is értékelték. A szdmvevdszéki ellendrzés ezenkiviil ot
projekt mintdjén keresztiil Romdnidban, tovabbi 6t projekt min-
tdja alapjan pedig Lettorszagban vizsgélta a kontrollmechanizmu-
sokat és tigyleteket, az ellenSrzés idSpontjaban végrehajtott f6bb
intézkedésekre Gsszpontositva. Az ellendrzések sordn attekintet-
ték az illetékes kifizet§ iigynokségek projektekre vonatkozé
dokumentacidit, és a helyszinen ellendrizték a projektek jogsze-
riiségét és szabalyszertiségét.

(7) 2006-ban az ISPA-tdimogatasbol részesiil6 harmadik orszdgnak (Hor-
vatorszdg) folydsitott kifizetés az Osszes ISPA-kifizetés kevesebb mint
1 %-at tette ki.
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Ellendizési megdllapitdsok

Az alapul szolgil6 iigyletek jogszeriisége és
szabdlyszertisége

9.11. A PHARE, a Torokorszdg és az ISPA programok esetében
az ellen6rzés sordn taldlt hibdk nem voltak jelentések. A
SAPARD-dal kapcsolatosan azonban a vizsgalatok jelentds
hibdkra mutattak ra.

A PHARE és a Torokorszdg programok

9.12. A PHARE program esetében a SzdmvevGszék egy 1énye-
ges hibat talalt, mégpedig Szlovakidban, ahol helytelen tarsfinan-
szirozdsi egyiitthatot alkalmaztak. A Szdmvev@szék ezenkiviil
néhdny formai hibéra is ravildgitott, példdul a kozbeszerzési és
szerzGdési szabalyok be nem tartdsdra vonatkozdan.

ISPA

9.13. A vizsgalt ISPA-tigyletekben nem voltak lényeges hibak. A
kis szamban el8fordulé formai hibdk tobbnyire a PRAG (¥)-
el6irdsok be nem tartdsdbdl adddtak (nem igazoltdk példdul az
értékelSbizottsagi iilések egyes szavazd tagjainak tavollétét, illetve
egyes eldrejelzéseket és odaitélési hirdetményeket nem tettek
kozzé a Hivatalos Lapban).

SAPARD

9.14. A Szamvevészék altal vizsgalt SAPARD-iigyletekben
jelentds hibdk voltak kimutathatok. Egyes projektek esetében a
kozosségi tdmogatds kedvezményezettje nem tartotta be szerzg-
déses kotelezettségeit. Kiilonosen egy Romdnidban ellendrzott
projekt bizonyult uniés finanszirozdsra alkalmatlannak, miutdn
nem tartottdk be a Bizottsdg dltal el6irt kozbeszerzési szabalyo-
kat és eljardsokat. Bizonyos projektek esetében a hatdsdgok altal
a helyszini vizsgalatokon ténylegesen végrehajtott ellendérzések
nem voltak megfelelGek, illetve azokat nem tdmasztottdk ald kell§
bizonyitékokkal, ami egy esetben olyan beruhdzas kifizetéséhez
vezetett, amelyet még nem is véglegesitettek teljesen.

(8) Utmutaté a PHARE, ISPA és SAPARD szerzGdéskotési eljarasokhoz.

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.11. A Bizottsdg véleménye szerint a SAPARD esetében a
9.14. bekezdésben meghatdrozott okok miatt nem jelentds a pénziigyi
kovetkezményekkel jdré hibdk szdma.

9.13. A Bizottsdg ki fogja vizsgdlni a kiovetelmények e nyilvdnvald
megsértéseinek koriilményeit. A PRAG-szabdlyok dltaldban tartalmaz-
zdk ugyan az eldrejelzési hirdetményekre vonatkozé eldirdst, kivételek
mégis eldfordulhatnak.

9.14. A tapasztalt szabdlytalansdgok tobbsége egyetlen romdniai pro-
jekttel volt kapcsolatos. A kozbeszerzési eljdrdsok sordn tapasztalt sza-
bdlytalansdg a versenykiirdsok formai szabdlyaival fiiggott dssze.

A Bizottsdg vizsgdlatnak vetette ald a kozbeszerzési versenypdlydzati
rendszert, és a megfelelGségi eljdrds keretében megtette a sziikséges nyo-
monkovetési intézkedéseket.

A helyszini ellendrzéseket illetden a romdn hatdsdgok intézkedéseket hoz-
tak eljdrdsaik tokéletesitésére.
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9.15. A bizottsdgi szinten ellendrzott kifizetési mintaval kap-
csolatban a Szdmvev@szék megismétli malt évi, az un. ,korldto-
zott id6beli eljards (°)” (az elfogadott, azaz akkreditélt eljarasoktol
eltérd eljards, amelynek sordn nem a SAPARD-iigynokség dltali
jovahagyast megel6z8en végzik el valamennyi ellendrzést) kere-
tében felmeriilt kiaddsok jogszertiségével és szabélyszertiségével
kapcsolatos észrevételét. Ezt az eljardst az illetékes bolgdr hatdsd-
gok nem akkreditdltdk, és a Bizottsdg sem vizsgalta meg hivata-
losan, illetve nem is hagyta jova. A Bizottsdg elismerte, hogy ez
az eljards szabadlyellenes és nem alkalmazando, ennek ellenére a
f6ként a bolgdr hatdsdgok altal szolgéltatott (nem bizonyitott)
informdcidk alapjdn gy dontott, hogy egy 19 580 843,66 EUR
értékdi 0sszeg timogathatonak mindsiil és ezért azt 2006 novem-
berében ki is fizették.

Feliigyeleti és kontrollrendszerek

9.16. Az elGcsatlakozdsi koltségvetési teriileten a feliigyeleti és
kontrollrendszerek értékelése harom kiilon féigazgatdsagot érint
(9.2. bekezdés). Az ellendrzés valamennyi elGcsatlakozdsi eszkoz
esetében még mindig tdrt fel hidnyossdgokat a projektek végre-
hajtdsdban kozrem(ikods nemzeti hatésdgok kontrollrendszerei-
ben.

A PHARE és a Torikorszdg programok

9.17. A 2000-es és 2001-es PHARE nemzeti programokbdl
finanszirozott projektek esetében a Szdmvevdszék pénziigyileg
jelentéktelennek talalta az dltala feliilvizsgalt, szerzGdtetett kiilsG
ellenérok dltal végzett utdlagos ellendrzések (zdrdellendrzések)
hibaszintjét. Ezt az eredményt a Szamvevdszék mintavételes vizs-
gdlatainak eredményei is megerdsitették.

(°) A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 9.10. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.15. A Bizottsdg sajndlkozdsdt fejezi ki, hogy a bolgdr hatdsdgok
nem tdjékoztattdk idében az in. ,korldtozott idébeli eljdrds” alkalma-
zdsdrdl, ugyanakkor megismétli, hogy a tobbéves finanszirozdsi megdl-
lapodds (1) (MAFA) bizonyos rendelkezéseinek e megsértése csupdn
formai hibdt jelent. A Bizottsdg koteles értékelni (tobbek kizitt) a ,jog-
sértés stilyossdgdt és a Kozdsségnél jelentkezd pénziigyi veszteséget” (2).
A Bizottsdg 2007. mdrcius 19-t61 23-ig ellendrz6 ldtogatdst tett Bul-
gdridban. A korldtozott id6beli eljdrds keretében jévahagyott egyes pro-
jektek feliilvizsgdlata sordn megdllapitotta, hogy a kedvezményezettekkel
tortént szerz6déskitések eldtt az akkreditdlt eljdrds valamennyi ellendr-
zési 1épését betartottdk, igy ez nem volt kihatdssal az ezen eljdrds szerint
kezelt projektek kiaddsainak tdmogathatdsdgdra.

(1) Az A. szakasz 5. cikkének (4) bekezdése.
(2) Ldsd a MAFA A. szakasza 12. cikkének (2) és (4) bekezdését.
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9.18. A szerz8dések decentralizdlt irdnyitdssal torténg pélydzta-
tasdnak és odaitélésének elGzetes bizottsagi kiildottségi ellendr-
zése tovabbra is eredményes ellenérzési eszkoz az alapul szolgdld
tigyletek jogszertiségének és szabdlyszertiségének biztositdsira. A
PHARE és a Torokorszdg programok esetében a Szamvev@szék
gyakori kiigazité intézkedéseket észlelt a pélyazati aktdkban a
bulgériai, romdniai és t6rokorszdgi kiilldottségek el6zetes ellendr-
zésének koszonhetSen. Ez azt jelzi, hogy a nemzeti feltigyeleti
rendszerek a DIS intézményeknél még mindig nem eléggé haté-
konyak. Az érintett kiildottségeknél az elGzetes ellendrzés
fenntartdsinak koszonheten az emlitett hidnyossigok nem
okoztak komoly pénziigyi hitranyokat.

9.19. Romdnidban 2006 decemberéig hirombol két PHARE
végrehajté igynokség kapta meg az EDIS akkreditdciot. Bulgdri-
dban viszont tovabb halasztédik a PHARE program EDIS
akkreditdcija, ami szintén aldtdmasztja a SzamvevSszék megdl-
lapitdsat, miszerint a DIS intézményeknél a nemzeti igazgatési fel-
tigyeleti rendszerek nem eléggé hatékonyak.

ISPA

9.20. A Bizottsdg a mai napig gondosan nyomon koveti az ISPA
programhoz tartozo rendszereket és projekteket. A Szdmvevs-
szék az ellenSrzését kovetSen javaslatokat tett az ellenSrzési esz-
kozok és a dokumentdcié tovabbi javitdsdra (pl. ellendrzési
jegyzékek bevezetésével).

9.21. Az ISPA-irdnyitdshoz 2006-ban (Romdnia esetében jini-
usban, Bulgdria esetében pedig novemberben) miikodésbe 1épte-
tetett rendszerek lehet6vé tették, hogy a Bizottsdg eltekintsen az
el6zetes jovahagyds kovetelményétdl. Egyes végrehajtd tigynok-
ségek azonban még nem, vagy csak kiilon biztositékokkal kap-
hattak meg a jévdhagydst. A Bizottsdg egy hatarozatdban szamos
kovetendd pontra hivta fel a kiilonboz8 érintett szervek figyel-
mét. Ezen {igyek végrehajtdsa 2006 végén még folyamatban volt.

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.19. A Bizottsdg sajndlatosnak tartja a bulgdriai EDIS akkreditdci-
Oban tapasztalt késedelmeket, azonban megerdsiti, hogy e késedelmek
elkeriilhetetlenek voltak, mivel az irdnyitdsi és ellendrzési struktiirdk nem
voltak megfelel6k az eldzetes ellendrzések kivdltdsdra. A Bizottsdg, hogy
biztositsa az EDIS keretében a kozosségi forrdsokkal vald hatékony és
eredményes pénzgazddlkoddst, a jévdhagyds feltételeként ragaszkodott az
igazgatdsi struktirdk tovdbbi fejlesztéséhez. Romdnidban a harmadik
végrehajté iigynokség 2007 dprilisdban kapta meg az EDIS-
akkreditdcidt.

9.20. A Bizottsdg figyelembe veszi az ellendrzési jegyzékekre vonat-
kozd szamvevdszéki javaslatokat.

9.21. A kérdések nyomon kovetése feliigyeleti intézkedések, a kifizetési
igények ellendizése és auditdlds formdjdban folytatédik.
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SAPARD

9.22. A Szdmvevdszék lettorszagi és romdniai ellenGrzése meg-
allapitotta, hogy a SAPARD adminisztracids és kontrollrendsze-
rei esetében figyelmet forditottak a f6bb alapfogalmakra (19), de
muikodésikben még tapasztalhatok hidnyossagok:

a) a Bizottsdg nem hagyta el6zetesen jovd Romdnidban (ldsd
még Bulgdridt is a 9.15. bekezdésben) az akkreditdlt eljard-
sokban, Lettorszdgban pedig a vidékfejlesztési tervben beko-
vetkezett véltozdsokat;

b) az ellenérzések pontatlansdga és nem megfelel6 minésége
miatt bizonyos hibdkat nem mutattak ki egy romdniai pro-
jekt esetében, és azokat értelemszertien nem is javitottdk
(ldsd: 9.14. bekezdés);

¢) Romdnidban még nem létezett olyan dradatbazis, amellyel
ellendrizhets, hogy az drubeszerzéseket elfogadhaté dron
hajtottdk-e végre, azaz, hogy egy-egy projekt mekkora ossze-
gig tdmogathatd. Ez a pont mar a 2005-0s éves jelentésben
is emlitésre keriilt (Iasd: 9.17. bekezdés c) pont).

Kovetkeztetések és ajanldsok

9.23. A Szdmvevészék dltal ellendrzott tigyletekben nem vol-
tak jelent@s hibdk, kivéve a SAPARD dltal finanszirozott tigylete-
ket. Ez a SAPARD-rendszerek egyes kulcsfontossdgi
kontrollmechanizmusainak mikodésében talalt hidnyossagokat
tikkrozi (lasd: 9.22. bekezdés). A PHARE, a Torokorszdg és az
ISPA programok esetében a szerzédések decentralizdlt irdnyitds-
sal torténd palydztatdsdnak és odaitélésének elGzetes bizottsagi
kiildottségi ellenSrzése tovabbra is eredményes kontrollt jelent a
kozbeszerzési eljardsok irdnyitdsiban — a finanszirozds egyre
novekvs osszegének Osszefiiggésében — felmertil helyi kapaci-
tashidny ellenstlyozdséra.

9.24. A 9.1. melléklet szemlélteti a megbizhatdsdgi nyilatkozat-
tal kapcsolatos f6bb megfigyelések szamvevdszéki nyomon kove-
tését, a feliigyeleti és kontrollrendszerek 2006-os atfogd
értékelése pedig a 9.2. mellékletben talilhato.

(19) A feladatok megfelels szétvalasztdsa, az tigyletek szabélyszert enge-
délyezése, megfelels dokumentdci6 és nyilvantartds, helyszini kont-
roll (fizikai vizsgalat), fiiggetlen ellendrzések.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.22.

a) A Bizottsdg mindkét esetet nyomon koveti a megfeleldségi eljdrds
keretében.

c) Az drak ésszeriiségének vizsgdlatdra alkalmas egyik eszkoz az dra-
kat tartalmazé adatbdzis, amely a SAPARD esetében a tobbéves
pénziigyi keret szerint nem szdmit szabdlyozdsi kovetelménynek. A
Bizottsdg ugyanakkor osztja a Szdmvevdszék véleményét, miszerint
egy ilyen adatbdzis még nagyobb biztositékot szolgdltathat a haté-
kony és eredményes pénzgazddlkodds vizsgdlatdhoz a magdnjellegii
beszerzéseknél.

9.23. Ahogyan a 9.11., 9.14. és a 9.22. bekezdésre adott vdlaszai-
ban kifejtette, a Bizottsdg véleménye az, hogy a Szdmvevdszék dltal a
SAPARD-dal 6sszefiiggésben megdllapitott hidnyossdgok nem jelentd-
sek, kivéve taldn a romdniai kozbeszerzési versenypdlydzatokat. A Bizott-
sdg természetesen tisztdban van a SAPARD-dal kapcsolatos esetleges
kockdzatokkal, amelyeket ellendrzéseinél figyelembe is vesz, mindeddig
azonban nem taldlt dltaldnos és lényeges pénziigyi kockdzatra utald
bizonyitékot.
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9.25. A Szdamvevdszék azt javasolja, hogy a Bizottsdg:

a) kovesse gondosan nyomon a nemzeti feliigyeleti és kontroll-
rendszerek eredményes miikodését, kiilonos tekintettel a
torokorszagi palydzatok elSkészitésére és kezelésére, az EDIS
keretében Bulgdridban és Romdnidban végzett beszerzésekre,
illetve a nemzeti tarsfinanszirozdsok idében torténd folydsi-
tdsdra;

b) gy8z6djon meg arrdl, hogy a romdn és a bolgar hatésigok a
strukturdlis alapok pénziigyi irdnyitdsinak megfelel§ szint-
jére fejlesztik rendszereiket, és ennek révén megfelel§ bizto-
sitékot nyujtanak a kozosségi tdmogatasra irdnyuld igények
pontossdgdra, szabalyszer(iségére és tamogathatdsdgdra
vonatkozdan;

¢) a SAPARD esetében kovesse nyomon a romdn hatdsigok
altal kibocsatott ellendrzési jelentések mindségének javula-
sdt;

d) gondos nyomon kovetés révén gy6z8djon meg arrdl, hogy a
SAPARD kifizet§ tigynokségek elzetes bizottsdgi hozzdjd-
rulds nélkiil nem eszkézolnek véltoztatdsokat az akkreditalt
eljardsokban.

AZ IKERINTEZMENYI EGYUTTMUKODESROL MINT A
TAGJELOLT ORSZAGOK INTEZMENYKIEPITESENEK
LEGFOBB ESZKOZEROL SZOLO 6/2003. SZ.
KULONJELENTES MEGALLAPITASAINAK
NYOMONKOVETESI FELULVIZSGALATA

Bevezetés

9.26. 2003 juliusiban az Eurdpai Szdmvevészék kozzétette az
ikerintézményi egytittmitkodésrdl mint a tagjelolt orszdgok intéz-
ménykiépitésének legf6bb eszkozérdl sz6l6 6/2003. sz. kiilonje-
lentést (11). A kiilonjelentés {6 kovetkeztetése az volt, hogy az
ikerintézményi egyiittmiikodés az intézménykiépités el6nyos esz-
koze, ami katalizatorként szolgélt a tagjelolt orszdgokbeli refor-
mok beinditdsahoz. A projekt tényleges eredményei azonban a
tulsdgosan optimista célkittizésekhez képest mérsékeltek voltak.
Az értékardnyossdg novelése és jobb eredmények elérése érdeké-
ben a kiilonjelentés azt javasolta a Bizottsdgnak, hogy i. forditson
nagyobb figyelmet a redlis és elérhetd célkittizések kialakitdsara;
ii. pontosabban kévesse nyomon az elért eredményeket; iii. egy-
szer(sitse az eljarasokat; iv. igényesebben hajtsa végre az ikerin-
tézményi egyiittmiikodéseket; és v. hasznositsa az igy szerzett
tapasztalatokat és tuddst a fenntarthatdsdg aldtdmasztdsdra. Az
Eurdpai Parlament és a Tandcs szintén tdmogatta ezeket a javas-
latokat (12).

(*") HL C 167., 2003.7.17., 21. o.
(') A 2002-es mentesitésr6l sz6lo  eurdpai  parlamenti jelentés
(A5-0200/2004), 2569. tandcsi iilés (6970/04).

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.25.

a)

A kérdések nyomon kovetése feliigyeleti intézkedések, a kifizetési igé-
nyek ellendrzése és auditdlds formdjdban folytatddik.

E ¢éIbél folytatddik a feliigyeleti és ellendrzési munka.

A Bizottsdg tisztdban van vele, hogy a helyszini ellendrzésekrdl
késziild jelentések szinvonala bizonyos esetekben javithatd, amit a
szdmlaelszdmoldsi eljdrdsok sordn figyelemmel kisér.

A Bizottsdg aggodalmdnak adott hangot a romdn és a bolgdr hato-
sdgok felé, és figyelmeztette Gket azon — a csatlakozds iddpontjdig
fenndllé — kotelezettségiikre, hogy a Bizottsdgot az eljdrdsok terve-
zett mddositdsairdl azok végrehajtdsdt megel6zden tdjékoztassdk.
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9.27. Ennek a 2006 kozepén végzett nyomonkovetési feliilvizs-
gdlatnak a célja az volt, hogy értékelje az ikerintézményi egyiitt-
mtikodésnek a szamvevdszéki kilonjelentés kozzététele Ota
tapasztalt dltaldnos fejl6dését, és felmérje, hogy az eredeti jelentés
ajanldsait milyen mértékben sikeriilt végrehajtani.

9.28. A Bizottsag (a Bovitési Igazgatdsdg) feladata az ikerintéz-
ményi egyiittmiikodés elémozditasa és osszehangoldsa, amelynek
keretében, tobbek kozott az ikerintézményi egytittmtikodés kézi-
konyvének osszedllitisa révén, elbirja az egyiittmtikodési partne-
rek szdmdra a kovetendd szabélyokat és irdnymutatdsokat. Az
illetékes féigazgatdsagok részesei a kialakitott bels6 konzultdci-
onak, és részt vesznek a tdmogatds programozasaban. A végre-
hajtdsért kizdrdlagosan az ikerintézményi egyiittmtikodésben
részt vev§ partnerek, azaz a kedvezményezett intézmények és a
tagéllamok felelGsek.

A SzdmvevGszék megdllapitdsai

9.29. A Bizottsdg a 6/2003. sz. kiilonjelentés szimos megilla-
pitdsanak eleget tett. Az ikerintézményi egyiittmiikodés kézi-
konyvének 2004-es és 2005-0s feliilvizsgdlata sordn a Bizottsdg
olyan helyreigazit6 intézkedéseket foganatositott, mint az ikerin-
tézményi egylittm@kodésben részt vevs partnerek el6készits
fazisban felmeriilt koltségeinek csak a hatdrid6 betartdsa esetén
val visszatéritése, a helyi ikerintézményi egyiittmiikodési tandcs-
adok (RTA) fizetésének ugyanazon szerven keresztiili fizetése,
mint a projektkiaddsok esetében, feltételek szabdsa a megbizott,
azaz a kozigazgatdsi hat6sagok helyében eljaré hatésagok igény-
bevételével kapcsolatban a tisztességtelen verseny elkeriilése és az
ikerintézményi egyiittmiikodés kozszolgalati jellegének megtar-
tasa érdekében, valamint az ugynevezett ,lazabb ikerintézményi
egyiittmiikodés” igénybevételének elGsegitése kevésbé osszetett
projektek esetében. 2005 6ta a kézikonyv a PHARE programon
feliil a CARDS, a Meda és a TACIS programok végrehajtdsat is
szolgdlta.

9.30. A kedvezményezett orszdg elkotelezettsége a konkrét
projektvégrehajtds és az atfogd politikai kotelezettségvallalds
szintjén is elengedhetetlen feltétele barmely ikerintézményi
egyiittmiikodési projekt sikerének. Ezt az ikerintézményi egyiitt-
muikodésrdl sz6l6 kézikonyv is tartalmazza. Ugyanakkor egyes
projektek eredményeit 2006-ban tovabbra sem hasznaltdk fel,
mivel a sikeres projektvégrehajtds el6feltételeinek nem feleltek
meg teljes mértékben, illetve a kedvezményezett kormdny nem
kotelezte el magat kellGen a projekt eredményeinek felhasznaldsa
mellett.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.29. A Bizottsdg iidvizli, hogy a Szdmvevdszék elismeri a Bizottsdg
elkotelezettségét amellett, hogy az ikerintézményi egyiittmiikodést, mint
az eurdpai intézményépités hatékony, hiteles és megalapozott eszkiozét
fenntartja és tovdbbfejleszti. Ez a fajta folyamatos alkalmazkodds kiilo-
ndsen fontos, hiszen az ikerintézményi egyiittmiikidés eszkoze immdr az
eurGpai szomszédsdgpolitika dltal lefedett teriileten is igénybe vehetd.

9.30. Az egyes ikerintézményi egyiittmiikodési projektek sikere az
osszes érdekelt fél — beleértve a kivdlasztott tagdllami igazgatdsi szerve-
ket — aktiv egyiittmiikodésétdl és teljes elktelezettségétdl fiigg.
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9.31. A projekt tervezése az ikerintézményi egytittmtikodési
projektek els generacidja 6ta sokat javult. A projektek hatokore
egyre koncentraltabb, a célkittizéseik pedig egyre pontosabbak és
mérhetSbbek. A javulds egyik oka, hogy a kedvezményezettek
egyre tapasztaltabbd valtak az unids projektek végrehajtisdban. A
projektek eredeti tervezése (azaz a projektadatlap elkészi-
tése) azonban tovdbbra is nehéz azon kedvezményezettek sza-
maéra, akiknek nincs kordbbi tapasztalata az ikerintézményi
egyiittmikodésben, illetve a technikai segitségnyujtassal kapcso-
latos projektekben. Ez még mindig tiil nagyra tor6 célokat kit(izg,
bonyolult projekteket eredményez az ikerintézményi egytittmd-
kodés kezdeti szakaszdban. A beruhdzdsi osszetevSket is tartal-
mazé ikerintézményi egyuttmtikodési projektek esetében a
beszerzési eljardsok gyakran késleltették az ikerintézményi
egyiittmiikodés végrehajtasat, ami a projektek jelentds tjraterve-
zését vagy egyes OsszetevGk nyomonkovetési projektekbe valo
atcsoportositasat tette szitkségessé.

9.32. Az RTA-k negyedéves jelentéseket készitenek, amelyeket
a Bizottsdg ma mdr gondosan nyomon kovet. A Szdmvevészék
altal felulvizsgdlt projekteket a kiildottségek rendszeresen elemez-
ték és azokkal kapcsolatban észrevételeket tettek, valamint sziik-
ség esetén kiigazitd intézkedéseket is javasoltak.

9.33. A Bizottsdg nem egyszertisitette eléggé az eljardsokat. Az
ikerintézményi egytttmtkodésekre vonatkozé szerzédések még
mindig tilsdgosan részletes koltségvetéseket tartalmaznak tevé-
kenységi szinten, tovabbd valamennyi, a projektben részt vevd
szakértd onéletrajzat mellékelik a szerz6désekhez. Ebbél ad6ddan
a tevékenységek finomitdsa (példaul a munkaértekezletre szant
napok vagy a leforditand6 dokumentumok szdmanak kiigazitasa),
amely a projekt kezdeti szakasza utdn a projektirdnyitds magatol
értet6dd része, a szerz8dés hivatalos modositdsat teszi sziiksé-
gessé, ami feleslegesen bonyolitja a projektirdnyitast.

9.34. A Bizottsdg nem kovette a SzamvevSszék ajanldsat, amely
szerint az ikerintézményi egylittmtikodéseket igényesebben kell
végrehajtani. Az ikerintézményi egytittmiikodés és a technikai
segitségnyujtas kozotti valasztas tovabbra sem alapul mélyrehaté
elemzéseken.

9.35. A 2006-ban feliilvizsgalt valamennyi projekt tartalmazott
az eredmények fenntarthatdsagat segits intézkedéseket. Ilyen volt
példaul a képzések vezetSinek tovabbképzése vagy az eredmé-
nyek nyomonkévetési projektekben valé hasznositdsa.

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.31. Az ikerintézményi egyiittmiikodési projektek a Bizottsdg és a
kedvezményezett orszdgok kozotti parbeszéd eredményeként jonnek létre.
A Bizottsdg szdmos kezdeményezést inditott, amelyek célja a potencidlis
kedvezményezett dllamigazgatdsi szervek tdmogatdsa a tervezett ikerin-
tézményi egyiittmiikodési projektek programozdsa terén:

—  Egy 2004-ben kiadott, majd 2006-ban frissitett CD-ROM tar-
talmazta az osszes ikerintézményi tdmogatdsi kérelmet (adatlapot);

—  2005-ben kidolgoztdk az ikerintézményi tdmogatdsi kérelmekre
(adatlapokra) vonatkozé 1ij sablont, az ikerintézményi egyiittmii-
kadés egységes kézikonyvét;

—  intenzivebbé vdlt a képzési tevékenység, tobbek kozott az ikerintéz-
ményi egyiittmiikodési koordindtorok szdmdra tartott kétévenkénti
képzések és a helyszini képzési tanfolyamok elinditdsa révén.

9.33. A Bizottsdg 2007-ben tovdbb egyszertisitette az ikerintézmé-
nyi szabdlyokat — beleértve a koltségvetési médositdsokat szabdlyozo ren-
delkezéseket —, hogy nivelje az ikerintézményi egyiittmiitkodési projektek
igazgatdsdnak dttekinthetGségét és egyszeriibbé tételét. Az ikerintézmé-
nyi egyiittmiikodés kézikonyvében a jovdhagyott ikerintézményi szerzd-
dések médositdsdra egy rugalmas megolddst javasolnak. A szerzédéses
kapcsolatokndl megszokott mddon a mddositdsi szdndékot elGzetesen
jelezni kell. Ez logikus eldirdsnak tinik, mivel ezek a mddositdsok igen
gyakran nemcsak a teljesitendd’ célkitiizések kiigazitdsdra terjednek ki,
hanem a kizosségi alapok kiaddsi szerkezetének kiigazitdsdra is.

9.34. Az ikerintézményi egyiittmiitkidési projektek kijelolése és meg-
tervezése a Bizottsdg és a kedvezményezett orszdg kozotti folyamat, illetve
pdrbeszéd eredménye, amelyet végsd szinten a PHARE vagy CARDS
irdnyitobizottsdga feliigyel és hagy jovd.
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9.36. Altaldnossdgban az ikerintézményi egyiittmiikodéssel
kapcsolatos projektek a beavatkozdsok hasonl6 teriileteit fedik le
minden kedvezményezett orszagban. A Bizottsignak ennek elle-
nére tovabbra sincs médszeres megkozelitése a bevalt gyakorla-
tok terjesztésére: maig nem késziilt el egy, a projekteket és
eredményeiket tartalmazé nyilvdnos adatbazis, és a tudds- és
tapasztalatcseréhez kulcsfontossdgti RTA-hdlozatot sem hoztdk
még 1étre. Nincs mddszeres megkozelités sem a projekteredmé-
nyek utblagos ellenérzésére, sem a projektek végét kovetSen az
elért eredmények felhaszndlasdnak feliilvizsgalatdra. A programok
szintjén csak tematikus értékelést végeznek, ez azonban nem az
egyéni projekteket, hanem az eszkdz egészét érinti.

Ajdnldsok

9.37. A SzdmvevGszék a kovetkezdket javasolja a Bizottsdgnak:

a) fontolja meg, hogy szigortibb feltételeket éllit a kedvezmé-
nyezett kormdnyok elé a projektek eredményeinek felhasz-
naldséra;

b) vegyen figyelembe hatékonyabb moédszereket a kedvezmé-
nyezettek elsé projektjei tervezésének (ezen beliil pedig a
beszerzések tervezésének) a tdmogatdsdra;

¢) a projektirdnyitds rugalmasabbd tétele érdekében készitse
kevesebb részletességgel az ikerintézményi egytittmiikodésre
vonatkozé szerzédéseket;

d) biztositsa az ikerintézményi egyiittmikodés, illetve a techni-
kai segitségnyujtds kozotti vélasztds megalapozottsdgdt, és
hivja fel a kedvezményezettek figyelmét a kett§ kozotti
kiillonbségre;

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.36. A Bizottsdg jelentds erdfeszitéseket tesz a bevdlt ikerintézményi
gyakorlatok terjesztésére: rendszeresen Rozzéteszi az ikerintézményi
egyiittmiikodésrdl szolo hiveket, tovabbd kiadott egy ij ikerintézményi
egyiittmiikddési prospektust, illetve egy DVD-t.

A szdmvevdszéki kiilonjelentés megdllapitdsai nyomdn 2003-ban
egyiittmiikodésre kérték fel a kedvezményezett orszdgokat az RTA-
hdldzat (dllandd ikerintézményi tandcsaddk hdldzata) létrehozdsa érde-
kében, azonban pozitiv visszajelzés hidnydban annak létrehozdsa nem
bizonyult kivitelezhetének.

A tematikus értékelések mellett a Bizottsdg sziirGprobaszeriien egyes pro-
jekteket egyedileg is értckel.

9.37. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék ajdnldsait, és torekedni fog
arra, hogy ezeket megfelelképpen figyelembe vegye a jovébeli ikerintéz-
ményi egyiitmikadés terén.

a) A Bizottsdg a tovdbbiakban is el fog kovetni mindent, hogy a
kedvezményezett dllamigazgatdsi szervek biztositsdk az ikerintéz-
ményi egyiitmitkodési projektek folyamatos eredményességét. Ha ez
a feltétel nem teljesiil, a Bizottsdg felfiiggesztheti a projekt végre-
hajtdsdt.

b) A Bizottsdg mdris szdmos kezdeményezést inditott a potencidlis
kedvezményezettek tdmogatdsdra, és szamol a kozbeszerzések meg-
feleld iitemezésének biztositdsdra szolgdld fokozott koordindcids igé-
nyekkel.

c) A Bizottsdg elkotelezte magdt a koltségvetési médositdsokat sza-
bdlyozé rendelkezések tovdbbi egyszeriisitése mellett, azzal a céllal,
hogy novelje az ikerintézményi egyiittmiikodési projektek igazgatd-

sdnak dttekinthetdségét és egyszertibbé tételét.

d) A Bizottsdg a tovdbbiakban is hangsiilyozni fogja az ikerintézmé-
nyi egyiittmiikodés kiilonleges vondsait, hogy biztositsa az ikerin-
tézményi egyiittmiikodés és a technikai segitségnyijtds egyértelmii
megkiilonboztetését.
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i. vezessen be mddszeres megkozelitést az utdlagos értéke-
lésre, a projekteredmények nyomon kévetésére, valamint
annak ellendrzésére, hogy felhasznéljdk-e az eredményeket;
ii. hozzon létre egy RTA-hdlézatot; valamint iii. egy projek-
teredményeket tartalmazé adatbazist a bevalt gyakorlatok
terjesztésére.

iii.

A BIZOTTSAG VALASZALI

Bizottsdg rendszeres hatdsvizsgdlatokat fog végrehajtani, ame-
lyek eredményeit a nemzeti kapcsolattartd pontok éves iilésén
fogja terjeszteni.

A Bizottsdg sajndlatdt fejezi ki, hogy az ikerintézményi egyiitt-
miikddés tobbi érdekeltje részérdl hidnyzo egyiittmiikidés miatt
még nem volt mdd a javasolt hdlozat létrehozdsdra.

Az adatbdzis létrehozdsa szdmos kérdést vet fel az ikerintéz-
ményi tapasztalataikat megoszté partnerekkel folytatott
tovabbi egyiittmikadéssel, valamint az adatvédelemmel kap-
csolatban.



9.1 a) MELLEKLET

A megbizhat6sigi nyilatkozat keretében tett f6bb észrevételek nyomon kovetése — ElGcsatlakozdsi stratégia — Phare és Torokorszdg program

A SzdmvevGszék észrevétele

Intézkedések

A SzdmvevGszék elemzése

A Bizottsag vélasza

A kiildottségek elSzetes ellendrzésének kovetkezté-
ben viszonylag gyakran keriilt sor kiigazit6 intézke-
désekre.

(A 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.13. bekezdése)

A kiildottségek folyamatosan tdimogattak a nemzeti
hatésdgok munkdjdnak mindségi javitdsat.

A SzamvevGszék 2006-ban is azt dllapitotta meg,
hogy a kiildottségek el6zetes ellendrzésének kovet-
keztében viszonylag gyakran keriilt sor kiigazit6
intézkedésekre.

A Bizottsdg mindent elkdvet annak érdekében, hogy tdmo-
gassa a nemzeti dllamigazgatdsi szerveket az irdnyitdsi,
illetve ellendrzési kapacitdsaik fejlesztésére irdnyuld megfe-
lel struktiirdk és eljdrdsok kiépitésében és létrehozdsdban.

Nem létezett megfeleld eljdrds arra, hogy emlékeztes-
sék a nemzeti hatésdgokat végsé nyilatkozataik
benytjtdsara és nem készitettek ellendrzési listakat a
feliilvizsgalati eljarashoz.

(A 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.14. bekezdése)

Ellendrzé jegyzékeket készitettek és meghosszabbi-
tottdk a nyilatkozatok benyujtdsdra rendelkezésre
allo idat.

Még mindig el6fordulnak késések a végsé nyilatko-
zatok benyujtasdban.

A Bizottsdg rendszeresen irdsos emlékeztetket ad ki a vég-
leges nyilatkozatok iddben torténd benyijtdsdnak nyoma-
tékositdsdra. Ez a kérdés mdr a monitoring vegyes
bizottsdgokban is napirendre keriilt. E torekvések eredmé-
nyeként a késedelmes végleges nyilatkozatok tobbsége beér-
kezett és feldolgozdsra keriilt.

Nem az EDIS akkreditalt végrehajté iigynokségek
voltak minden esetben a tényleges szerzdéskots
hatésdg.

(A 2005-06s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.15. bekezdése)

A (tobbek kozott a tulajdonrél rendelkezd) nemzeti
jogszabalyok miatt a végrehajtd tigynokségek nem
lehetnek minden esetben a tényleges szerz6déskotd
hatésdg.

Ez az észrevétel mar nem relevans.
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9.1 b) MELLEKLET

A megbizhat6sigi nyilatkozat keretében tett f{6bb észrevételek nyomon kovetése — ElGcsatlakozdsi stratégia — Sapard program

A Szdmvev6szék észrevétele

Intézkedések

A SzdmvevGszék elemzése

A Bizottsag vélasza

A Sapard kifizet§ tigynokségek elGzetes bizottsagi
hozzdjarulds nélkil eszkozoltek véltoztatdsokat a
végrehajtdsi vagy a kifizetési el6irdsokban.

(A 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.10. bekezdése)

A Bizottsdg emlékeztette az érintett nemzeti hato-
sdgokat azon kotelezettségiikre, hogy az eljardsokra
vonatkoz6 minden javasolt valtoztatdst végrehajtds
el6tt nytjtsanak be a Bizottsaghoz.

A Szamvev@szék 2006-ban ismét megdllapitotta,
hogy az eljardsokra vonatkoz6 viltoztatdsokat a
Bizottsdg nem hagyta elGzetesen jova.

A Bizottsdg aggodalmdnak adott hangot a romdn és a
bolgdr hatdsdgok felé, és figyelmeztette Gket azon — a csat-
lakozds idépontjdig fenndllé — kotelezettségiikre, hogy a
Bizottsdgot az eljdrdsok tervezett mddositdsairdl azok vég-

rehajtdsdt megeldzden tdjékoztassdk.

A kozbeszerzések alapjdul szolgdlé hidnyos doku-
mentacié nem tette lehet6vé, hogy az ajanlatok id6-
ben  beérkezzenck és  azokat  megfelelGen
atvizsgalhassdk.

(A 2005-06s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.17. bekezdésének a) pontja).

A Bizottsdg a szamla-elszdmoldsi eljards keretében
nyomon kovette az észrevételeket.

A SzdmvevGszék 2006-ban is észlelt hidnyossd-
gokat a beszerzési eljarasokban.

A Bizottsdg a szdmlaelszdmoldsi eljdrds sordn figyelem-
mel kiséri az emlitetteket, és szilkséges esetben pénziigyi
korrekcidkat fog javasolni.

A nem megfelel rendszerek nem teszik lehet6vé a
tamogathaté osszegeket befolydsold drak megalapo-
zottsdgdnak ellendrzését (példdul dradatbazisok
révén).

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.17. bekezdésének c) pontja).

A Bizottsdg emlékeztette az érintett nemzeti hatd-
sdgokat adatbazis 1étrehozésdra.

Az adatbazisban tovabbra is vannak hidnyossdgok.

Az drakat tartalmazé adatbdzis megléte, ami nem szdmit
ugyan szabdlyozdsi kovetelménynek, még nagyobb bizto-
sitékot szolgdltathat a hatékony és eredményes pénzgaz-

ddlkodds vizsgdlatdhoz a magdnjellegii beszerzéseknél.
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2007.11.15. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C273/183

9.2 a) MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — ElGcsatlakozdsi stratégia — Phare és Torokorszdg program

Legf6bb belsd kontroll

Utélagos
El6zetes ellendrzés | Belsé ellenérzések kontrolltevé-
kenységek

Atfogé értékelés

Erintett rendszerek Eljardsok és

kézikonyvek

VezetGségi
jelentések

Bévitési Féigazgatosag,
kozponti szolgdlatok

Bizottsagi kiildottségek

DIS végrehajté iigynokségek

Akkreditdlt EDIS végrehajt6
tigynokségek

Magyardzat:
Részben kielégitd
N/A

Nem alkalmazhat6: nem vizsgalhat6/nincs adat

9.2 b) MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — ElGcsatlakozdsi stratégia — Sapard program

F§ kontrollmechanizmusok

El6zetes
Erintett rendszer A feladatok Belss cllendraés Ellendrzési Irdnyitdsi techlfg;kz fialt::)srlltfloll— Helyszini Atfogé értékelés
szétvélasztasa nyomvonal ellendrzések . ellendrzések
mechanizmusok/
értékelések
Mezdgazdasagi N/A N/A
Féigazgatdsag

Irdnyito- és ellendérzd
tigynokség
Lettorszdgban

Irdnyito- és ellendrzd
tigynokség
Romadnidban

Magyardzat:
Részben kielégits
NJA

Nem alkalmazhaté: nem vizsgélhat6/nincs adat
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 273/185

10. FEJEZET
Miikodési kiaddsok
TARTALOM

Bevezetés

Az intézmények és kozosségi szervezetek miikodési kiaddsai

Kilonértékelés a megbizhat6sagi nyilatkozat keretében

Kovetkeztetések a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében
Az egyes intézményekre vonatkozo kilonészrevételek

Az ellendrzés hatdkore

Parlament

Tandcs

Bizottsdg

Birdsag

Szamvevészék

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

Régidk Bizottsdga

Az eurdpai ombudsman és az eurépai adatvédelmi biztos

A kiilon kockdzati teriiletek ellendrzésének kovetkeztetései

Az utolso éves jelentés 6ta kiadott kiilonjelentések
Az Eur6pai Unié tigynokségei

Eurdpai Iskoldk

Bekezdés
10.1

10.2-10.26
10.5-10.6
10.6
10.7-10.25
10.7-10.8
10.9-10.13
10.14
10.15-10.16
10.17
10.18
10.19-10.21
10.22-10.23
10.24
10.25

10.26

10.27-10.32

10.33-10.34



C 273/186

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.11.15.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

10.1. Ez a fejezet a kovetkezSket vizsgdlja:
- az intézmények és kozosségi szervek (1),
- az ligynokségek és mds decentralizalt szervek,

- és az eurdpai iskoldk miikodési kiaddsai.

AZ INTEZMENYEK ES KOZOSSEGI SZERVEK MUKODESI
KIADASAI

10.2. Az intézmények mikodési kiaddsainak ellendrzése két
részbdl all. Az els6 rész a kiilonértékeléssel foglalkozik a megbiz-
hat6sagi nyilatkozat keretében, a mdsodik rész pedig az egyes
intézményekre vonatkozé egyedi észrevételekrdl szdl a koltség-
vetési rendelet 143. cikke (4) bekezdésének megfelelGen. Ezek az
észrevételek olyan teriiletek ellendrzésén alapulnak, amelyeket
kordbbi ellendrzési megéllapitisokban azonositott kockdzatok
alapjan valasztottak ki.

10.3. Az ezekhez a koltségekhez kapcsol6dé elSiranyzatokat
kozvetleniil az egyes intézmények kezelik és a kozosségi intéz-
ményekben dolgozok bérének, juttatdsainak és nyugdijanak kifi-
zetésére, valamint a bérleti dijak, a beszerzések és egyéb miikodési
kiaddsok finanszirozdsara hasznéljdk fel. 2006-ban az Eurdpai
Unié intézményeinek mkodési kiaddsai 6 699 milli6 EUR
osszegnek feleltek meg, ennek részletezését ldsd a 10.1. tdbldzat-
ban.

10.1. tdbldzat — Kiaddsok intézmények szerint

(millié EUR)

2005

2006

Eurépai Parlament

Tandcs

Bizottsdg

Bir6sag

Szdmvevdszék

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Régiok Bizottsdga

Eurépai ombudsman

Eurépai adatvédelmi biztos

1235
533
3952
211
92
96
64

1440
585
4150
238
99
108
69

Osszesen

6191

6 699

10.4. A Szdmvevdszék kordbbi ellendrzései azt mutattdk, hogy
a taldlt hibdk nem tekinthetSk lényegesnek. A korabbi éves jelen-
tések észrevételeinek nyomon kovetését a 10.2 tdbldzat
szemlélteti.

(") Bizottsdg, Parlament, Tandcs, Birdsdg, Szdmvevdszék, Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg, Régiok Bizottsiga, eurépai ombudsman és
eurépai adatvédelmi biztos (a koltségvetési rendelet 1. cikke).



10.2. tébldzat — A kordbbi éves jelentések észrevételeinek nyomon kovetése

Eszrevételek

Intézkedések

Sziikséges-e tovabbi intézkedés?

Kikiildetések sordn felmeriilt szdlldskoltségek visszatéritése

A 2004-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés 9.6. bekezdése és a
2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 10.7. bekezdése:

A 2004. mdjus 1-jén hatilyba 1épett, médositott személyzeti szabalyzat
megéllapitja, hogy a kikiildetések sordn felmeriilt széllaskoltségeket egy
orszagonként meghatdrozott maximalis Osszegig téritik vissza az igazol6
dokumentumok benyijtdsat kovetden (a személyzeti szabalyzat VII. mellék-
letének 13. cikke). E szabdly ellenére a Birsdg, a Szdmvevdszék és az
ombudsman kivételével minden intézmény rendelkezett a bels§ szabdlyza-
tdban a maximalisan megengedett Gsszeg 30-t6l 60 szdzalékdig terjedd dta-
lanyosszeg kifizetésérdl a személyzet azon tagjainak, akik nem nydjtanak be
semmiféle bizonyitékot a felmeriilt szdllaskoltségekral.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sdg és a Régiok Bizottsaga 2005 decembe-
rében modositotta a belsé szabalyzatat
annak érdekében, hogy igy biztositsa a sze-
mélyzeti szabélyzat betartdsat.

A Parlamentnek, a Bizottsignak és a
Tandcsnak a személyzeti szabalyzat betar-
tasdnak érdekében mddositania kell belss
szabdlyzatat.

Az eurdpai parlament valaszai

A Parlament — amint azt a SzdmvevGszék észrevételeire adott kordbbi vdlaszaiban
mar t6bbszor emlitette — kiilondsen siilyos problémdkkal néz szembe a tevékenységei
természetébdl és munkahelyeinek hdrom székhelyen vald szétszortsdgdbdl kivetkezd
kikiildetések kapcsdn. Az dtaldnyon alapuld rendszer alkalmazdsa figyelembe veszi
a Parlament Elnokségének e tdrgyban nyiijtott jogi szaktandcsot, és célja az, hogy
ésszerti egyensiilyt teremtsen a szabdlyozdsi keret kivetelményei és az intézmény
egyedi munkakornyezetének kivdnalmai kozott. Tovdbbd a most bevezetett egysze-
rilsitett rendelkezések segitségével csokkennek a misszidk kiilondsen nagy szdmdnak
kezeléséb6l szdrmazo igazgatdsi kiaddsok. Ldsd még a Parlament 2007. dprilis
24-i, a 2005. évi elszdmoldsokra vonatkozé mentesitésrél szlé dlldsfogla-
ldsdnak (1) (12) bekezdését.

A Tandcs valaszai

A Tandcs Fétitkdrsdgdnak a kikiildetésekre vonatkozd iij belsd’ szabdlyai mdr nem
biztositjdk a 30 szdzalékos dtaldnydsszeg kifizetését. Hatdlybalépésiiket megel6zden
(ez 2007 oktGberére vdrhatd) ezekrdl a szabdlyokrdl még hivatalos konzultdciot kell
folytatni a személyzeti képviseldkkel.

A bizottsdg valasza

A kikiildetésekre vonatkozo titmutatd — a bizottsdgi személyzet kikiildetéseit szabd-
lyozd, Bizottsdg dltal elfogadott belsd szabdlyok — feliilvizsgdlata folyamatban van
a Szdmvevdszék észrevételeinek megfeleld figyelembeveétele céljdbél. Az iij szabdlyok
elfogaddsdt 2008 elejére tervezik.

Az eurdpai parlamenti képviseldk kiegészitd nyugdija

A 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 9.17-9.20. bekezdése és
a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 10.2. tablazata:

Ha az eurdpai parlamenti képvisel6k kiegészit§ nyugdija tovabbra is fenn-
marad, akkor a lehetd leghamarabb megfelel jogalapot kell teremteni hoz-
za. A rendszernek deficit esetére vildgos szabdlyokat kell tartalmaznia az
Eurépai Parlament és a rendszerben részt vevé tagok felelGsségére és fela-
dataira nézve.

A kiegészité nyugdijat a Parlament dltal
2005. szeptember 28-an elfogadott eurd-
pai parlamenti képvisel6k statitumanak
27. cikke emliti. A statGtum a 2009-es par-
lamenti ciklus elsé napjan 1ép hatilyba. Az
Eur6pai Parlament és a rendszerben részt
vevd tagok deficit esetére vonatkozo fele-
18sségére és feladataira nézve nem alakitot-
tak ki megfelel§ szabalyokat.

A 2009-es eurdpai parlamenti ciklus elsé
napjdig a statitumnak nincs joghatdsa és
nem szolgdl jogalapul az ASBL nyugdija-
lapba befizetett parlamenti jarulékok eseté-
ben.  Megfelels  szabdlyokat  kell
kialakitani az Eurépai Parlament és a rend-
szerben részt vev$ tagok deficit esetére
vonatkozo felelGsségére és feladataira néz-
ve.

Az eurdpai parlament vélaszai

Amint azt a Parlament a Szdmvevdszék 2005-re vonatkozd észrevételeire adott
vdlaszdban megjegyzi, a képviseldi szabdlyzat 27. cikke értelmében a nyugdijalap e
statiitum hatdlybalépése utdn tovabbra is miikodik azon képvisel6k vagy volt kép-
viselék szdmadra, akik ezen alapban jogokat vagy vdromdnyokat szereztek”, burkol-
tan elismerve ezzel, hogy a nyugdijalap jogalapja a szabdlyzat hatdlyba lépését
megel6z6 idGszakra is érvényes.

A képviseli szabdlyzat végrehajtdsi intézkedéseinek kidolgozdsdért felelds munka-
csoport tevékenységének egyik célja, hogy hidny esetére megfogalmazza a Parlament,
valamint a rendszer tagjai kitelezettségeire és feleldsségére vonatkozd szabdlyokat.

A nyugdijalaprél szolo fiiggetlen biztositdsmatematikai tanulmdny elkészitésére
vonatkozd, a Hivatalos Lapban kozzétett ajdnlattételi felhivds eredményei rendelke-
zésre dllnak, és azokrdl tdjékoztattdk a Parlament elnikségét. A kizeljovében elké-
sziild' tanulmdny jovoltdbdl az Elnckség a képviseldi szabdlyzat 2009-es életbe
lépését kovetden megsziintetheti a kiegészitd nyugdijak kifizetését garantdld intéz-
kedéseket és meghatdrozhatja a nyugdijalap és a Parlament kapcsolataira és kote-
lezettségeire vonatkozé szablyokat.
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Eszrevételek

Intézkedések

Sziikséges-e tovibbi intézkedés?

A ki nem vett éves szabadsdg kifizetése a Tandcsndl

A 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 9.18. bekezdése és a
2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 10.2. tdbldzata:

A ttilordk cstsztatdsa alapjan 1997. december 31. el6tt megadott potlola-
gos éves szabadsdg dijazdsdt, ha a tisztvisel§ azt még nem vette ki, a nyug-
dijba vonulaskor fizetik ki. Mivel az A és B kategéridba sorolt személyzet
nem jogosult a tilérdk cstsztatdsdra, az ezzel kapcsolatos kifizetések nin-
csenek Osszhangban a személyzeti szabdlyzat 56. cikkével.

Bar a Fétitkarsdg az A és B kategéridba
sorolt személyzet esetében megfelel6 intéz-
kedéseket foganatositott az 1997. decem-
ber 31. elétt felhalmozddott talorakért jar6
pétlolagos éves szabadsdg fokozatos felsza-
moldsdra, 2006-ban tovabbra is eszkozol-
tek kifizetéseket a ki nem vett pétszabadsdg
dijazésara.

A ki nem vett éves potszabadsdg dijazdsat
meg kell sziintetni.

A Tandcs valaszai

A Tandcs Fétitkdrsdga ismeri a ki nem vett, kordbbi kompenzdcids szabadsdgallo-
madny kifizetésére vonatkozd szdamvevdszéki dlldspontot, és teljes mértékben egyetért
a Szdmvevdszék arra vonatkozd észrevételeivel, amelyek a jelenlegi rendezési eljdrds
minél hamarabbi lezdrdsdnak sziikségességét hangsiilyozzdk. Amint azt a Szdmve-
vdszék is megjegyezte, e célbdl kitelezd érvényii rendelkezés jelent meg, amely a meg-
lév6 szabadsdgdllomdnyok 2009-re torténG megsziintetését célozza. Ezenkiviil
1997-6ta intézkedéseket hoznak annak biztositdsa érdekében, hogy a jovében ez a
helyzet ne forduljon ismét elG.

Mindazondltal a Fétitkdrsdg tigy véli, hogy a kinevezésre jogosult hatdsdg arra
vonatkozo kotelezettsége, hogy tiszteletben tartsa az érintettek megszerzett jogosult-
sdgait, valamint a jogos elvdrdsokra és az azonos bandsmddra vonatkozd eurdpai
torvény alapelveit azt jelenti, hogy sziikség van egy olyan rendszer megtartdsdra,
amely szabadidd biztositdsa, valamint — egy rovid dtmeneti idGszakra fenndllé —
pénzbeli kifizetés révén megsziinteti a szabadsdgdllomdnyokat. A Fétitkdrsdg jelen-
leg vizsgdl minden olyan lehetdséget, amely még jobban felgyorsitja a szabadsdgdl-
lomdnyok megsziintetésének folyamatdt, beleértve az ilyen szabadsdgdllomdnyok
felhaszndldsdra jelenleg engedélyezett id6hatdrok lecsokkentését is.

Utazdsi koltségek visszatéritése a tandcsi tagok delegdltjai esetében

A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 10.11. bekezdése:

A Tanédcs a 190/2003 hatdrozattal, 2004. janudr 1-jétSl alkalmazandd
hatdllyal dtszervezte az utazdsi koltségek visszatéritési rendszerét a tandcsi
tagok delegdltjai esetében. A visszatéritést egy tagallamonkénti dtaldnyke-
retbdl fizetik. A SzamvevSszék megdllapitotta, hogy az Gj rendszer jelentd-
sen csOkkentette a Tandcs adminisztrativ terheit a delegdltak koltségeinek
kifizetésekor, a 2005. juliusi részlet kifizetése el6tt azonban nem ellendriz-
ték megfelelGen a tagallamok kimutatdsainak jogosultsagat.

A 2006. februdri és novemberi belsg ellen-
Grzési jelentések problémékrol szdmoltak
be a nem eléggé vildgos jogosultsigi
szabélyokkal és az iiléseken részt vevok
névsordnak nem megfelel§ rogzitésével
kapcsolatban. A 2005-6s helyzet 2006-ban
sem valtozott szimottevSen.

A Fétitkdrsag tervezi, hogy a késébbiekben
javit az iiléseken valé jelenlét rogzitésének
rendszerén.

Tovabbi ellendrzéseket kell bevezetni a tag-
allami kimutatdsok érvényességének bizto-
sftdsdra.

A Tandcs valaszai

A Tandcs tagjai kiildotteinek utazdsi koltségeit visszatéritd iij rendszer bevezetése ota
a Tandcs Fétitkdrsdga — fokozatosan — szigorii ellendrzéseket vezetett be a tagdlla-
mok koltségkimutatdsaira vonatkozéan. Ha szabdlytalansdgokra vagy hibdk elko-
vetésére deriil fény, akkor a tagdllamok felkérést kapnak a sziikséges kiigazitdsok
elvégzésére, és koltségkimutatdsaik Ujbdli benyijtdsdra.

A Tandcs Fétitkdrsdgdnak aktudlis projektjei:

— a hatdrozat feliilvizsgdlata, nevezetesen a jogosultsigra vonatkozd szabdlyok
tisztdzdsdnak elGirdnyzdsa,

— ajelenléti ivek elektronikus kdrtyarendszerrel torténd felvdltdsa.

A bizottsdgi csalddi tdmogatdsok nyomon kovetése

2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 10.12. bekezdése:

A csalddi timogatdsban részesiil alkalmazottak, akiknek mdr nincs eltar-
tott gyermekiik, nem kételesek rendszeresen frissiteni az adatokat. Valéja-
ban nem volt bizonyiték arra nézve, hogy a Briisszelben dolgozd 1 605
bizottsagi alkalmazottbél a 676 érintettnek barmikor is meg kellett volna
erdsitenie vagy frissitenie kellett volna eredeti nyilatkozatait. Azokban az
esetekben sem folytattak le megfelel§ vizsgdlatokat, amikor az eltartand6
gyermekek utdn nemzeti timogatds jart volna, és azt a személyzeti szabaly-
zat alapjan le kellett volna vonni a kifizetett juttatdsokbol.

A kiilonbozd tipust timogatdsok nyomon
kovetése tovdbbra is az alkalmazottak
onkéntes adatszolgaltatdsan alapul. Ugyan-
akkor 2006-ban a Bizottsdg 676 esetbdl
231-et nyomon kovetett, és a tobbi esetet
is nyomon kivanja kovetni két éven beliil.

A Bizottsdgnak tovabbi intézkedéseket kell
tennie a csalddi tdimogatdsok rendszeres
ellendrzésére.

A bizottsdg valasza

A Bizottsdg tervei szerint a fennmaradd ilyen esetek nyomon kivetése 2008 elején
lezdrul. A PMO 1j IT-rendszer, az IRIS kifejlesztésén dolgozik, amely az eljdrdsok
dokumentdldsdt és azok betartdsdnak ellendrzését teljes egészében szdmitigépesiti.
Az i rendszer tobb lépcsében keriil bevezetésre 2007 és 2009 kozott.

881/€/T D

NH

e(deT soeyeary orun redonyg zy

CT'11°£00¢



Eszrevételek

Intézkedések

Sziikséges-e tovabbi intézkedés?

A Birdsdg belsd ellendrzési szolgdlata

A 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 9.21. bekezdése és a
2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 10.13. és 10.14. bekezdése:

A SzamvevGszék megillapitotta, hogy a belsé ellendrzési szolgilat vezetje
felelt az engedélyezésre jogosult tisztviselSk intézkedéseinek elGzetes ellen-
Srzéséért. A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozdan ugyanez dllapithatd meg.
A pénziigyi miiveletek lebonyolitdsiban valé ilyen mértékii szerepvallalds
nem egyeztethetd ossze a koltségvetési rendelet 86. cikkében rogzitett alap-
elvvel, amely szerint a bels§ ellendrnek teljesen fiiggetleniil kell elldtnia az
ellendrzési feladatait.

2005 mdsodik felében a belsd ellendr kiilon ellenSrzéseket végzett és ajan-
lasokat intézett az érintett szolgdlatokhoz. A szamvevészéki ellenSrzés id6-
pontjdban azonban a bels§ ellendr jelentései még nem élltak rendelkezésre.

2006-ban a belsé ellendrzési szolgdlat
vezet$je maradt tovabbra is felelSs az enge-
délyezésre jogosult tisztviselSs intézkedése-
inek el6zetes ellenérzéséért. A belsé
ellendrzési szolgdlat két ellendrzési jelen-
tést bocsdtott ki és szdmos ajanldst tett,
amelyek jelentds megtakaritdst eredmé-
nyeztek.

A feliigyeleti és kontrollegységet tjra kell
szervezni a belsg ellendrzesi szolgalat tel-
jes fiiggetlenségének biztositdsa érdekében.

(1) P6_TA-PROV(2007)0133 — Az Eurdpai Parlament 2007. dprilis 24-i hatdrozata az Eurépai Unié 2005. pénziigyi évre sz616 4ltaldnos koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozé mentesitésrdl, 1. szakasz — Eurépai Parlament (C6-0465/2006-2006/2071(DEC))
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Kiilonértékelés a megbizhatésdgi nyilatkozat keretében

10.5. A Szdmvev8szék az ellendrzés soran, a megbizhatdsdgi
nyilatkozat keretében torténd kiilonértékelés elkészitéséhez az
intézmények miikodési koltségeinek elszdmoldsai alapjdul szol-
gdl6 ugyletek jogszerlségét és szabalyszerliségét vizsgélta. Ellen-
Grizte a feliigyeleti és kontrollrendszereket, és a miikodési
kiaddsok egész teriiletérdl véletlenszerti minta alapjan 61 tigyle-
tet vizsgalt.

Kovetkeztetések a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében

10.6. 2006-ban a 10.9-10.12. bekezdésben emlitetteknek meg-
felel6en valamennyi intézmény megfelelGen alakitotta ki a felii-
gyeleti és kontrollrendszerek koltségvetési rendelet dltal el6irt
keretrendszerét, és a vizsgalt minta nem tartalmazott jelentSs
szint( hibdkat. A Szdmvevészék azonban felhivja a figyelmet az
intézmények feliigyeleti és kontrollrendszerének hidnyossdgaira,
amelyeket a 10.25. bekezdésben leirtak szerint kell kiigazitani.

Az egyes intézményekre vonatkozo kiilonészrevételek

Az ellendrzés hatékore

10.7. A 10.2. bekezdésben emlitett kiilon kockdzati teriiletek
ellenérzése sordn felmérték a vonatkozo feliigyeleti és kontroll-
rendszereket, valamint szimos mintavételre keriilt sor a kovetke-
z8kkel kapcsolatosan:

i) tdrgyaldsos kozbeszerzési eljardsok (a Bizottsig OIB és OIL
iroddi, Parlament, Tandcs, Birosdg, Eurépai Gazdasdgi és Szo-
cidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga);

ii) az intézmények tagjainak kifizetett koltségtéritések és jutta-
tasok (Parlament, Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és
Régidk Bizottsaga);

iii) a bizottsagi kiildottségek felett gyakorolt kozponti kontroll (a
Bizottsdg Kiilkapcsolati Féigazgatdsaga);

iv) a minimalis bels6kontroll-standardok végrehajtasat biztositd
eljarasok (Tandcs);

v) belsg ellendrzési feladatkor (Birdsag).
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10.8. A megdllapitott hidnyossagokat az aldbbiakban foglaljuk
ossze, a vonatkozd kovetkeztetéseket pedig a 10.25. bekezdés
rogziti. A hidnyossdgok és hibdk nem vetithetSk ki a mitkodési
kiaddsok egész teriiletére, mivel az egyes ellenGrzési teriiletek
minden intézmény esetében a mar ismert kockizatok alapjan
keriiltek kivélasztasra.

Parlament

10.9. 1998 6ta a SzdmvevGszék szdmos alkalommal (3) kie-
melte az Elnokség (a Parlament elnokébdl és 14 alelnokébdl allo
testiilet) dltal kidolgozott szabdlyozdsi keretrendszer hidnyossa-
gait az Eurdpai Parlament képviselSinek jaré asszisztensi juttata-
sok kifizetésével kapcsolatban. 2006-ban a képvisel6knek jird
asszisztensi juttatasokra forditott kiaddsok Osszege koriilbeliil
132 millié EUR volt.

10.10. 2004-ben mddositottdk a képviselk altal benytjtandd
alatdmaszté dokumentumokra vonatkozé szabdlyokat, az ebbdl
szarmaz6 kotelezettségeket pedig 2005 juliusdban egy quaestori
kozlemény tisztdzta. A képvisel6knek igy a 2004 juliusdtol
2005 juniusdig tartd idGszakra vonatkozdan 2005. november 1-
jéig okmanyokkal kellett igazolniuk juttatdsaik felhasznaldsat. Ezt
a hatdrid6t ut6bb t6bbszor is kitoltdk, és a Szdmvevdszék rendel-
kezésére all6 adatok szerint a képviseldk dltal benytjtott és a fele-
16s igazgatdsi osztdly dltal megfelel6 indokldsként elfogadott
alatdmaszté dokumentumok a 2004-es évre (jalius—december) a
vonatkozé kiaddsoknak minddssze 27,2 %-4t (11,9 millié EUR),
2005-re (teljes év) pedig 22,5 %-dt (27,1 millié EUR) tették ki.

10.11. Egy 2007. mdrcius 23-i quaestori kozlemény 2007. dpri-
lis 30-ra tolta ki a 2006-ra vonatkozé aldtdmaszté dokumentu-
mok benytjtasdnak hatdridejét, anélkiil, hogy emlitést tett volna
arrél, hogy 2004-re és 2005-re vonatkozbéan még hidnyoznak
egyes dokumentumok. 2007. méjus 1-jéig az Elnokség nem tett
lépéseket annak érdekében, hogy meggy6z8djék arrdl, hogy ele-
get tettek-e az aldtdmaszté dokumentdcid szolgaltatdsdra vonat-
koz6 kotelezettségnek.

(%) 10/98. sz. kiilonjelentés 1.37. bekezdése és kiilonosen a Szdimvevé-
szék 2002-es pénziigyi évrél sz616 éves jelentésének 9.22. bekezdése,
amelyben a Szdmvevszék mdr megjegyezte, hogy a 2000 dprilisiban
kibocsdtott szabdlyokat nem tartottdk be szigordan, igy a juttatds hely-
telen felhasznaldsanak kockdzata fennmaradt, valamint a 2005-6s
pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 10.10. bekezdése.

10.10-10.11. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Az eredeti szoveg egyértelmiiségének hidnya és az Unié 2004-es bGvi-
tésének hatdsai kovetkeztében a quaestoroknak — elmélyiilt politikai és
technikai konzultdciok utdn — végrehajtdsi intézkedéseket kellett kidol-
gozniuk és végrehajtaniuk. Az Elndkség ezért elhatdrozta a hatdridd
meghosszabbitdsdt és utasitotta a quaestorokat, hogy vizsgdljdk meg a
kiaddsok rendezésével kapcsolatban benyiljtott technikai dokumentumok
egyszeriisitésének lehetdségeit.

A tagdllamokban tapasztalhatd, egymdstdl nagymértékben eltérd szitud-
cidk és az 1ij kovetelményeknek vald megfeleléshez sziikséges idd figye-
lembe vételével nem itélték megfeleldnek, hogy végleges hatdriddt
szabjanak a feliilvizsgdlat alatt dllg szabdlyokbdl eredd kitelezettségekre
vonatkozélag.

Tovdbbd az Elndkség 2006. szeptember 25-én Codex (képviseldk és
asszisztenseik jogai és kotelezettségei) néven ij szabdlyokat fogadott el,
amelyek hatdst gyakoroltak a parlamenti asszisztensi juttatdsokra vonat-
kozé szabdlyokra (amely hatds eredménye az Elndkség dltal 2006.
december 13-dn elfogadott feliilvizsgdlt vdltozat).

A fentiekre vald tekintettel a quaestorok tdjékoztattdk az Gsszes képvise-
I6t, hogy a dokumentumokat 2007. dprilis 30-ig kell benyiijtani.
Ezutdn dridsi mennyiségii dokumentum érkezett be, amelyek vizsgdlata
jelenleg zajlik.
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10.12. A SzémvevGszék megjegyzi tehdt, hogy az Elnokség
nem biztositotta a megfelel§ aldtdmaszté dokumenticié benyj-
tdsara vonatkozé szabdlyok eredményes végrehajtasat. Mivel a
képviselSk asszisztensi juttatsaira kifizetett 6sszegek nagy részét
utblag nem igazoltdk a képviselSk részérdl felmerilt koltségként
megfelel§ aldtdmaszté dokumentumokkal, a Szamvevészék tgy
tekinti, hogy nincs elegendd bizonylat annak szemléltetésére,
hogy a képvisel6k ténylegesen alkalmaztak vagy szerzddtettek
asszisztenst/asszisztenseket, illetve, hogy a képviseldk dltal aldirt
szerz8désekben emlitett szolgaltatdsokat valoban el is végezték.
Az Elnokségnek 1épéseket kell tennie a koltségek megalapozott-
sdgdnak bizonyitdsahoz elengedhetetleniil szitkséges dokumentu-
mok beszerzése érdekében. Amennyiben ezek a dokumentumok
beldthat6 id6n beliil nem keriilnek bemutatdsra, az igazolatlan
osszegekkel kapcsolatban intézkedéseket kell tenni, azaz fel kell
fiiggeszteni a kifizetéseket és/vagy beszedési utalvanyokat kell
kibocsatani.

10.13. A bels§ ellendr 2006-ban atfogé ellenérzést végzett a
Parlament kozbeszerzési eljdrdsaira vonatkozoéan. Az ellenérzés
szdmos hidnyossagot taldlt a kozbeszerzési eljarasok belsd- és
vezetSi kontrolljdnak mitikodése teriiletén, killonosen ami a ter-
vezést, az alkalmazando el6irdsok és szabdlyok betartdsat, a veze-
t6i tdjékoztatds megbizhatosdgit, illetve a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast illeti. Késziilt egy 144 egyedi intéz-
kedésbdl all6 részletes cselekvési terv, amelyek koziil a fétitkar
2006-ban néhdnyat mdr végre is hajtott, tobbek kozott létreho-
zott egy tandcsadd testiiletet (Procurement Forum), illetve egy
kozponti szerz6dés-nyilvantartdst. A parlamenti tdrgyaldsos koz-
beszerzési eljardsok és szerz6dések mintdjanak szamvevGszéki
vizsgdlata megerdsitette a Parlament belsg ellendrének megalla-
pitasait.

10.12. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Emlékeztetni kell arra, hogy a parlamenti asszisztensi juttatdsok kifize-
tése el6tt kotelezden be kell nydjtani az alapvetd dokumentumokat, pél-
ddul jelentkezési lapokat, valamint a képviseld, az asszisztens(ek), a
szolgdltatd vagy a kifizetd kozitti szerzddéseket.

Egyéb dokumentumokat, példdul — ha az asszisztens alkalmazottként
dolgozik — tdrsadalombiztositdsi igazoldst is be kell nytijtani, mégpedig

hdrom hdnapon beliil. A fenti eldirdsokat minden képviseldnek be kell
tartania.

A szabdlyok 2004-es mddositdsa 6ta — legutébb 2006. december
13-dn — kért kiegészitd dokumentumok leginkdbb a szolgdltatokkal (az
asszisztensek koriilbeliil fele) kotott szerzédésekre vonatkoznak, és azzal
a kotelezettséggel kapcsolatosak, amely szerint a képvisel6k részére szdm-
ldkat és bizonylatokat kell adni, akiknek azutdn tovdbbitaniuk kell a
Parlament szolgdlatainak egy mdsolatot ,a kiszdmldzott Gsszegekrdl
sz016 kimutatdsrdl és egy, a szolgdltatd dltal aldirt nyilatkozatrdl, amely
szerint az alkalmazandé nemzeti jogszabdlyokbdl eredd” valamennyi
tdrsadalombiztositdsi és adézdsi kitelezettségnek eleget tett”. A fent
emlitett dokumentumok beszerzése az el6re tervezettnél tobb idét vett
igénybe. Mint azt mdr emlitettiik, Gridsi mennyiségti dokumentum érke-
zett be, amelyek vizsgdlata jelenleg zajlik.

A vizsgdlat utdn azok a képviselok, akik nem tesznek eleget a kiaddsok-
kal kapcsolatban sziikséges bizonyitékok benytjtdsdra vonatkozd katele-
zettségnek, személyre sz6lo levelet kapnak, a hidnyzé dokumentumok
megnevezésével. Amennyiben a képviseld nem tudja pétolni a hidnyzé
dokumentumokat, a kiildéttség engedélyezésre jogosult tisztviseldje fel-
fliggesztheti a Rifizetéseket, és a fGtitkdr kérheti az indokolatlanul kifi-
zetett Gsszegek visszatéritését. Az erre vonatkozé hatdrozatokat a
quaestorokkal egyiitt hozzdk meg.

10.13. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Fontos megemliteni, hogy a kozbeszerzési eljdrdsok belsd ellendr dltal
végzett ellendrzésére 2003-ban — az 1j koltségvetési rendelet végrehaj-
tdsdnak elsd évében — keriilt sor, és 2006-ban keriilt véglegesitésre.

Az intézkedések 2003-ban és az azt kovetd évek sordn léptek életbe.
Tehdt kiilinosen a 2006-0s év és a szdamvevdszék dltal emlitett intézke-
dések vonatkozdsdban hasznos lenne pontositani, hogy az 1ij tandcsadd
testiilet, a Kozbeszerzési Forum dtveszi a régi, az engedélyezésre jogosult
tisztvisel§ munkdjdnak tdmogatdsdra 2003-ban létrehozott kozbeszer-
zési intézménykozi munkacsoport feladatait, és hogy a szerzddések
2006-ban létrehozott kizponti nyilvdntartdsa az el6z6 két év sordn vég-
zett fejlesztések eredménye.
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Tandcs

10.14. A tandcsi targyaldsos kozbeszerzési eljardsok és szerzg-
dések mintdjanak vizsgdlata kimutatta, hogy az Eurdpai Tandcs
tiléseinek tavkozlési szolgaltatisokkal vald elldtdsara irdnyuld, leg-
feljebb négyéves idGtartamra kotott szerz6dését tovabbi egy évre
meghosszabbitottdk. A Tandcs igazgatdsdga helyteleniil indokolta
a szerz6dés (900 000 EUR-ra becsiilt koltségi) kiterjesztését a
koltségvetési rendelet végrehajtdsira vonatkozd szabdlyok
126. cikke (1) bekezdésének e) pontjdra (a tovabbiakban: VR) (3)
hivatkozva, amely a kovetkezSkre vonatkozik: ,olyan kiegészitd
szolgaltatds, illetve épitési beruhdzds [...], amely nem szerepel az
eredeti projektben, illetSleg az elséként megkotott szerzédésben,
de amely el6re nem lathat6 és a koriilmények miatt szitkségessé
valt”. A Szamvevdszék dlldspontja szerint nyilt palydzati eljdrast
kellett volna kiirni a szerz6dés lejarta el6tt.

Bizottsag (%)

10.15. A Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg 2006-o0s éves tevékeny-
ségi jelentése szerint 2006-ban — kiilonosen a Killszolgalati Igaz-
gatosdg utblagos ellendrzésekkel foglalkozd —osztilyanak
létrehozasaval — fejlesztések torténtek a kiildottségek feliigyeleti
kontrollja terén. A kordbbi évek f8igazgatoi fenntartdsa kikertilt
a jelentésekbdl. A 2006-os fejlesztések ellenére azonban a szdm-
vevlszéki ellendrzés megéllapitotta, hogy a kétszeres kifizetések
kockdzatdra még nem taldltak megfelel6 megoldast.

(®) A Bizottsdg 2342/2002/EK, Euratom rendelete (2002. december 23.)
az Eurdpai Kozosségek éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendeletrdl sz616 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
végrehajtdsira  vonatkozd részletes szabdlyok megallapitdsarol
HL L 357.,2002.12.31,, 1. 0)).

(*) A mikodési kiaddsok tobbségéért felelds bizottsagi osztalyok a kovet-
kezdk: Személyzeti és Igazgatdsi FSigazgat6sdg (ADMIN), Forditasi F6i-
gazgat6sdg (DGT), Tolmécsoldsi Fdigazgatdsag (SCIC), Tdjékoztatdsi
Féigazgatdsag (COMM), Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg (RELEX), Infra-
strukturdlis és Logisztikai Hivatal — Luxembourg (OIL), Infrastrukturé-
lis és Logisztikai Hivatal — Briisszel (OIB), Egyéni Jogosultsagok
Kezelési és Kifizetési Hivatala (PMO), az Eurdpai Kozosségek Személy-
zeti Felvételi Hivatala (EPSO), az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiad-
vanyainak Hivatala (OPOCE).

10.14. A TANACS VALASZA

A sz6ban forgd szerz6dés lefedi az unids csiicstaldlkozdk sordn (évente
dtlagosan 3-szor) az iijsdgirdk dltal haszndlt telekommunikdcids infra-
struktiira (telefon vonalak és ISDN-vonalak) hozzdférhetGségét. Az
engedélyezésre jogosult tisztviseld szervezeti egysége tobb honappal a
szerz6dés lejdrtdt megel6zden felismerte egy kozbeszerzési eljdrds megnyi-
tdsdnak sziikségességét ezen igény teljesitésére. Mindazondltal, éppen
akkor — 2007 elején — a Fétitkdrsdg minden szervezeti egységének az
(1 300 {6 befogaddsdra alkalmas) 1ij LEX-épiiletbe tirténd bekoltozés-
sel kapcsolatos projektekre kellett Gsszpontositania erdfeszitéseit. Emiatt
az a dontés sziiletett, hogy a meglévd szerzédést kilenc hénappal meg-
hosszabbitjdk.

A Tandcs Fétitkdrsdga tudatdban van annak, hogy — a szdmvevdszéki
jelentésben foglaltaknak megfelelGen — a szerz6dés lejdrtdt megeldzden v
ajdnlattételi eljdrdst kellett volna lebonyolitania. Ugyanakkor a rendki-
viili koriilményekre tekintettel nem ldtott mds lehetdséget, mint a jelen-
legi szerzGdés lehetd legrovidebb iddre torténd meghosszabbitdsdt.

Megjegyzendd, hogy — a fent emlitett kovetelmény miatt — a Tandcs
Fétitkdrsaga nemrég ajdnlattételi eljdrdst inditott.

10.15. A BIZOTTSAG VALASZA

A féigazgatd tigy véli, hogy az utdlagos ellendizési egység — szdmos uté-
lagos ellendrzési tevékenység végzése révén — hatékonyan hozzdjdrult
ahhoz, hogy megfeleld szintii bizonyossdgot biztositson szdmdra a kiil-
dittségek pénzgazddlkoddsdnak mindségével kapcsolatban. A Kiilkap-
csolati Féigazgatdsdg folyamatosan fejleszti mintavételi mddszereit és
hitelesitési technikdit; e folyamat sordn meg fogja oldani a duplikdlt kifi-
zetések feltdrdsdnak kérdését.



C 273[194

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.11.15.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

10.16. Az OIB szerzGdéseket és kozbeszerzéseket kezel6 rend-
szerében 2006-ban torténtek eldrelépések, és a 2005-0s igazga-
t6i fenntartds kikeriilt a jelentésbsl. Az OIL-lal kapcsolatban
2005-ben és 2006-ban ugyan nem tettek fenntartdsokat, a belsé
ellendrzési szolgalat 2007 aprilisdban mégis hidnyossagokrol sza-
molt be a palydzatok irdnyitdsaval és kontrolljaval kapcsolatban.
Az OIB és az OIL tdrgyaldsos kozbeszerzési eljardsainak szdmve-
v6széki vizsgélata kimutatta, hogy a nem dtgondoltan megterve-
zett palydzatok és a piaci feltételek nem megfelel§ elemzése
szamos esetben azt eredményezte, hogy csak egy szolgéltatdval
targyaltak és nem irtak ki ajanlati felhivast.

10.16. A BIZOTTSAG VALASZA

A kozbeszerzések irdnyitdsdban mdr 2006 sordn, a 2005-ben Gsszedl-
litott cselekvési tervet kovetGen értek el javuldst.

Az OIB esetében ez a kivetkezdket foglalja magdban: belsd dtszervezés,
a személyzet (kotelezd) képzése, a négyéves gordiildterv hatékonyabb ird-
nyitdsa egy IT-alkalmazds segitségével, a belsd eljdrdsok megerdsitése, a
kozbeszerzés fobb erdsségeinek és gyenge pontjainak vezetdség dltali érté-
kelése, majd ezt kivetden cselekvési terv kidolgozdsa, a belsd hdlozatok

megerdsitése, valamint az informdciék és bevdlt gyakorlatok terjesztése.

2007-ben folytatddik a tokéletesités, kiilondsen az erdforrdsok és azok
besoroldsdnak megerdsitése, a tervezési folyamat javitdsa, valamint a leg-
fontosabb és legasszetettebb pdlydzatok esetében a piacelemzés javitdsa
révén.

A végrehajtdsi szabdlyok 126. cikke (1) bekezdésének b) pontja bizo-
nyos teriileteken a széba johetd pdlydzok korldtozott szdma miatt enge-
délyezi tdrgyaldsos eljdrds alkalmazdsdt.

Tadbldzat: Az OIB és OIL 60 000 EUR-ndl
nagyobb Gsszegii kizbeszerzési eljdrdsai

(o asrgeh il EUR-b) ors on
Teljes szdm 34 12
Tdrgyaldsos 4 1
Teljes dGsszeg 137,0 14,5
A tdrgyaldsos eljdrdsok dsszege 2,5 0,07

Bdr az IAS (Belsd Ellendrzési Szolgdlat) jelentése hidnyossdgokat dlla-
pitott meg az OIL-ndl, ajdnldsainak egyike sem mindsiilt kritikdnak,
ami megmagyardzza a fenntartdsok hidnydt. Mindazondltal az OIL cse-
lekvési tervet dolgozott ki a Szdmvevdszék és az IAS dltal egyardnt szovd
tett hidnyossdgok megsziintetésére.

A cselekvési tervet az IAS ajdnldsait kovetve nemrégiben vezették be,
hatdsa hamarosan érezhetGvé vdlik.
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10.17. A 10.2. tdbldzatban emlitett, a belsé ellendrzési szolgd-
lattal kapcsolatos észrevételtdl eltekintve az ellenérzés nem adott
okot észrevételekre.

Szamveviszék

10.18. A Szamvevdszék ellendrzését fuggetlen kiilsé konyv-
vizsgdlocég végzi, amely hitelesit§ zdradékot adott ki a
2006. december 31-i pénziigyi kimutatdsok szabdlyszertiségérd]
és valddisdgarol, amelyhez jelentést csatolt az igazgatdsi és szam-
viteli eljrdsokrol, valamint a pénziigyi irdnyitds és a bels ellen-
6rzési rendszer megbizhatdsagardl. A jelentés megéllapitja, hogy
az ellenérok véleménye szerint munkdjuk ,nem tart fel olyan
tényeket, amelyek kétségbe vonnak az igazgatdsi és szamviteli
eljarasok, a belsd kontroll vagy a pénziigyi irdnyitds alkalmazandé6
szabdlyainak val6 megfelelés helyességét”. A hitelesits zéradékot
és a jelentést a Hivatalos Lapban fogjdk kozzétenni.

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

10.19. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok
Bizottsdganak ,kozos szolgdlata” dltal irdnyitott targyaldsos koz-
beszerzési eljardsokra és szerz8désekre vonatkozé minta vizsga-
lata irdnyitdsi és kontrollhidnyossdgokat tart fel. 2006-ban az
osszes kozbeszerzésre forditott kiaddsnak nagy részét targyaldsos
eljardssal és nem ajanlati felhivasok utjdn kotott szerzédések tet-
ték ki. A kovetkez6 koltségvetési tételeket tekintve ez a rész meg-
haladta az 0Osszes lekotott elGirdnyzat (amelynek értéke
6,4 millié EUR volt) 50 %-dt: 2 0 1 0. (biztositds), 2 0 2 0. (viz,
gaz, elektromos dram és fiités), 2 0 3 0. (takaritas és karbantar-
tds), 2 2 0 0. (mtszaki berendezések és felszerelések beszerzése).
Ez a gyakorlat ellentmond a koltségvetési rendelet 89. cikkében
taldlhaté éltalanos szabdlynak, amely szerint ,minden beszerzési
szerzGdést a lehetd legszélesebb korben kell palydztatni”. A tér-
gyaldsos eljards csupan kivétel, amely csak a VR 126., 127. és
129. cikkében meghatarozott szigort korldtok kozott alkalmaz-
hatoé.

10.17. A BIROSAG VALASZA

A Szdmvevdszék kizdrolag a belsd ellenGrzéssel kapcsolatban tett észre-
vételeket. E tekintetben a Birdsdg kiemeli, hogy a Szdmvevdszék éves
jelentésiben kordbban tett észrevételek folyomdnyaként mddositottdk az
ellendrzési rendszer igazgatdsi szervezetét. Két, egymdssal sem hierarchi-
kus, sem funkciondlis kapcsolatban nem 1évd igazgatdsi egységet hoztak
létre: a belsd ellendr dltal igazgatott belsq ellendrzési egységet, valamint
az ellendrzési miiveletek elvégzésével megbizott egységet. Ezen 1ij szerve-
zet a Birésdg igazgatdsi tandcsa dltal nemrég kinevezett belsd ellendr és
az ellenGrzési egység vezetdjének hivatalba lépésétdl, azaz 2007. okto-
ber 1-jét6l lesz mitkoddképes.

10.19. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A teljes dsszeg valéban koriilbeliil 50 %-nak felel meg. Ennek az osszeg-
nek azonban kozel a felét a villanydram és a gdz koltsége teszi ki. Ezt a
piaci dgazatot csak nemrég liberalizdltdk. 2004-ben intézménykozi eljd-
rds indult, de nem vezetett eredményre. Az EGSZB 1j intézménykozi
eljdrdsban vesz részt, amely jelenleg is folyamatban van. Az 1j iiléster-
mek tolmdcsoldsi berendezéseinek bvitésére miiszaki kompatibilitdsi
okok miatt a tibbi iilésterembe mdr kordbban beépitett rendszer szdlli-
téjdval kotottiink szerzédést. Mindekozben tobb szerzdésre — amelyet
kordbban tdrgyaldsos eljdrds alapjdn itéltink oda — (épiiletek karban-
tartdsa, épiiletek feliigyelete, felvondk feliigyelete, felvondk karbantartdsa,
egészségiigyi kellékek szdllitdsa, hulladékelszdllitds) pdlydzatot irtunk ki,
és szdmos esetben mdr meg is kotottiik az ilj szerz6déseket. A biztositdsi
szerzGdéseket illetGen az intézménykozi pdlydzat kifrdsdra irdnyuld
2003-as kezdeményezés nem vezetett sikerre. Az EGSZB arra késziil,
hogy vagy sajdt pdlydzatot ir ki, vagy tdrsul az intézménykozi szerzGdé-
sekhez, hogy 2008-ban 1j jogi keretet alakithasson ki.

Az EGSZB tigy véli, hogy azokat az eseteket, amikor nem irt ki pdlyd-
zatot egyes szerzGdésekre, a koriilmények igazoltdk (pl. a korabbi kiirds
nem vezetett eredményre, miiszaki kompatibilitds stb.), és ez megmagya-
rdzza a pdlydzat nélkiil odaitélt szerzGdések nagy szdmat.
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10.20. A VR 123. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy targya-
ldsos eljards sordn a tdrgyaldsra meghivott palydzok szdma nem
lehet haromnal kevesebb, feltéve, hogy elegend§ olyan palydzé
van, aki megfelel a kivalasztdsi szempontoknak, illetve az ajnlat-
tételre felkért palydzok szdma elegendd ahhoz, hogy biztositsa a
tényleges versenyt. Az ellenérzés sordn megvizsgalt szerz6dések
70 %-a esetében minddssze egy lehetséges szolgaltatotol kértek
ajanlatot. A Szdmvevdszék szerint a legtobb ilyen szerz8dés ese-
tében (amelyek értéke Gsszesen 1,8 millid EUR volt) lehetdség
nyilt volna egynél tobb szolgéltatotdl is ajanlatot kérni.

10.21. A 2 0. (ingatlanbefektetések, épiiletbérlés és jarulékos
koltségek) és 2 2. (ingdsdgok és jarulékos koltségek) alcimekért
felelds, felhatalmazds tjdn engedélyezésre jogosult tisztvisel§
altal odaitélt szerz8déseken beliil a kordbbi évekhez képest jelen-
t6sen ndtt a targyaldsos eljdrdsok ardnya. Az intézményi dtlagndl
is 1ényegesen magasabb volt ez az ardny. 2007 madrciusdig az
engedélyezésre jogosult tisztvisel6 nem tett jelentést az intéz-
ménynek olyan intézkedésekrdl, amelyek a VR. 54. cikke el8ird-
sainak megfelel6en megforditanak ezt a tendenciat.

Régidk Bizottsiga

10.22. A 10.19-10.21. bekezdés megjegyzései a Régidk Bizott-
sdgdra is vonatkoznak, mivel azok a két bizottsdg ,kozos szolga-
latai” 4ltal kezelt szerzédéseket érintik.

10.20. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A Szdmvevdszék 10 szerzGdés esetét vizsgdlta meg, melybdl 7 tdrgyald-
sos eljdrds sordn keriil odaitélésre, egyetlen széba johetd fél részére.
Hdrom esettel kapcsolatban (tolmdcsoldsi berendezés bévitése, épiilet-
karbantartdsi szerz6dés meghosszabbitdsa, biztositdsi szerz6dések) ldsd
a 10.19. ponthoz fiizott megjegyzéseket. Egy eset a Régick Bizottsdga
sajdt (az EGSZB-vel nem kozds) eldirdnyzatainak terhére tett kiaddsokra
vonatkozik, és az EGSZB engedélyezésre jogosult tisztvisel6jét nem érin-
ti. Két esetben elvileg ki lehetett volna irni pdlydzatot, de ezt nem tar-
tottuk gazdasdgosnak (transzparensek és poszterek: kis mennyiségrdl volt
526 és id6kozben 1ij keretszerzGdést kotottiink; biztonsdgi belépdk: a koz-
tes forgalmazok kikeriilésével, kizvetleniil a szdllitotdl rendeltiink). Egy
esetben (a JDE — ,Belliard I és 11" — épiiletre vonatkozé megfelelségi
tanulmdny elvégzésérdl szol6 szerzddés esetében) a két bizottsdgnak nem
volt mds vdlasztdsa, mint hogy alkalmazza az EP P6_TA(2005)0410.
szdmi, 15.12.2005-én elfogadott dlldsfoglaldsdt, amely azt kéri, hogy
az ellen6rzd vizsgdlatot a SICABEL végezze el. A szerz6dést tehdt tar-
gyaldsos eljdrds ttjdn a SICABEL-nek itéltiik oda, a Szdmveviszéket
pedig errdl folyamatosan tdjékoztattuk.

10.21. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Az EGSZB nem iigy gondolja, hogy a 20. és 22. alcim ald tartozo tdr-
gyaldsos eljdrdsok szdmdt illetGen negativ trend volna megfigyelhetd. A
tdrgyaldsos eljdrdsok szdmdnak mérséklésére irdnyuld intézkedések min-
denesetre bekeriiltek a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tiszt-
viseld 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd jelentésének végsd vdltozatdba.
Tovdbbi részletek a 10.19. pontra vonatkozo megjegyzésekben olvasha-
tok.

10.22. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

A Régidk Bizottsdga tudomdsul vette a Szdmvevszéknek az EGSZB-
vel kozos szolgdltatdsi részlegek dltal kezelt szerzédésekkel kapcsolatos
megjegyzéseit, és elkotelezi magdt a kozos szolgdltatdsi részlegek pénz-
iigyi vezetési gyakorlatdnak és mddszereinek javitdsa mellett. Az RB
f6titkdra irt ebben a témdban az EGSZB fGtitkdrdnak, és javasolta
néhdny korrekcids 1épés bevezetését, kiilondsen a pénziigyi folyamatok és
a pdlydztatdsi eljdrdsok terén. Reméljiik, hogy ezeket az intézkedéseket a
két bizottsdg kozotti megdllapoddssal minél el6bb be lehet vezetni.
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10.23. Az intézmény szabdlyzata szerint a tagok utazdsi kolt-
ségeit a ténylegesen kifizetett repiilSjegyek alapjan téritik vissza.
A jegyek vésarlasa kapcsan felmeriilt adminisztrativ koltségeket
az utazdsi irodai szdmla ellenében téritik vissza. Szdmos esetben
az utazasi koltségeket kézzel irott, mindig ugyanazt az dsszeget
tartalmazé utazdsi irodai szdmldk alapjan téritették vissza. Az
intézmény igazgatdsa dltal végzett utdlagos ellendrzési eljdrds
keretében kiderilt, hogy a szdmlakon taldlhat6 osszeg dtlagosan
83 %-kal volt magasabb, mint a felhaszndlt repiilGjegy esetében a
légitarsasag altal kiszabott dr. A vasarlds szamldjan nem szerepelt
bizonyiték a tényleges adminisztrativ koltségekrdl. Az intézmény
igazgatdsa széles korti vizsgédlatot végzett az iigyben, amely
2007 jaliusaban zdrult le. A Szdmvevszék véleménye szerint a
vizsgalat eredményei nem tdmasztjdk ald a kifizetett adminisztra-
tiv koltségek indokoltsdgat.

Az eur6pai ombudsman és az eurdpai adatvédelmi biztos

10.24. Az ellendrzés nem adott okot lényeges észrevételekre.

A kiilon kockazati teriiletek ellenSrzésének
koévetkeztetései

10.25. Az egyes intézmények kilon kockdzati teriileteinek
ellendrzése az egyes intézmények tagjainak kifizetett juttatdsok-
hoz kapcsolddo feliigyeleti és ellendrzési rendszerekben hidnyos-
sagokat tart fel. Az Eurdpai Parlament esetében az Elnokségnek
megfelel§ intézkedéseket kell kezdeményeznie abban az esetben,
ha az elengedhetetlennek tartott dokumentumok nem érkeznek
meg elfogadhaté hatdridén beliil (ldsd: 10.9-10.12. bekezdés). A
targyaldsos kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban a Szamvevd-
szék megallapitotta, hogy a Bizottsdg és mds intézmények szamos
esetben nem tartottdk be a versenyen alapulé pélydztatds dltald-
nos elvét (lasd: 10.13., 10.14., 10.16., 10.19-10.21. bekezdés).
Kiilonosen az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok
Bizottsdga nem vette figyelembe, hogy a koltségvetési rendelet
csak korlatozott mértékben teszi lehetévé a tdrgyaldsos eljards
hasznalatat. Ez fokozott kockdzatot eredményez a kiaddsok jog-
szeriiségével és szabdlyszertiségével kapcsolatosan.

10.23. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

Az RB szabdlyzata szerint a tagok repiiljegyhez és az azzal jdré admi-
nisztrdcids koltségekhez kapcsolodd utazdsi koltségei megtérithetGek az
utazdsi iroda dltal kidllitott szdmla és az ahhoz csatolt eredeti repiilg-
jegy és eredeti beszdllékdrtya bemutatdsa ellenében. A szabdlyzat értel-
mében a tagok teljesen rugalmas feltételekkel kindlt jeggyel utazhatnak.
Az RB megdllapitotta, hogy a tagok valéban az utazdsi iroda dltal kidl-
litott szdmldn szerepl osszeget fizették ki, bdr az érintett jegyek tényle-
ges dra alacsonyabb volt. Az utazdsi iroda dltal kiszdmldzott dr és a
jegyek tényleges dra kozotti kiilonbség abbdl adédik, hogy — amint az
utazdsi iroda 2007 . februdr 9-én kijelentette — az utazdsi iroda teljes
rugalmassdgot garantdlt a jegyekre. Ez azt jelenti, hogy a tagok rugal-
mas kondiciokkal utaztak, amiért a teljesen rugalmas kondicidjii repii-
I6jegyek drdt kellett megfizetniiik.

A teljes dtldthatosdg garantdldsa érdekében az RB a tovdbbi koltségté-
ritéseket tobb feltételnek vald megfelelés fiiggvényévé tette. Ezenkiviil fel-
kérte a tagokat, hogy ne az eddig alkalmazott kondiciék szerint
utazzanak, és a koltségtéritésre vonatkozd igényeiken a repiilGjegyen
ténylegesen feltiintetett dr szerepeljen.

10.25. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA
Ldsd a 10.12. bekezdésre adott vdlaszt.
10.25. A BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg folytatja a kozbeszerzések jobb piacelemzés és tervezés révén
torténd javitdsdra tett erdfeszitéseit. A koltségvetési rendelet (1) szdmos
olyan esetben engedélyezi a tdrgyaldsos eljdrdst, amikor csak egy pdlydzé
johet széba (ldsd: 10.16. pont).

10.25. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Ldsd a 10.19., 10.20. és 10.21. ponthoz fiizitt megjegyzéseket.

(') A Tandcs 2006. december 13-i 1995/2006/EK, Euratom rendelete az Eurd-
pai Kozosségek dltaldnos Roltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendelet-
16l 26016, 1605/2002/EK, Euratom rendelet médositdsdrl (HL L 390.,
2006.12.30., 1. o.).
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Az utolsé éves jelentés dta kiadott kiilonjelentések

10.26. 2/2007. sz. killonjelentés az intézmények ingatlankiadd-
sairdl.

AZ EUROPAI UNIO UGYNOKSEGEI

10.27. Az tigynokségek a Bizottsdgtdl kiilondllo, sajat jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd szervek. A Bizottsdg fontos feliigyeleti
szerepet tolt be az tigynokségekkel szemben: részt vesz azok
vezet§ségében és kinevezi az tigyvezet igazgatokat vagy javasla-
tot tesz személyiikre. A két sajat finanszirozast tigynokség (°)
kivételével a Bizottsdg koltségvetése szintén finanszirozasuk f6
forrasa. Az tigynokségek pénziigyi és személyzeti szabalyzatanak
végrehajtdsdra irdnyuld intézkedéseket a Bizottsdgnak jova kell
hagynia. Az aldbbi informdcidk és észrevételek a Bizottsdg tigy-
nokségekkel kapcsolatos szerepére vonatkoznak.

10.28. Az Eurdpai Uni6 tigynokségeinek és egyéb decentralizalt
szerveinek (6) ellendrzése kiilon éves jelentések targyat képezi.
2006-ban az Eurdpai Szamvevdszék 24 tigynokséget ellensrzott,
ottel tobbet (7), mint 2005-ben. Koltségvetésik 2006-ban
1 080,5 milli6 EUR-t tett ki, mig 2005-ben ez az Osszeg
928,4 millié6 EUR volt. Az tigynokségek 1étszdmkerete 2005-6s
2 588-hoz képest 2006-ban 3 212-re nétt. Lasd: 10.3. tdbldzat.

(°) Bels§ Piaci Harmonizdciés Hivatal és Kozosségi Novényfajta-hivatal.

(%) A tovabbiakban: ,iigynokségek”.

(7) 2006-ban a kovetkezd iigynokségek kaptak pénziigyi autonémidt:
Eurépai Rendér-akadémia, Eurépai Vastiti Ugynokség, Intelligens
Energidval Foglalkozé Végrehajté Hivatal, Eurdpai igynokség a kiilsG
hatdrokon folytatott operativ egyiittmtikodés irdnyitdsdra és az Euré-
pai Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturalis Ugynokség.
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10.3. tdbldzat — Az Eurépai Unié iigynokségei — F6bb adatok
PN Koltségvetés (1) .
Az Eurdpai Uni6 iigynokségei és . A penzugyl (millié EUR) Létszdmkeret
. .2 : Kozpont fuggetlenség
mds decentralizdlt szervei 216 éve
2006 2005 2006 2005

Ugynokségek
Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont Thesszaloniki 1977 16,8 16,6 95 91
Eurdpai Ala/p{t‘{a,ny az Elet- és Munkakoriil- Dublin 1977 19.8 18.8 04 94
mények Javitdsdért
Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség Koppenhdga 1994 37,1 32,1 115 115
Eurdpai Képzési Alapitvany Torino 1994 27 26,7 105 104
A Kal.nltosEer" ésa Kfibltoszer-fﬁggoseg Eurdpai Lisszabon 1995 13 13 77 77
Megfigyelkozpontja
Eurépai Gydgyszeriigynokség London 1994 139 110,1 424 379
Az Eurdpai Unié6 Szerveinek Forditokozpontja | Luxembourg 1995 40,9 28,4 189 181
Ko6z0sségi Novényfajta-hivatal Angers 1995 11,2 12,1 41 38
Belsé Piaci Harmonizacios Hivatal Alicante 1995 211,7 218,4 675 675
Eurdpai Mu{]kabelyl Biztonsagi és Egészségvé- Bilbao 1996 141 13.4 40 40
delmi Ugynokség
Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége () Bécs 1998 9,4 8,2 37 37
Eurdpai Ujjdépitési Ugynokség Thesszaloniki 2000 271 276,5 108 114
Eurépai Renddr-akadémia (3) Bramshill 2006 5 — 22 —
Eurojust Héga 2002 14,7 13 112 87
Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség Koéln 2003 65,7 57,5 328 200
Eur6pai Tengerbiztonsdgi Ugynokség Lisszabon 2003 44,6 35,3 132 95
Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hat6sig Pdrma 2003 40,2 36,7 250 194
EgroEai Haél6zat- és Informdciobiztonsagi Ugy- Heraklion 2005 6.8 6.8 44 38
nokség
Eurépai Vastti Ugynokség (%) Valenciennes 2006 14,4 — 95 —
Et.l'ropal BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Stockholm 2005 171 48 50 79
Ko6zpont
Burdpai ligyndkség a kiils hatirokon folyta- Varsé 2006 19,2 — 28 —
tott operativ egytittm{ikodés irdnyitdséra ()
Eurépai GNSS Feliigyeleti Hatésdga (%) Briisszel (4) 2006 7 — 30 —
Végrehajté hivatalok
In.telllgens Energidval Foglalkoz6 Végrehajtd Briisszel 2006 56 o 46 o
Hivatal (%)
l_E'urop“ai thatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Briisszel 2006 292 . 75 .
Ugynokség (3)

Osszesen 1080,5 928,4 3212 2588

1) Kifizetési elirdnyzatok.
2
3

4

Ideiglenes székhely.

Kordbban Rasszizmus és Idegengytilolet Eurépai MegfigyelSkozpontja.
Az tigynokség 2006-ban kérte, hogy pénziigyileg fiiggetlenné véljon.
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10.29. A Bizottsdg dltal a kozosségi koltségvetésbdl fizetett
tdmogatasok elosztdsa nem az tigynokségek készpénzszikségle-
teinek kellden aldtdmasztott becslésein alapul. Az el§z6 évrél
athozott sszegekkel egyiitt ez jelentds készpénzegyenleg fenn-
tartdsdhoz vezet (8). A Szdmvevészék javasolja, hogy az iigynok-
ségek részére kifizetett tdimogatdsok legyenek osszhangban azok
valos készpénzsziikségleteivel.

10.30. A 2002. juniusi altalanos koltségvetésrdl sz6l6 rendele-
tet 2006-ban médositottdk (%). A mddositdsok a koltségvetési ala-
pelvekre, a bels6 kontrollrendszerekre és a beszdmold
bemutatdsdra irdnyultak. A médositdsokat jelenleg még nem épi-
tették be az tigynokségek koltségvetési keretrendeleteibe és kiilon
pénziigyi szabélyzataiba.

10.31. Az ABAC elnevezésii 1jj rendszer bevezetése az iigynok-
ségeknél tobb évbe fog telni (19). Az Gj rendszer bevezetéséig a
Bizottsdgnak biztositania kell, hogy a jelenlegi SI2 rendszert meg-
felel6en karbantartsdk az tigynokségeknél.

(%) Az ugynokségek rendelkezésére allé készpénz 2006 végén (leszd-
mitva — a Bels§ Piaci Harmonizdciés Hivatalt, a Kozosségi
Novényfajta-hivatalt és az Eurdpai Unié Szerveinek Forditékozpont-
jat — valamint az Eurdpai GNSS Feligyeleti Hatésdgot): 213 mil-
lié EUR, mig az elGirdnyzatok osszege 810 millié EUR.

(%) A Tandcs 1995/2006/EK, Euratom rendelete (2006. december 13.) az
Eurdpai K6zosségek altaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltség-
vetési rendeletrdl sz616, 1605/2002/EK, Euratom rendeletet médosi-
tasar6l (HL L 390., 2006.12.30., 1. o.).

(1°) 2006 végén, még 14 iigynokség nem haszndlta az ABAC-ot. A Bizott-
sdg tervei szerint az ABAC-ot minden évben legfeljebb négy tigynok-
ségnél helyezik tizembe.

10.29. A BIZOTTSAG VALASZA

Az iigynokségnek a kizosségi tdmogatds egészére vagy egy részére fize-
tési kérelmet kell benytijtaniuk a Bizottsdgnak olyan feltételek mellett és
id6kozonként, amelyekben a Bizottsdggal megdllapodtak, és e kérelem-
hez pénzforgalmi eldrejelzést kell csatolniuk. Altaldnos szabdlyként a
Bizottsdg részletekben teljesiti a kifizetéseket, az el nem koltitt dsszege-
ket a Bizottsdg behajtja. A Bizottsdg szolgdlatai tanulmdnyozzdk olyan
rendelkezéseknek a megfeleld jogszabdlyba (2) torténd beillesztését, ame-
lyek lehetdvé teszik a Bizottsdg szdmdra, hogy az év egésze sordn figye-
lembe vegye az iigynokségek valds szitkségleteit. Ez a jovében vdrhatdan
szigortibb tervezéshez vezet és noveli az dtldthatésdgot.

10.30. A BIZOTTSAG VALASZA

Az iigyndkségekre (3) vonatkozé két koltségvetési keretrendelet feliilvizs-
gdlata magdban foglalja majd a Tandcs dltal az dltaldnos koltségvetési
rendeletben elfogadott mddositdsokat, igy csak az dltaldnos koltségvetési
rendelet és a végrehajtdsi szabdlyok elfogaddsa utdn kezdGdhet meg. A
szabdlyozdsi iigyndkségekre vonatkozé rendelettervezetet 2007 jiliusd-
ban fogadta el a Bizottsdg, és véleményezésre tovdbbitotta a tobbi intéz-
ménynek (4).

10.31. A BIZOTTSAG VALASZA

Az §12 modult fokozatosan kiiktatjdk, de 2008. december 31-ig fenn-
tartjdk. Az iigynokségek szabadon vdlaszthatnak az ABAC vagy bdr-
mely mds rendszer kozitt. Az ABAC iigynokségen beliili teljes
bevezetéséhez kapcsolédd valamennyi tevékenység tervezését, elemzését és
koordindldsdt mind az id6zités, mind az erdforrdsok tekintetében egy erre
létrehozott projektteam végzi, amely kozvetleniil a Bizottsdg konyveldjé-
nek szdamol be.

(?) A Bizottsdg 2002. december 23-i 2343/2002/EK, Euratom rendelete az
Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési ren-
deletrdl sz6l6 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 185. cikkében emli-
tett szervekre vonatkozd Roltségvetési keretrendeletrél (HL L 357.,
2002.12.31., 1. 0.).

(%) Szabdlyozdsi és végrehajté iigyndkségek.

() A végrehajtd iigynokségekre vonatkozd koltségvetési keretrendeletet 2007
mdjusdban fogadtdk el, és mdr az intézményeknél van.
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10.32.  2006-ban két tigynokség is tigy dontott, hogy atvallalja
alkalmazottai gyermekeinek iskolai koltségeit, figyelmen kiviil
hagyva a személyzeti szabdlyzat VII. mellékletének 3. cikkét, és
ezdltal indokolatlan egyenl6tlenségeket teremtve mds kozosségi
alkalmazottakkal szemben. Ez jelzi, hogy a Bizottsignak jobban
nyomon kellene kévetnie a személyzeti szabélyzat betartdsat az
tigynokségeknél.

10.32. A BIZOTTSAG VALASZA

Az irdnymutatdsok két f6 ajdanldsa a kovetkezd: i. a személyzeti szabdly-
zatnak a Bizottsdg végrehajtdsi szabdlyaival 6sszhangban torténd vég-
rehajtdsdt  célz6  szabdlyok  elfogaddsa,  korldtozott  mértékii
médositdsokkal, amelyeket az iigynokség személyzetének specidlis jellege
indokol; és ii. az egyes iigynikségek feladataira és kovetelményeire ala-
pozott, kovetkezetesebb személyzeti politika kialakitdsa. Mivel a szabd-
lyozdsi iigynikségek fiiggetlen kizdsségi szervek, e szabdlyok elfogaddsa
sajdt felelGsségi koriikbe tartozik. A Bizottsdg azon végrehajtdsi szabd-
lyokhoz adhatja beleegyezését, amelyek megegyeznek a Bizottsdg szabd-
lyaival, vagy az iigynokségek specidlis tulajdonsdgai (méret, személyzeti
struktiira, feladatkor stb.) miatt indokoltan térnek el azoktdl. A Bizott-
sdg szorosan egyiittmiikodik az iigynokségekkel annak érdekében, hogy
az tigynokségek a lehet legteljesebb mértékben alkalmazzdk a Bizottsdg
végrehajtdsi szabdlyait. A Bizottsdg — ugyancsak az iigynokségekkel
egyiittmitkodve — a  bizottsdgi végrehajtdsi szabdlyok alapjdn
végrehajtdsiszabdly-modelleket dolgozott ki, amelyek célja a személyzeti
szabdlyzat hatdlya ald tartozo személyzettel szembeni egyenld bandsmo-
dot biztosité alapvetd kozos elvek és szabdlyok létrehozdsa.

Ami az iigynokségek személyzete gyermekeinek iskoldztatdsdt illeti, a
Bizottsdg két megolddst javasolt az irdnymutatdsokban: i. az Eurépai
Iskola rendszerével egyiittmiikdve eurdpai szekcidk kialakitdsa a helyi
nemzeti vagy nemzetkozi iskoldkban (eurdpai iskoldztatds); vagy ii. szer-
z0dés kotése az iigynokség és a kornyezetében 1évd nemzetkozi iskoldk
kozott.

Ami az eurdpai iskoldztatdst illeti, a nemzeti hatdsdgoknak mdr most is
modjukban dll helyi iskoldk kivdlasztdsa és teljes korif finanszirozdsa,
hogy azokat akkreditdljdk és igy az anyanyelvii oktatdsra alapozott, har-
monizdlt tantervnek megfelelden eurdpai iskoldztatdst nyijthassanak. A
jovében — az Eurdpai Iskola rendszerének reformjdval Gsszefiiggésben —
ezt a lehetGséget kiszélesitik és tovdbb egységesitik. Az ilyen tipust isko-
ldztatds teljes koltségét a tagdllamok viselnék, és a Bizottsdg a reform
részeként kidolgozza az iigynokségi személyzet ilyen iskoldztatdsban
részesiild gyermekeinek szdmdval ardnyos unids hozzdjdruldsra vonat-
kozd megkozelitést.

A szolgdltatdsi szerz6dések esetében az iigynikség kozvetleniil az isko-
ldnak fizetné a tandijat. Ez esetben az iskola tandijmentesnek mindsiil-
ne, és az érintett személyzet nem részesiilne a személyzeti szabdlyzat VII.
mellékletének 3. cikke értelmében vett iskoldztatdsi tdmogatdsban.

Ezen dlldspontjdval teljes dsszhangban a Bizottsdg ismételten felhivta a
két széban forgd iigynikség figyelmét, hogy az dltaluk alkalmazott meg-
kozelités sem az irdnymutatdsokban nem szerepel, sem a személyzeti sza-
bdlyzattal nincs dsszhangban. Ezt legutdbb az iigynokségek személyzeti
politikdra vonatkozé tobbéves terveihez fiizott észrevételeiben tette meg,
amelyeket a 2008. évi koltségvetési eljdrds keretében tovdbbitottak a
koltségvetési hatdsdgnak.
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EUROPAI ISKOLAK

10.33. A Szdmvev8szék Eurdpai Iskoldkrol sz6l6 kiilon éves
jelentését (amelyet a Hivatalos Lapban nem tesznek kozzé) az
Eurdpai Iskoldk Igazgat6tandcséhoz és az iskoldk igazgatdinak is
benytjtjdk. Az iskoldk 2006-ra sz6016 231,1 millié EUR-s koltség-
vetését f6ként bizottsdgi tdimogatdsbol (127,1 millié EUR), vala-
mint a tagdllamok hozzdjdruldsaibél (50,7 milli6 EUR) (11)
finansziroztak. Az eurdpai iskoldkra vonatkozé f6bb adatokat a
10.4 tdbldzat tartalmazza.

10.4. tiblizat — Eurdpai iskoldk — FGbb adatok

Koltségvetés (1) (2) A Bizottsagtdl kapott tdimogatds (%) o
Eurépai iskoldk Orszdg (millié EUR) (millié EUR) Tanuldk széma (*)

2006 2005 2006 2005 2006 2005

Titkdrsdg Belgium 8,8 8,5 7,5 6,6 — —
Luxembourg I Luxemburg 34,1 33,3 21,5 19,4 3285 3190
Luxembourg II Luxemburg 6,9 6,6 3,7 3,7 922 891
Briisszel I Uccle Belgium 27,8 27,1 19,0 16,0 2954 2617
Briisszel 11 (Woluwé) Belgium 27,6 27,3 18,0 17,1 2919 3014
Briisszel III (Ixelles) Belgium 25,8 25,6 17,0 16,9 2 646 2781
Mol Belgium 10,9 10,7 6,1 6,0 654 622
Varese Olaszorszég 16,5 16,4 8,4 8,4 1317 1318
Karlsruhe Németorszag 11,7 11,8 3,4 4,3 964 1044
Miinchen Németorszag 18,5 18,7 1,0 0,9 1599 1557
Frankfurt Németorszag 10,7 9,4 4,7 3,5 937 876
Alicante Spanyolorszdg 11,1 10,4 6,0 3,2 990 987
Bergen Hollandia 10,0 10,8 5,4 5,0 563 626
Culham Egyestil 10,8 11,2 5,4 5,4 832 856

Kiralysdg

Osszesen 231,1 227,8 127,1 116,4 20 582 20379

1) Az Eurdpai Iskoldk és a Titkdrsag koltségvetése alapjan el6re lathat6 Osszes bevétel és kiadds, beleértve a kiinduld koltségvetésben eszkozolt modositasokat is.

()

(3) Forrds: Eurdpai iskoldk, végleges beszamold, 2006.

(}) Forrds: Eurdpai iskoldk, végleges beszamold, 2006.

(* Forrds: A f6titkdr 2006-o0s éves jelentése az eurdpai iskoldk kormédnyzotandcsdnak.
Megjegyzés: az Osszegekben a kerekités miatt eltérések fordulhatnak eld.

2

10.34. A Szdmvevdszék nem talédlt olyan jelentds hibakat, ame-
lyek kétségbevonnak az dltala megvizsgalt elszdmoldsok megbiz-
hatésagat, illetve a az elszdmoldsok alapjaul szolgdld tigyletek
jogszertiségét és szabalyszertiségét.

('1) Forrds: Az Eurdpai Iskoldk 2007-es koltségvetésének dltaldnos
bevezetése.
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Pénziigyi eszkozok és banki tevékenységek

TARTALOM

Bevezetés

Banki tevékenységek a mediterrdn térségben
Elgzmények

Megdllapitasok az egyes tevékenységek Bizottsdg és EBB altal torténd végrehajtsat ille-
téen

KockdzatitSke-mtiveletek
Kamattdmogatdsok
FEMIP Technikai Segitségnyujtdsi Tamogatdsi Alap
Jelentéstételi kotelezettség a koltségvetési hatdsigok felé
A bankszdmlak besoroldsa a Kozosségek pénziigyi kimutatdsaiban

Kovetkeztetések és ajanlasok
A kiils§ fellépések garanciaalapja
A felszamolds alatt dll6 ESZAK

A korédbbi észrevételek nyomon kovetése
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11.3-11.18.
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11.6-11.11.
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11.23.



C 273/204 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2007.11.15.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

BEVEZETES

11.1. A Kozosség banki tevékenységekhez kapcsolédd pénzii-
gyi eszkozeit a tagdllamokban, illetve — még jelentésebb mérték-
ben — a kiilpolitika keretében az Unién kiviil hasznaljak fel. Ezen
eszkozok 6 céljai kozé tartozik a gazdasdgi fejlédés fellenditése,
az infrastruktura fejlesztése, valamint féként kis- és kozépvallal-
kozdsok esetében (KKV-k) a finanszirozdshoz val6 hozzaférés el6-
segitésére irdnyulo intézkedések révén munkahelyek teremtése. A
felszamolas alatt all6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség hasonld
miveletekben érintett.

11.2. A szamvevGszéki ellendrzés a mediterrdn térség banki
intézkedéseire, a kiils6 fellépések garanciaalapjanak mtikodésére,
valamint a felszdmolds alatt dll6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség
(ESZAK f. a.) tevékenységeire terjedt ki.

BANKI TEVEKENYSEGEK A MEDITERRAN TERSEGBEN

El6zmények

11.3. Az Unid és a mediterrdn térség harmadik orszdgai kozotti
egylittmikodés kb. 30 évvel ezeldtt kezd6dott, és az évek folya-
mén fokozatosan fejlédott (1). Az ,Euro-mediterran partnersé-
get” (2) az 1996. jalius 23-i 1488/96/EK tandcsi rendelet (Meda I)
hozta létre. 2000 decemberében tj, modositott rendelet (3)
(Meda II) 1épett hatdlyba (%). 2002 oktdbere 6ta az Eurdpai Beru-
hdzdsi Bank (EBB) az ,Euro-mediterrdn beruhdzdsi és partnerségi
pénziigyi eszkoz (FEMIP)” révén folytatja tevékenységeit a medi-
terrdn régi6ban.

(") Példdul ,jegyzSkonyvek” — az EU és a mediterrdn orszdgok kozotti
kiilon kétoldalt pénziigyi megéllapoddsok —, illetve a mediterrdn har-
madik orszdgokkal valé pénziigyi egyiittmiikodés szabdlyainak meg-
allapitdsarol szol6 1992. junius 29-1 1763/92/EGK tandcsi rendelet
atjan.

(?) A Meda-rendelet szerinti partnerorszagok és -teriiletek a kovetkezdk:
Marokké, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Ciszjorddnia és
a Gdzai-Gvezet, Libanon, Sziria, Torokorszdg, Ciprus és Mdlta. Ciprus
és Mdlta id6kozben az EU tagédllama lett, Torokorszdg pedig specidlis
el6csatlakozdsi tdmogatdsban részesiil.

(%) A régi 1488/96/EK rendeletet (,Meda I”) (HL L 189.,1996.7.30., 1. 0.)
modositd, 2000. november 27-i 2698/2000/EK tandcsi rendelet
(Meda I’) (HL L 311., 2000.12.12., 1. 0)).

(*) Az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkozt 2007. évi
hatéllyal hoztdk létre (HL L 310., 2006.11.9., 1. o.).
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11.4. A Meda-rendeletben meghatdrozott banki tevékenysége-
ket az unids koltségvetés finanszirozza és az EBB hajtja végre.
Ezek a miveletek a kovetkez8k lehetnek: kockdzatitGke-
miveletek, kamattimogatdsok az EBB egyes hiteleihez (%), illetve
technikai segitségnyujtds finanszirozdsa a FEMIP Tdmogatasi
Alapjabdl (9).

11.5. A szamvevGszéki ellendrzés célja annak vizsgalata volt,
hogy a kapcsoldédé banki tevékenységek végrehajtdsa, nyomon
kovetése és konyvelése az alkalmazandé rendeletekkel és eljara-
sokkal osszhangban tortént-e a Bizottsdgndl és az EBB-nél. Az
ellendrzés a Meda-rendelet értelmében finanszirozott mtveletekre
terjedt ki, illetve a kordbbi rendeletek alapjan finanszirozott, még
folyamatban levS mveletek koziil azokra, amelyeknél kifizeté-
sek voltak fiiggében, illetve amelyeknél jelentSs osszegek forog-
tak kockdn. A megdllapitdsok alapjdul egy 90 - banki
tevékenységenként 30-30 — mdveletbdl all6 minta dokumentu-
mokon alapulé ellenérzése szolgalt, melynek részét képezte a fel-
tigyeleti és kontrollrendszer vizsgdlata is. A {6 pénziigyi adatokat
a 11.1. tdbldzat tartalmazza.

11.1. tdbldzat — F§ pénziigyi adatok

(millié EUR)

2005.12.31. 2006.12.31.
KockdzatitGke-miiveletek
Valamennyi folyamatban 1évé miivelet nettd értéke 223,9 210,8
Kamattimogatdsok hitelekhez
Hitelosszegek (valamennyi mediterrdn) 33482 3513,2
Kamattdmogatdsok (valamennyi mediterrdn) nincs adat (1) 479,5
FEMIP Technikai Segitségnyjtdsi Tamogatdsi Alap
Koltségvetési elSirdnyzatok (mind) 105,0 105,0
Kifizetések vagyonkezelSi szamlakra 40,5 50,0

(") 2005. junius 30-dn ez az 6sszeg 489 millié EUR volt.
Forrds: Eurdpai Beruhdzdsi Bank.

(°) Az EBB sajdt forrasaibol nydjt hitelt, ahhoz azonban az uniés koltség-
vetés nyujt kamattdmogatast.

() A FEMIP Tdmogatasi Alapja nem azonos az unids tagdllamok dltal
osszesen 32,5 millid EUR értékben kozvetleniil finanszirozott FEMIP
Vagyonkezel6i Alappal. A Vagyonkezel6i Alapot a Bizottsdg is tdimo-
gatta, 1 millié6 EUR-val.
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Megdllapitdsok az egyes tevékenységek Bizottsdg és EBB dltal torténd
végrehajtdsdt illetGen

Kockdzatit6ke-miiveletek

11.6. A legfontosabb kockdzatitSke-mtveletek a feltételesen
visszafizetend egyedi és globalis hitelek, illetve a beruhdzasi ala-
pokban val6 részesedések. Ezek a mtiveletek azonban, mivel nem
vonatkozik rdjuk visszafizetési hatdrid6 vagy rogzitett kamatlab,
jellegiikb6l adoddan gyakorlatilag tékebefektetésnek mindsiilnek.

Kockdzati téke nyijtdsa feltételes hitelek titjdn

11.7. A kilenc ellendrzott globdlis hitel koziil hdromndl a glo-
balis hitel keretében megvaldsuld, 16,8 milli6 EUR Osszértékd
egyedi hitelnytjtdsok meghaladtdk az ilyen hitelekhez az EBB dltal
megallapitott és a Bizottsag altal jovahagyott, 15 milli6 EUR
osszeg dltaldnos felsG osszeghatart.

Kockdzati toke nytjtdsa beruhdzdsi alapok titjdn

11.8. A szamvevG@széki ellendrzés megallapitotta, hogy a
kockazatitSke-miiveletek portfolijaban szerepld beruhdzasi ala-
pok nem feleltek meg teljes mértékben a Meda-rendeletnek, mivel:

- aportfolié hét olyan beruhdzasi alapot tartalmaz, amely nem
az EU teriiletén taldlhaté (Jersey, Guernsey, Man-sziget és a
Brit Virgin-szigetek). Ezen alapok tekintetében Osszesen
36,2 milli6 EUR 6sszeg(i kotelezettségvallalasra keriilt sor;

— a beruhdzasi alapok a tdmogathaté partnerterilletek és
-orszagok listdjan kivilli beruhdzdsokat is végrehajtottak
(Egyesiilt Arab Emirdtusok, Man-sziget). Ez elsGsorban abbdl
adédott, hogy az alapok beruhdzasi szabélyai nem tartalmaz-
zak a szitkséges beruhdzdsi korldtozast.

11.9. Az alapok kozotti keresztberuhdzasok tekintetében nem
volt ellendrzési eljards. Ebbdl addéan nehezen volt megéllapit-
haté, hogy valamennyi fels Gsszeghatdrt betartottak-e.

A kockdzatitéke-miiveletek nyomon kovetése, kinyvelése és értékelése terén
tapasztalt hidnyossdgok

11.10. A kockdzatit6ke-mfiveletek nyomon kévetése korabban
nem volt megfeleld. A kozvetitSk jelentéstételi kotelezettségeit, pl.
a pénziigyi kimutatdsok, kozvetitett hitelekkel kapcsolatos szer-
z8dések és kifizetési bizonylatok megkiildésére vonatkozo

A BIZOTTSAG VALASZALI

11.6. A Bizottsig a 2006-0s beszimoléban az ,Ertékesithetd befek-
tetések” tételnél tiintette fel ezen eszkoziket.

11.7. A kotelezettségvdllaldsban szerepld dsszeg végiil nem keriilt tel-
jes egészében folydsitdsra.

11.8.

— Az EIB dltal hozzd intézett egyik kifejezett kérdésre a Bizottsdg
megerdsitette, hogy a befektetési alapoknak az Eurépai Uniéban
vagy a foldkozi-tengeri partnerorszdgok valamelyikében kell szék-
hellyel rendelkezniiik.

— A Bizottsdg nem rendelkezik részletes listdval a befektetési alapo-
kon keresztiil realizdlt befektetésekrdl. A Bizottsdg megfeleld beszd-
moldsi kivetelmények bevezetésével a jovére nézve biztositani fogja
e hidnyossdg korrigdldsdt.

11.9. A Bizottsdg jelenleg képes ellendrizni (az alapok) befektetéseit,
és amennyiben az alapok kozotti keresztberuhdzdsok problémdt jelente-
nének, kész lenne beavatkozni.
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kotelezettséget nem kovették kovetkezetesen nyomon. Emiatt
késtekabehajtdsok, ésbizonytalansdg mutatkozottakockazatitGke-
miveletek értékelését illetden. Az illetékes EBB-részleg 2005. évi
bels§ atszervezését kovetden javult a pénziigyi ellendrzés, azon-
ban a kordbbi miveletekkel kapcsolatosan egyes hidnyossagok
tovébbra is megoldatlanok maradtak.

11.11. Az Eurépai Kozosségek ideiglenes konszoliddlt
pénziigyi kimutatdsaiban a kockazatitGke-miiveletek az ,EK-
koltségvetésébdl és a felszamolds alatt all6 ESZAK-bol nytjtott
hitelek” tételnél szerepeltek. Mivel ezek gyakorlatilag t6keberuha-
zdsnak tekinthetSk (ldsd: 11.6. bekezdés), a Bizottsdg 11. szdmu
szamviteli szabdlya (,Pénziigyi kovetelések és kotelezettségek”)
értelmében az ,Ertékesithetd befektetések” tételnél kellene szere-
pelniiik, valés értéken feltiintetve. Nyilvantartdsuk azonban érték-
vesztésre képzett céltartalékkal csokkentett bekeriilési értéken
torténik, mivel valds értékitk megbizhaté médon nem mérhetd.
Az értékvesztésre képzett céltartalék Gsszegét az ideiglenes vagy
végleges leirdsok hatdrozzdk meg. Bér ez a fajta értékelési mod-
szer az adott koriilmények kozott elfogadhaté, kovetkezetlensé-
gek figyelhet6k meg az alkalmazdsiban. A Szdmvevdszék tobb
olyan esetet is feltart, ahol az EBB az értékvesztésre vonatkozdan
rendelkezésére 4ll6 ideiglenes becsléseket nem kozolte a Bizott-
saggal. Ez is mutatja, hogy a Bizottsdg és az EBB kozotti egyez-
ményt naprakésszé kell tenni, hogy a Bizottsig idSben
hozzéjuthasson a szamviteli szabalyok alkalmazdsa sordn figye-
lembe veend§ 6sszes vonatkozé informdcidhoz. A Bizottsdg
emellett a jelenleginél aktivabban feliigyelje az egyezmény alkal-
mazdsat, hogy ne csupan az EBB altal nydjtott informacidk dllja-
nak a rendelkezésére.

Kamattdmogatisok

11.12. A kozosségi koltségvetés az EBB egyes kornyezetvédelmi
hiteleihez nytjt kamattdmogatdst. A kapcsolédd miveleteket
altaldban kielégitSen hajtottdk végre, azonban tobb hidnyossigra
is fény derilt. Kilonosen az utébbi id6kben kotott, 135 mil-
li6 EUR 6sszértékd, 26,8 milli6 EUR értékdi kamattdmogatdsra
jogositd hitelszerz8dések rendelkeztek az eurdtdl eltérd valuti-
ban torténd kifizetésrdl, noha ez ellentétes a Meda Il rendelet
6. cikkével. Emellett egy 8,5 millié EUR értékii kamattdmogatas-
sal érintett projektet lezartak, bar a kedvezményezett nem nyij-
totta be az ehhez sziikséges, a projekt sikeres végrehajtasat igazold
jelentést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

11.11. A Bizottsdg a 2006-os beszdmoldban az ,Ertékesithetd befek-
tetések” tételnél végrehajtotta ezen eszkozok sziikségessé vdlt dtsoroldsdt.
A beszdmol6készitési és szamviteli standardok a MEDA program ren-
delkezéseinek érvényessége idején jelentds dtalakuldson estek dt. Az Eurd-
pai Beruhdzdsi Bank (EBB) és a Bizottsdg végig figyelemmel kisérte az
eseményeket, jelenleg pedig a leginkdbb koltséghatékony megolddst
keresve kozdsen értékelik a helyzetet, amelynek sordn figyelembe veszik
azokat az informdcidkat is, amelyek a tobb évvel ezel6tt a végsd kedvez-
ményezettekkel megkotott (és ezért a jelenlegi beszdmoldokészitési stan-
dardokat nem tartalmazd) szerz6désekbdl szdrmaznak. Az éves vezetGi
jelentések tartalma vonatkozdsdban is 1ij beszdmolGkészitési kovetelmé-
nyek elfogaddsdra késziilnek, amelyek lehet6vé tennék a Bizottsdg szd-
mdra a megfeleld jogalapok és jogkdrok alkalmazdsdnak alaposabb
ellendrzését.

11.12. A MEDA II keretében csak egyetlen esetben kerillt sor eltérd
valutanemben torténd kifizetésre egy projekttel kapcsolatban. E kélcson
soron kovetkezd kifizetéseivel kapcsolatban az EBB tdjékoztatta a kol-
cson kedvezményezettjét, hogy a folydsitds nem lehetséges az eurdtdl
eltérd pénznemben. Az EBB az eurdban meghatdrozott kifizetésekre
vonatkozé kitelezettség teljesitése érdekében jelenleg késziti el a finan-
szirozdsi szerzGdések médositdsdt.
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FEMIP Technikai Segitségnydjtdsi Timogatdsi Alap

11.13. A technikai segitségnyujtdsi projektek célja, hogy a pro-
jektciklus killonb6z8 szakaszaiban, vagyis a projektmeghatdro-
zas, az el6készités és a végrehajtds sordn tdmogassik a
kedvezményezetteket. A technikai segitségnyujtasi projekteket
dltalaban megfelelGen igazgattak. Bar a keretmegéllapodds nem
teszi lehetévé a szabalyoktol vald eltérést, a megvizsgdlt 30 mive-

let k6ziil hirom esetében tdmogathatdsdgi problémdk mertiltek
fel:

a) kétellendrzott projektnél osszesen 1,15 millié EUR értékben
kornyezeti hatdsvizsgdlatokat finansziroztak, bar ezeket a
projekttdmogatoknak kellett volna kifizetniiik;

b) szintén a technikai segitségnyjtdsi timogatdsi alapbdl finan-
sziroztak egy 0,2 milli6 EUR értékd, kiilsG fél altal végzett,
technikai segitségnyujtdsra vonatkozé iddkozi értékelést,
noha ez nincs dsszhangban a tdmogathat6 technikai segit-
ségnyujtasi projekteknek a keretmegéllapoddsban szerepld
meghatdrozasival.

Jelentéstételi kotelezettség a koltségvetési hatdsdgok felé

11.14. A Bizottsdg a Meda program 1996. évi elinditdsa ota az
év sordn finanszirozott tevékenységekrdl éves jelentést koteles
benytjtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak (a Meda-
rendelet 15. cikke). A Bizottsdg kozzétett ugyan egy dltaldnos éves
jelentést a fejlesztési egyiittmiikodésrél, ez azonban egyelSre nem
tartalmaz elég informdciot a pénziigyi eszkozoknek koszonhe-
t6en elért fejlédésral.

A bankszdmldk besoroldsa a Kozisségek pénziigyi kimutatdsaiban

11.15. A koltségvetési forrasokat az EBB altal a Bizottsdg nevé-
ben vezetett egyedi kamatozds bankszamlakra (7) utaljdk. Az
ezeken a szdmldkon taldlhato Osszegeket a Kozosségek ideiglenes
konszolidélt pénziigyi kimutatdsaiban el8finanszirozasként tar-
tottdk nyilvan. Ez a besorolds eltért att6l, amit a Bizottsdg dltal
més pénzintézetekre bizott, hasonldan lebonyolitott programok-
ndl alkalmaztak. Ez utébbi esetben ugyanis a bankszdmlakat
,Készpénz és készpénzegyenérték” cimen soroltdk be.

(7) 2006. december 31-én 6sszesen 233,1 milli6 EUR-t tartottak ezeken
a bankszamldkon.

A BIZOTTSAG VALASZALI

11.13. A kornyezeti hatdsvizsgdlatokat szabdlyozé eurdpai irdnyel-
vek magas szintii kovetelményeket tdmasztanak, kiilondsen a nyilvdnos
konzultdcids folyamatot illetden. A kornyezeti hatdsvizsgdlat alapvetd
részét képezi az EBB beruhdzdsi projektciklusdnak. A helyben finanszi-
rozott és megvalGsitott kornyezeti hatdsvizsgdlatok gyakran nem felel-
nek meg az unids irdnyelvek elGirdsainak. A nem kormdnyzati
szervezetek (NGO-k) bizonyos esetekben kritikdt fogalmaznak meg az
EBB-vel szemben amiatt, hogy nem tartatja be eléggé szigoriian ezeket a
kovetelményeket. A 0,2 millié EUR-ra riigé EBB-s beruhdzdsra tekin-
tettel a kolcsonfolydsitds feltételéiil kornyezeti hatdsvizsgdlatot irtak elG.

A Bizottsdg — miutdn megvizsgdlta a tdmogathatisdgi feltételek telje-
siilését — hozzdjdrult az idékozi értékelés , Euromediterrdn beruhdzdsi és
partnerségi pénziigyi eszkoz (FEMIP)” tdmogatdsi alapbdl torténd finan-
szirozdsdhoz. Az idokozi értékelés hatékonyabb technikai segitségnytj-
tdsi miveletek révén tdmasztja ald az EBB befektetéseit. Ennek
megfelelden a Bizottsdg és az EBB is helyénvalonak tartotta, hogy az
id6kozi értékelést a FEMIP tdmogatdsi alapbdl finanszirozzdk.

11.14. A Bizottsdg fontoldra veszi, hogy részletesebb informdciokkal
fogja elldtni a koltségvetési hatdsdgot.

11.15. A 2006-o0s végleges beszdmoldban a Szdmvevdszék jelzései-
nek megfeleld dtsoroldst hajtottak végre.
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Kovetkeztetések és ajanldsok

11.16. A Meda-rendelet értelmében végzett banki tevékenysé-
gek irdnyitdsa a technikai segitségnyujtds és a kamattdmogatdssal
érintett  hitelek tekintetében altaldban kielégit§ volt. A
kockazatitSke-mdiveletek tekintetében azonban a Szdmvevdszék
hidnyossagokat allapitott meg a végrehajtdsi és a nyomon kove-
tési eljardsokban, illetve a vonatkoz6 adatoknak az EBB részérél
a Bizottsag felé abbdl a célbdl torténd tovabbitdsaban, hogy az
ut6bbi teljes mértékben alkalmazni tudja szamviteli szabalyait. A
kockazatitke-mtveletek és a kamattdmogatdsi tevékenységek
tekintetében megéllapithat volt tovabba az is, hogy a kedvezmé-
nyezettek nem mindig tesznek eleget szerzédéses és jelentéstételi
kotelezettségeiknek. Megfelel§ 1épéseket kell tenni annak érdeké-
ben, hogy a pénziigyi kozvetitSk és a hitelfelvevdk teljesitsék szer-
z8déses kotelezettségeiket.

11.17. A Bizottsig és az EBB igazitsa ki és tegye naprakésszé a
kozottik létrejott, kockazatitSke-miveletekrl és kamattdmoga-
tasokrdl sz616 igazgatdsi egyezményt.

11.18. A Bizottsdg dolgozzon ki szigoribb, a pénziigyi adatok
teljességét és megbizhatdsdgat biztosité nyomon kovetési eljard-
sokat, bocsasson rendelkezésre teljesebb kort adatokat a pénzii-
gyi eszkozoknek koszonhetSen elért fejlédésrdl, tovabba kezelje
egységesen a mds intézményekre bizott intézkedésekhez nyitott
kiilonféle bankszdmlakat.

A KULSO FELLEPESEK GARANCIAALAPJA

11.19. A harmadik orszdgok szdmdra hiteleket nyujt6 kiilsé fel-
lépések garanciaalapjanak (8) (,az Alap”) célja, hogy a kedvezmé-
nyezett nem teljesitése esetén kifizesse a Kozosség hitelezgit (%), és
megakadalyozza a K6zosség koltségvetésébdl torténd kozvetlen

(8) A legutobb a 2007. janudr 30-i 89/2007/EK, Euratom rendelettel
(HL L 22., 2007.1.31., 1. o.) moddositott, 1994. oktdber 31-i
2728/94/[EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 293.,1994.11.12., 1. 0.).

(%) Elsésorban az EBB-t, de ide tartoznak az Euratom kiilsé hitelei és a har-
madik orszdgoknak nydjtott unids makroszintdi pénziigyi tdimogatdsi
(MFA) kolcsonok is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

11.16. A Bizottsdg intézkedéseket fog hozni annak érdekében, hogy a
pénziigyi kozvetitok és a hitelfelvevdk teljesitsék szerzédéses kitelezettsé-
geiket.

11.17. A Bizottsdg megbeszélést folytat az EBB-vel az ij szdmviteli
szabdlyoknak megfeleld 1ij beszdmoldkészitési kivetelményekrdl, és torek-
szik a leginkdbb koltséghatékony megoldds megtaldldsdra.

11.18. A Bizottsdg megbizdst adott az EBB részére miiveleteknek az
§ nevében torténd végrehajtdsdra, és dtruhdzott vd bizonyos, az egyez-
ményben egyértelmiien meghatdrozott (és teljesitendd) iranyitdsi feladat-
koroket. A Bizottsdg — az egyezmény rendelkezéseinek tiszteletben tartdsa
mellett — kész tovdbb fokozni az EBB-nek dtadott feladatkirik ellendi-
zZését.

A Bizottsdg fontoldra veszi, hogy részletesebb informdcidkkal fogja
elldtni a koltségvetési hatdsdgot.

A 2006-0s végleges beszdmoldban a Szdmvevdszék jelzéseinek megfe-
lel§ dgtsoroldst hajtottak végre.



C 273210 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2007.11.15.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZALI

pénzlehivasokat. A Gazdasigi és Pénziigyi Fdigazgatdsdg
(DG ECFIN) végzi az alap adminisztrativ kezelését, az EBB pedig
a pénzgazdalkoddsért (19) felel. 2006. december 31-én az Alap
forrdsai 1 379 milli6 EUR-t tettek ki.

11.20. A SzamvevGszék ugy taldlta, hogy a garanciaalapot
2006-ban megfelel6 médon irdnyitottdk. 2006-ban az Alapbdl
nem hivtak le garanciit.

A FELSZAMOLAS ALATT ALLO ESZAK

11.21.  2002.julius 23-an lejart az Eurdpai Szén- és Acélkozos-
séget (ESZAK) létrehoz6 szerz8dés. A Szén- és Acélkozosség esz-
kozeit és forrdsait az Eurdpai Kozosségnek adta at (11). Ezek nettd
Osszegét — a tovabbiakban a felszamolas alatt 4ll6 Eurdpai Szén-
és Acélkozosség (ESZAK f. a.) — a szén- és acélipar terén folyta-
tott kutatds javara utaljak ki. 2006. december 31-én az ESZAKf. a.
eszkozei 6sszesen 2 174 millié EUR-t tettek ki, mig 2005. decem-
ber 31-én ezek értéke 2 214 milli6 EUR volt.

11.22. Az ESZAK f. a. pénziigyi miveleteinek felszdmoldsa
megfelel a vonatkoz6 jogszabdlyoknak, igy a tobbéves pénziigyi
el6irdsoknak is.

A KORABBI ESZREVETELEK NYOMON KOVETESE

11.23. Lasd: 11.1. melléklet.

(19) A legutébb 2002. dprilis 28-dn és 2002. majus 8-dn modositott ird-
nyitdsi megdllapodds az EBB és az Eurdpai Kozosség kozott.

(") Az ESZAK-Szerz8dés lejartanak pénziigyi kovetkezményeirdl és a
Szén- és Acélipari Kutatdsi Alaprodl szol6 jegyzdkonyv (HL C 80.,
2001.3.10., 67. 0.).



11.1. MELLEKLET

A Szdmvevdszék kordbbi észrevételeinek nyomon kovetése

A Szamvevészék észrevételei

A 2006. évi helyzet

Tovébbi intézkedés sziikséges

A Bizottsdg valasza

Egyedi észrevételek a Finanszirozdsi Mechanizmus projektjeire vonat-
kozéan

Nyilvdnos pélydztatds

A 2002. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 10.33. bekez-
dése szerint egy spanyolorszdgi (Galicia) szélfarm megépitésé-
hez sziikséges elektromos transzformator beszerzése soran
nemzeti preferencidt alkalmaztak. A szélfarm létrehozdsdra
vonatkozé engedélyben helyi, galiciai termékek 74 %-os mér-
tékd részesedésérdl rendelkeztek (80 % az épitémérnoki mun-
kdkkal ~egyiitt). A kedvezményezettnek ahhoz, hogy
megszerezhesse a regiondlis hatésdgok kiilon engedélyét a
berendezés svédorszagi beszerzésére, %izonyitania kellett, hogy
a termék nem 4éllt rendelkezésre a belfoldi piacon. A Bizottsa-
got felkérték, hogy a helyzetet megvizsgilva gy6z8djon meg
arrol, hogy a nemzeti termékek nem élveznek els6bbséget.

A Bizottsdg az esetet az EBB nélkiil vizsgalta meg, és megdl-
lapitotta a vonatkoz irdnyelv megsértését, azonban tgy itélte
meg, hogy tovabbi intézkedés nem idGszerd.

A Bizottsdg az iigyet mind a kozbeszerzés, mind az druk szabad moz-
%a'sa szempontjabdl megvizsgdlta. Ugy taldlta, hogy az az idd szerint

atdlyos kozbeszerzési szabdlyok megsértése eldfordulhatott, de nem
bizonyithatd, az druk szabad mozgdsdra vonatkozd rendelkezések
megsértésére pedig nem taldlt bizonyitékot. Ugy taldlta, hogy a koz-
beszerzés iigyében tovdbbi intézkedes nem iddszert, mivel a hatdlyos
jogszabalyok alapjdn a gazdasdgi szerepld mdr nem tartozna a sza-
balyozds hatdlya ald.

A pénzintézetek dltal a Bizottsdg nevében kezelt eszkizok dttekintése

A 2004. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 10.16. bekez-
dése szerint:

(10.16. (b)) a Bizottsig nem konyvelte eszkozként, és igy nem
is szerepeltette az elszdmoldsokban azt a banki mtivelethez tor-
téné hozzdjaruldst, amelyet a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
kezel Bosznia-Hercegovindban, és amelyre 44,25 millio EUR-t
fizettek ki;

(10.16. (c)) osszesen 16 millié EUR 6sszegli unids pénzeszkozt
bocsitottak az Eurépai Ujjaépitési Ugynokség (EAR) rendelke-
zésére banki miiveletekhez Koszovoban, Montenegroban és
Szerbidban, amelyeket a KfW kezel. Sem a Bizottsdg, sem az
EAR nem szerepeltette ezeket az osszegeket a 2004-es el6zetes
beszdmoldjdban.

Hasonlé problémat vézolt a 2004. pénziigyi évre vonatkozé
éves jelentés 10.17. és 10.18 bekezdése is a Bizottsdg nevében
pénzintézetek altal kezelt, meglévd eszkozok tekintetében. Az
eszkozokrdl készitett dtfogo listdnak biztositania kell az eszko-
z0k rendszeres és megfelel§ modon végzett ellenSrzését.

A Szdmvev6szék megallapitdsaira adott vélaszdnak megfele-
16en a Bizottsdg szerepeltette ezeket az dsszegeket a 2004. évi
végleges pénziigyi beszdmol6jaban. 2005-ben azonban az
osszegek indoklds nélkiil ismét nem jelentek meg a pénziigyi
beszdmoldban.

A Bizottsdg 2006-ban 46,1 milli6 EUR-t konyvelt el eszkoz-
ként ilyen részesedésekbdl, és az eredménykimutatdsban pro-
fitot tiintetett fel. A Bizottsdg gy hatdrozott (), hogy ezen
osszegekkel pénziigyi részesedést szerez a ,Dél-Kelet Eurdpa
Eurépai Alapban” (3) (profitorientdlt magdn befektetési
alap) (}), megvdsdrolva annak 922,5685 darab, egyenként
50 000 EUR értékd ,C” részvényét. A részvényeket a Bizott-
sdg nevében az Eurdpai Beruhdzdsi Alap vasirolta meg (4),
egyedi vagyonkezel6i megallapodds alapjan. A részesedés
értéke 2006 végén 49,4 millié EUR volt.

Az Gj szdmviteli rendszer 2005-ben tortént bevezetése Gta a
Bizottsdg kivonatot kap a szdmldin 1év6 eszkozok egy részé-
rél.

A Bizottsignak megfelel6 nyomon kovetési és
kontrolleljardsokat kell végrehajtania a pénziigyi
részesedésként nyilvantartott eszkozei tekinteté-
ben, és biztositania kell, hogy az emlitett eszko-
zoket mindig megfelelGen nyilvéntartsak.

A Bizottsdg 2006 6ta gondoskodik arrdl, hogy a pénziigyi részesedés-
ként nyilvdntartott eszkozeivel kapcsolatos nyilvdntartds és ellendrzés
megfeleld és pontos legyen, és a megfeleld besoroldsok szerint tortén-
jen. A Kreditanstalt fiir Wiederaufbau részére nyijtott 44,250 millié
EUR osszegif kilcsint 2005-ben nem vezették be az eszkozok kozé. A
2006. jinius 19-én aldirt dtsoroldsi megdllapoddst kovetden azon-
ban a Bizottsdg (EB) és az Eurdpai Ujjdépitési Ugynokség (EAR) jovd-
hagyta a fenndlld hitelek dtsoroldsdt az ,Eurdpai Alapok” tételbdl a
Délkelet-Eurépa Eurdpai Alap” (EFSE) tételbe. Az dsszeg az EB
2006-0s mérlegében szerepel eszkozként, és tovdbbi ellendrzés ald esik.

A Bizottsdg megvizsgdlja, milyen intézkedések lehetnek alkalmasak a
helyzet javitdsdra, majd elfogadja a megfeleld intézkedéseket.

() A 2006.6.8-i C (2006) 2307 hatdrozat.

(%) Az Alap ,A” (magnberuhdzdsok), ,B” (mezzanine részesedések) és ,C” (adomdanyoz6i) részvényekkel rendelkezik. A veszteségeket el6szor a ,C” részvényekre terhelik, ezek teljes kort felhaszndldsa esetén pedig a ,B” részvényekre. Az alacsonyabb kockdzatti ,B” részvények rdt 25 000
EUR-ban dllapitottdk meg, ez a magas kockdzatii ,C” részvények drdnak (50 000 EUR) a fele.

(%) Az Alapot a luxemburgi jog értelmében nyilt vég(i befektetési alapként hoztdk létre: ,Société d'Investissment a Capital Variable — Fonds d'Investissement Spécialisé (nyilt végli befektetési alap — specidlis befektetési alap)”.

(*) Nem készpénztranzakci6rol volt sz, mivel az eszkdzok a Szdmvevészék 2004. évi éves jelentése fent vazolt megéllapitdsainak targyat képezé, a német Kreditanstalt fisr Wiederaufbau (KfW) dltal kezelt rulirozé hitelekbé] szarmaztak.
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ALTALANOS TAJEKOZTATO A KOLTSEGVETESROL

1. A KOLTSEGVETES OSSZETEVOI

A koltségvetés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és az Eurdpai Atomenergiai K6zosség (Euratom) kiaddsain tdl a bel- és igazsagiigy, vala-
mint a kozos kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén torténd egytittmikodés igazgatdsinak kiaddsait foglalja magdba, illetve ezen szakpoliti-
kakkal kapcsolatban minden olyan egyéb kiaddst, amelyrél a Tandcs gy véli, hogy a megvaldsitds érdekében azokat a koltségvetésnek
kell viselnie.

2. JOGI ALAP

A koltségvetést a Roémai Szerz6dés (1) (2) pénziigyi rendelkezései (az EK-Szerz8dés 268-280 cikkei és az Euratom-SzerzSdés
171-183. cikkei), valamint a koltségvetési rendeletek (%) szabdlyozzak.

3. A SZERZODESEKBEN ES A KOLTSEGVETESI RENDELETBEN ROGZITETT KOLTSEGVETESI ELVEK

A Koz6sség valamennyi bevételi és kiaddsi tételét egyetlen koltségvetésbe kell foglalni (egységesség és teljesség elve). A koltségvetést egy-
szerre csak egy pénziigyi évre hagyjak jova (évenkéntiség elve). A koltségvetési bevételeknek és kiaddsoknak egyensilyban kell lenniiik
(egyensily elve). A beszdmoldt euréban kell Osszedllitani, végrehajtani és bemutatni (elszdmoldasi egység elve). A bevételeket kiilonbség-
tétel nélkiil kell felhaszndlni valamennyi kiadds fedezésére, és a kiaddsokhoz hasonléan teljes egésziikben szerepelniiik kell a koltségve-
tésben, majd a pénziigyi kimutatdsokban, egymassal szembeni kiigazitds nélkiil (globélis fedezet elve). Az elGirdnyzatokat cimekre és
alcimekre kell felbontani; az alcimeket pedig jogcimesoportokra és jogcimekre (egyediség elve). A koltségvetési elGirdnyzatokat a haté-
kony és eredményes pénziigyi gazddlkodds, vagyis a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredményesség elveinek megfelelGen kell fel-
hasznélni (hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elve). A koltségvetést kidolgozni és megvaldsitani, illetve arrdl beszdmolni az
atlathatdsdg elvének szem el6tt tartdsdval kell (atlathatosdg elve). Ezektd] az dltaldnos elvektdl néhdny kivételes esetben lehet eltérni.

4., A KOLTSEGVETES TARTALMA ES SZERKEZETE

A koltségvetés a ,Bevételek és kiaddsok osszesitett kimutatdsabdl”, valamint egy-egy, az egyes intézményeknek megfeleld, ,Bevételek és
kiaddsok kimutatdsaira” osztott szakaszbdl dll. A nyolc szakasz a kovetkezd: (I) Parlament; (I) Tandcs; (I1I) Bizottsdg, (IV) Birdsg; (V) Szdm-
vevGszék; (VI) Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg; (VII) Régiok Bizottsdga; (VIII) eurépai ombudsman és eurépai adatvédelmi biztos.

Az egyes szakaszokon beliil a bevételeket és a kiaddsokat koltségvetési cimsoronként (cimenként, alcimenként, jogcimcesoportonként, és
amennyiben alkalmazandé, jogcimenként) osztalyozzdk, tipusuknak vagy felhaszndldsi rendeltetésitknek megfelelGen.

5. A KOLTSEGVETES FINANSZIROZASA (KOLTSEGVETESI BEVETELEK)

A koltségvetést elsGsorban a Kozosségek sajdt forrdsaibdl finanszirozzak: GNI-alapa sajdt forrdsok; a hozzdadottérték-ad6bol szarmazd
sajat forrdsok; vaimok; mez@gazdasagi lefolozések, valamint cukor- és izoglitkozilletékek (4).

A sajdt forrdsok mellett 1éteznek egyéb, kevéssé szdmottevs bevételek is (ldsd az I. dbrdt).

6. A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK TIPUSAI
A tervezett kiaddsok fedezésére a kovetkezd koltségvetési elGirdnyzatokat kiilonboztetik meg a koltségvetésben:

a) a differencidlt elSirdnyzatokat (DE) egyes koltségvetési teriileteken tobbéves tevékenységek finanszirozdsdra haszndljdk. A differen-
cidlt elSirdnyzatok kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatokbol (KOE) és kifizetési elSirdnyzatokbdl (KIE) dllnak:

- akotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok révén lehet az adott pénziigyi év sordn olyan miiveletekre jogi kotelezettséget vallalni, ame-
lyek megvalésuldsa tobb pénziigyi éven 4t tart;

) Roémai Szerz8dés (1957. marcius 25.): SzerzGdés az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség (EGK) 1étrehozdsarol.
2) Rémai Szerz6dés (1957. marcius 25.): Szerz8dés az Eurdpai Atomenergia-kozosség (Euratom) létrehozdsarol.
) Féként a 2002. jinius 25-i koltségvetési rendelet (KR) (HL L 248., 2002.9.16.).

) A sajdt forrdsokra vonatkoz6 legfontosabb jogi aktusok a kovetkezdk: a Tandcs 2000. szeptember 29-i 2000/597 [EK, Euratom hatdrozata (HL L 253.,
2000.10.7.); a Tandcs 2000. médjus 22-i 1150/2000/EK, Euratom rendelete (HL L 130., 2000.5.31.); a Tandcs 1989. mdjus 29-i 1553/89/EK, Euratom
rendelete (HLL 155.,1989. 6.7.); a Tandcs 1977. majus 17-i hatodik irdnyelve a kozos hozzdadottértékad6-rendszerrdl: egységes adbalap-megdllapitds
(HLL 145.,1977.6.13.); a Tandcs 1989. februdr 13-i 89/130/EGK, Euratom irdnyelve a brutté nemzeti jovedelem 0sszedllitdsanak osszehangoldsdrol
(HL L 49., 1989.2.21.); a Tandcs 2003. julius 15-i 1287/2003/EK, Euratom rendelete a piaci dron szdmitott brutté nemzeti jovedelem 0sszehango-
lasar6l (HL L 181., 2003.7.19.).
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- a kifizetési elGirdnyzatok révén lehet fedezni azokat a kiaddsokat, amelyekre az adott és kordbbi pénziigyi években villaltak
kotelezettséget.

b) a nem differencidlt elSirdnyzatok (NDE) révén lehet biztositani az adott pénziigyi évben az éves tevékenységekhez kapcsolddd
kotelezettségvallaldsokat és kifizetéseket.

Ezért fontos minden egyes pénziigyi évben két f6osszeget megéllapitani:

a) az elGirdnyzott kotelezettségvéllaldsok f6osszegét (EKO) (5) = nem differencialt elirdnyzatok (NDE) + kételezettségvallalasi elSirany-
zatok (KOE) (%);

b) az elSirdnyzott kifizetések f66sszegét (EKI) (°) = nem differencidlt elGirdnyzatok (NDE) + kifizetési elGirdnyzatok (KIE) (°).

A koltségvetési bevételek az elGiranyzott kifizetések fedezésére szolgalnak. A kotelezettségvallalasi el@irdnyzatokat a bevételeknek tehat
nem kell fedezniiik.

A kovetkezd leegyszer(sitett dbra (szemléltet§ osszegekkel) érzékelteti az ismertetett elGirdnyzat-tipusok kihatdsdt az egyes koltségvetési
évekre.

Elgirdnyzott kotelezettségvallalisok: az 1., 2., 3. évre a Pénziigyi iitemezés: Ez a rész mutatja be, hogy az 1., 2. és 3. évre elrendelt
koltségvetésben az adott évre elrendelt kélelez'ett;égvéllalé- kotelezettségvallalasok mely részét melyik évben kell finanszirozni: az NEE
sok. elgiranyzatokat az elrendelésiik évében kell finanszirozni; az EKO el8irdnyzatokat tébb
éven keresztiil kell finanszirozni.
Jelmagyardzat: .
I:I Kotelezettségvallaldsi Az adott évben finanszirozandé 6sszeg:
ElGirdnyzott elGiranyzatok (KOE) . ) . »
kotelezettség- El66 évek 1.év 2.év 3.év késébb
vllalisok (EKO) I:I Nem-elkiilonitett kotelezettségvallaldsi
el6iranyzatok (NEE) elGirdnyzatai (KOE) 5 E' él ;
=]
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Az iitemezés vizszintes sorai mutatjdk meg minden egyes évre az elGirdnyzott
Az elGirdnyzatok val itip k 6sszefoglal kifizetések (EKI) f66sszegét, amely az osszes elSirdnyzott kotelezettségvallaldsbol az
erre az évre véllalt jogi kotelezettségvllaldsok finanszirozdsihoz szitkséges. Az évente
« e végzend§ szamitds: EKO = NEE + kifizetési el6ridnyzatok (KIE), az adott évi KIE
B Elkiilonitett P . B S AR o 1as
& i < (EE Osszeg egyenlé az abban az évben finanszirozandd osszes kotelezettségvillaldsi
Z elirényzatok (EE) elGiranyzat osszegével.
S
£ -
| L8| o ) g
= 5z = 2 = =
= = 5o =< A = ElGirdnyzott kifizetések (EKI)
53| 23| .8 | 82| g% : ¢ ;
3 2 5 3 g 35 =3 =3 1.év 2.év 3.év
g £E S = S £ g8 ,///// KIE / /i KIE:
& 58 sS | g8 | E8 | &< 7 KIE: : ////
% Z o Mo Mo [FE ] [FEge] - ///// 27 - /38 - 75
M ) @ (€] O+ [M+B) = L= .. S ..
& Z2|5 o z2
1.év 100 50 27 150 127
Jelmagyardzat:
o V Kifizetési
2.év 120 60 38 180 158 Elirdnyzott /i elGirdnyzatok (KIE)
kifizetések
(EKI) Nem elkiilonitett
3.év 150 65 75 215 225 elGiranyzatok (NEE)

(°) Fontos kiilonbséget tenni ,eldirdnyzott kotelezettségvallaldsok” és , kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok”, illetve ,elSirdnyzott kifizetések” és ,kifizetési
elGiranyzatok” kozott. A kotelezettségvallaldsi elirdnyzatok” és a ,kifizetési elSirdnyzatok” kifejezéseket kizarolag a differencialt elGirdnyzatok kon-
textusdban haszndljuk.
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7. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA
7.1. A végrehajtdsi felelGsség

A Bizottsig a koltségvetési rendeletnek megfelelGen, sajat felelGsségére és az elSirdnyzatok keretein beliil hajtja végre a koltségvetést; a
tobbi intézményre a rdjuk vonatkozd koltségvetési szakaszok végrehajtasara vonatkozdan ruhdzza at a sziikséges hatdskort (). A kolt-
ségvetési rendelet rogziti a végrehajtsi eljdrasokat, és killonosképpen az intézmények engedélyezésre jogosult tisztviselGinek, szamvite-
1ért felelGs tisztviselinek, el6legelszamold tisztviselSinek és belsd ellendreinek feleldsségi korét. A két legnagyobb kiadési teriileten (az
EMOGA Garanciarészlege és a strukturdlis alapok teriiletén) a k6zosségi alapok kezelése a tagallamokkal megosztottan torténik.

7.2. A bevételek végrehajtdsa
A koltségvetésbe betervezik a varhaté bevételeket, amelyek aztan koltségvetés-modositasokkal megvaltoztathatoak.

A bevételek koltségvetési végrehajtdsa magdban foglalja a jogosultsigok megallapitdsat és a Kozosségeket megilletS bevételek beszedését
(sajat forrdsok és egyéb bevételek). A bevételek végrehajtasat bizonyos kiilon rendelkezések (7) szabdlyozzdk. Az adott pénziigyi év tény-
leges bevételeinek f60sszege egyenld az adott pénziigyi évre megallapitott jogosultsigok ellenében beszedett dsszegek, valamint a korabbi
pénziigyi évekre vonatkozd, még behajtandd jogosultsdgok ellenében beszedett osszegek f6osszegével.

7.3. A kiaddsok végrehajtdsa

A koltségvetésbe betervezik a vdrhaté kiaddsokat.

A kiaddsok koltségvetési végrehajtdsa, vagyis az elGirdnyzatok alakuldsa és felhasznaldsa a kovetkez8képpen foglalhaté ossze:
a) el6irdnyzott kotelezettségvallaldsok:

i.  az eldirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre dll6 elirdnyzott kotelezettségvallaldsok f60sszege a kovetke-
z8képpen alakul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KOE) + koltségvetés-mddositasok + célhoz kotott bevételek + dtcsoportosita-
sok + az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok + még el nem kotelezett, nem automatikus

dthozatalok az el8z6 pénziigyi évrdl + Gjbdl rendelkezésre dllo, az el6z8 pénziigyi évekrdl felszabaditott kotelezettségvallaldsi
elGiranyzatok;

ii. az eldirdnyzatok felhaszndldsa: a végleges elSirdnyzott kotelezettségvallaldsokbdl az adott pénziigyi évben a vdllalt kotelezettség-
véllaldsok haszndlhat6ak fel (felhasznélt elGirdnyzott kotelezettségvillalsok = véllalt kotelezettségvillalisok osszege);

iii. eldirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évrél a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem haszndlt el§irdnyzatokat az érin-
tett intézmény erre vonatkozo hatdrozatdt koveten at lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A célhoz kotott bevételként ren-
delkezésre 4ll6 elGirdnyzatok automatikusan keriilnek 4tvitelre;

iv. eldirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;
b) elGiranyzott kifizetések:

i.  azelGirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre dll6 elGiranyzott kifizetések f66sszege a kovetkez8képpen ala-

kul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KIE) + koltségvetési modositdsok + célhoz kotott bevételek + dtcsoportositdsok + az el6z6
pénziigyi évrdl automatikusan vagy nem automatikusan athozott elSirdnyzatok;

(6) Lasd az EK-Szerz8dés 274. cikkét, az Euratom-Szerz8dés 179. cikkét és a KR 50. cikkét.
Lasd a KR 69-74. cikkeit és a Tandcs 2000. mdjus 22-i 1150/2000/EK, Euratom rendeletét (HL L 130., 2000.5.31.).

—_
<
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ii. a pénziigyi év eldirdnyzatainak felhaszndldsa: az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései az adott pénziigyi évben kifizetésekként
haszndlhat6ak fel. Az el8irdnyzott kifizetések nem foglaljak magukba az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elSiranyzatokat (felhasz-
nalt elSiranyzott kifizetések = a pénziigyi év elSirdnyzataibdl folydsitott kifizetések Gsszege);

iii. elGirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évr6l a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem hasznélt el8irdnyzatokat az érin-
tett intézmény erre vonatkozé hatdrozatdt kovetGen dt lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A célhoz kotott bevételként ren-
delkezésre 4ll6 elGiranyzatok automatikusan keriilnek dtvitelre;

iv. eldirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;

V. apénziigyi év sordn folydsitott Gsszes kifizetés: az adott pénziigyi év elGiranyzott kifizetései ellenében folydsitott kifizetések + az el6z6
pénziigyi évrdl dthozott elSiranyzott kifizetések ellenében folyositott kifizetések;

vi. az adott pénziigyi évre terhelt tényleges kiaddsok: a koltségvetés végrehajtdsanak osszevont kimutatdsaiban szerepeltetett kiaddsok
(lasd a 7.4. bekezdést) = az adott pénziigyi év elGiranyzott kifizetései ellenében folydsitott kifizetések + a kovetkezd pénziigyi
évre atvitt elSirdnyzott kifizetések.

7.4. A koltségvetés végrehajtdsdnak osszevont kimutatdsai és a pénziigyi év mérlegének megdllapitdsa

Minden egyes pénziigyi év zardsakor osszedllitjak a koltségvetés végrehajtdsanak dsszevont kimutatdsait. Ezek hatdrozzak meg az év zdr6-
mérlegét, amelyet a kovetkezd év nyitdmérlegeként koltségvetési modositdssal visznek ét.

8. A BESZAMOLO BEMUTATASA

Az adott pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldt legkésébb a kovetkezd pénziigyi év mdrcius 31-ig kell benytjtani a Parlamentnek, a
Tandcsnak és a Szamvevészéknek; a beszamold tartalmazza a pénziigyi kimutatdsokat, a koltségvetés végrehajtasara vonatkozé kimuta-
tdsokat, valamint a koltségvetési és pénzgazdalkoddsi jelentést.

9.  KULSO ELLENORZES

1977 6ta a koltségvetés kiilss ellenSrzését az Eurdpai Kozosségek Szamvevdszéke végzi (8). A SzdmvevSszék a koltségvetés valamennyi
bevételének és kiaddsanak elszamoldsdt ellenérzi. A SzdmvevGszék megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak az elszamoldsok megbizhatdsagarol, valamint az alapjukul szolgdld tigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérél. A Szam-
vevGszék azt is vizsgélja, hogy a bevételek beérkezése és a kiaddsok kifizetése jogszer( és szabdlyos médon tortént-e, illetve a pénzgaz-
délkodas hatékony és eredményes volt-e. Az egyrészt nyilvantartdsokon alapuld, mdsrészt sziikség szerint a helyszinen, vagyis a
Kozosségek intézményeiben, a tagallamokban és harmadik dllamokban végzett ellenérzéseket az érintett pénziigyi év zardsa el6tt is el
lehet végezni. A Szdmvevdszék minden pénziigyi évrdl éves jelentést készit, tovabbd kiilon témdkrol barmely id6pontban észrevételeket
tehet, valamint barmely kozosségi intézmény felkérésére véleményt adhat.

10.  MENTESITES ES NYOMON KOVETES

1977 6ta a kovetkezd rendelkezések érvényesek (°): a Tandcs javaslata alapjan eljdré Parlament az érintett pénziigyi évet kovetd masodik
év dprilis 30-ig ad mentesitést a Bizottsdgnak a koltségvetés végrehajtdsira vonatkozdan. Ennek érdekében a Tandcs, majd a Parlament
ellendrzi a Bizottsdg dltal benytjtott elszimoldsokat, valamint a Szdmvevdszék éves jelentését és kiilon jelentéseit. Az intézményeknek
meg kell tenniiik a megfelel§ 1épéseket a mentesit§ hatdrozatba foglalt észrevételek tekintetében, és be kell szimolniuk az ezek megva-
16sitdsdra foganatositott intézkedésekrdl.

(8) Ldsd az EK-Szerz8dés 246., 247. és 248. cikkeit, valamint az Euratom-Szerz8dés 160a., 160b. és 160c. cikkeit, illetve a KR 139-147. cikkeit.
(%) Léasd az EK-Szerz8dés 276. cikkét és az Euratom-Szerz6dés 180b. cikkét.
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MAGYARAZO JEGYZETEK

A PENZUGYI ADATOK FORRASALI

A jelen mellékletben szerepl$ pénziigyi adatokat az Eurdpai Kozosségek éves beszamoldjabdl és a Bizottsdg dltal rendelkezésre bocsatott
egyéb pénziigyi nyilvantartdsokbdl kivonatoltuk. A f6ldrajzi besorolds megegyezik a Bizottsdg konyvelési rendszerében (ABAC) alkalma-
zott orszdgkdokkal. Ahogy arra a Bizottsdg is felhivja a figyelmet, az egyes tagallamok szerint megadott szimadatok — mind a bevételek,
mind pedig a kiaddsok tekintetében — olyan szdmtani miiveletek eredményei, amelyek nem adhatnak teljes képet az egyes tagallamoknak
az Uni6tdl kapott juttatdsairdl. Ezért ezeket a szdmadatokat koriiltekintGen kell értelmezni.

PENZEGYSEG

Valamennyi pénziigyi adat millié euréban szerepel. A {86sszegek kerekitések eredményei, ezért nem feltétleniil egyeznek meg a kerekitett
szamadatok Osszegével.

ROVIDITESEK ES JELOLESEK

ABRA Mis dbran belil hivatkozott dbra (pl. IIl. dbra)
AT Ausztria

BE Belgium

C Koltségvetési cim

cY Ciprus

cz Cseh Koztarsasag

DE Németorszag

DE Differencialt elGirdnyzatok

DK Dania

EAEK vagy Euratom Eurépai Atomenergia K6zosség

EE Esztorszdg

EFTA Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulds
EGK Eurépai Gazdasdgi Kozosség

EK Eurdpai K6zo6sség(ek)

EKI Elgirdnyzott kifizetések

EKO Elgirdnyzott kotelezettségvallaldsok
EL Gorogorszag

ES Spanyolorszag

EU Eurépai Unid

EU-25 Az Eurdpai Unid 25 tagdllamdra vonatkoz6 {60sszeg
FI Finnorszag

FR Franciaorszag

GNI Brutté nemzeti jovedelem

HEA Hozzdadottérték-ado

HL Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
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VII

HU
IE
IT
KIE
KOE
KR
LT
LU
LV
MT
NDE
NL
PL
PT
SE
SI
SK
SZ.
UK

0,0

Magyarorszag

frorszdg

Olaszorszdg

Kifizetési elGirdnyzatok
Kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok
2002. junius 25-i koltségvetési rendelet
Litvdnia

Luxemburg

Lettorszag

Madlta

Nem differencidlt elSirdnyzatok
Hollandia

Lengyelorszag

Portugalia

Svédorszag

Szlovénia

Szlovakia

Koltségvetési szakasz

Egyestilt Kirdlysag

Nulla és 0,05 kozotti adat

Nincs adat
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ABRAK

A 2006-0S PENZUGYI EV KOLTSEGVETESE ES A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA A 2006-OS PENZUGYI EV SORAN

I. ABRA

1. ABRA
1. ABRA
IV. ABRA
V. ABRA
VI. ABRA

2006-0s koltségvetés — Vdrhatd bevételek és végleges elGirdnyzott kifizetések
2006-os koltségvetés — Elgirdnyzott kotelezettségvillaldsok

2006-ban rendelkezésre all6 elSiranyzott kotelezettségvallaldsok és felhaszndlasuk
2006-ban rendelkezésre ll6 elGiranyzott kifizetések és felhasznaldsuk

Sajat forrdsok 2006-ban — Tényleges bevételek tagdllamok szerint

Kifizetések 2006-ban, minden egyes tagdllamban

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASARA VONATKOZO REGEBBI ADATOK (2002-2006)

VIL. ABRA

Az elSirdnyzott kifizetések alakuldsa és felhaszndldsa 2002-2006 kozott, a pénziigyi terv cimsorai szerint
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L. dbra
2006-os koltségvetés — Varhaté bevételek és végleges elGiranyzott kifizetések

[a bevételekrdl ldsd ,Altaldnos tdjékoztatd a koltségvetésrél”, 7.2. bekezdés; a kiaddsokrol ldsd ,Altaldnos tjékoztatd a koltségvetésrél”,
7.3 bekezdés, ill. részletes adatok a IV. dbra a) oszlopdban]

(millié EUR és %)

Viarhat6 KIADASOK

(végleges elGirdnyzott kifizetések)

Virhaté BEVETELEK:

Virhato | ElSirdnyzott

bevételek | kifizetések
osszesen: | 0sszesen:
107 378,5 (1) 107 378,5 (%)
3 840,2 (3)

111 218,7

IT Sajat forrdsok | ElGiranyzatok
agéllamonként | intézményenként

Bevételek jellegiik szerint ElGirdnyzatok cimsoronként
Bevételek: szinmagyarizat: Kiaddsok: szinmagyarazat
[ Sajat forrasok dsszesen (tagdllamonként) A pénziigyi terv cimsorai:
Il MezGgazdasagi lefolozések 863,4 (0,8 %) ||| C 1. Mez8gazdsasdg 50 498,5 (45,4 %)
Il Cukor- és izoglikozilleték 150,6 (0,1 %) ||| = 2. Strukturalis intézkedések 32570,6 (29,3 %)
Il Vimok 138749 (12,9 %) [ 3. Belss politikak 10 807,8 (9,7 %)
[ Hozzdadottértékad6-alapt sajat forrdsok 17 186,1 (16 %) ||| 1 4. Kiils6 fellépések 57313 (52%)
Il A GNI-n alapul6 sajdt forrasok 70 451,5 (65,6 %) ||| 3 5. Mdkodési kiaddsok 77130 (6,9 %)
1 Egyéb bevételek 23492 (2,2%) ||| =3 6. Tartalékok 386,0 (0,3 %)
Bl Az el6z6 pénziigyi évbdl rendelkezésre dllo tobb- 2502,8 (2,3%) ||| 1 7. El6csatlakozési stratégia 24380  (2,2%)
let 8. Kompenzicio 10735 (1%
(] Egyélt) intézmények rendelkezésére 4ll6 elSirany- 30430 (2,7 %)
zato.
Il A Bizottsdg rendelkezésére ll6 elirdnyzatok 108 175,7 (97,3 %)
ebbdl miikodési elSirdnyzatok 103 5057 (93,1 %)
(1) A koltségvetés-mddositdsok utdn. E—
(*) A CZ, HU, SK, SI, LU, LT, CY, LV, EE, MT orszdgokbél szdrmazé bevé- | (3) A koltségvetés-mbdositdsok és a tételek kozti dtcsoportositds utdn.
teleket egy helyre csoportositottak. (®) Célhoz kotott bevételek, Gjbol rendelkezésre 4ll6 és dtvitt elGirdnyzatok.
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II. dbra

2006-o0s koltségvetés — ElGiranyzott kotelezettségvallalasok

részletes adatokat ldsd a III. dbra b) oszlopdban]

El§irdnyzatok cimsoronként

ElGirdnyzott

kotelezettségvallala-
sok Osszesen

1227944
millié6 EUR

(milli6 EUR és %)

Megjegyzés:

Az el@irdnyzott kotelezettségvallaldsok Gsszege nincs
egyenstilyban a 2006-os koltségvetési bevételekkel,
mivel a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok olyan
osszegeket is magukban foglalnak, amelyeket késébbi
pénziigyi évek bevételeibdl fognak finanszirozni.

/1
2.
/3.
14
s.
Me.
7.
s

Kiaddsok: szinmagyardzat
A pénziigyi terv cimsorai:

Mez6gazdasig
Strukturdlis intézkedések
Belsé politikdk

Kiils6 fellépések
Miikodési kiaddsok
Tartalékok
El6csatlakozdsi stratégia

Kompenzdci6

50 236,6
44 659,6
10 898,2
6014,0
6913,6
278,0
27209
10735
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IIL. dbra

2006-ban rendelkezésre illé elGiranyzott kotelezettségvallalisok és felhasznalasuk

(millié EUR és %)

Végleges elGirdnyzatok

ElGirdnyzatok felhasznaldsa

Szakaszok (Sz.) és cimek (C.) a 2006-0s koltségvetési e ere Osszeg () Aroény . Vz:illalt’ FféIIIZZiZ I;E)‘St(fl Aroény Torolt Ar:i o
némenklatira és a pénziigyi terv cimsorai alapjin ) eirellblbisals arany (%) 2007 () ) )
(@) (b) (b)/(@) © (©)/(b) (d) (d)/(b) ®) ,(e()c): ) (©)/b)
Kaltségvetési nomenklatira
I Parlament (L. Sz.) 1368,5 1343,7 98,2 9,5 0,7 15,3 1,1
I Tandcs (II. Sz) 626,1 574,7 91,8 17,8 2,8 33,6 5,4
I Bizottsag (III. Sz) (%) 120 235,3 118 609,3 98,6 837,2 0,7 788,8 0,7
II.1  Gazdasdgi és pénziigyek (01. C.) 489,2 385,0 78,7 1,5 0,3 102,7 21,0
L2 Villalkozaspolitika (02. C.) 467,4 431,6 92,3 14,1 3,0 21,7 4,6
.3 Versenypolitika (03. C.) 103,0 100,0 97,1 2,5 2,4 0,5 0,5
.4  Foglalkoztatdsi és szocidlis tigyek (04. C.) 11 929,9 11 910,4 99,8 10,2 0,1 9,3 0,1
.5  Mez6gazdasag és vidékfejlesztés (05. C.) 54 664,8 54276,6 99,3 51,6 0,1 336,6 0,6
.6 Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 1539,2 1467,0 95,3 51,4 3,3 20,7 1,3
II.7  Kornyezetvédelem (07. C.) 367,5 349,2 95,0 8,1 2,2 10,2 2,8
II.8  Kutatds (08. C.) 4031,9 39325 97,5 88,7 2,2 10,8 0,3
L9 Az informdcios tarsadalom (09. C.) 1601,6 15284 95,4 66,0 4,1 7,2 0,4
I.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 6449 412,5 64,0 231,6 35,9 0,9 0,1
[I.11 Haldszat (11. C) 1089,0 1055,7 96,9 3,6 0,3 29,7 2,7
II.12 Bels§ piac (12. C) 79,4 74,9 94,3 1,8 2,2 2,7 3,4
.13 Regiondlis politika (13. C.) 28 930,7 28 904,1 99,9 1,7 0,0 24,9 0,1
.14 Adéiigyek és vamuni6 (14. C.) 136,1 121,7 89,5 2,8 2,1 11,5 8,5
II.15 Oktatds és kultdra (15. C.) 12250 1146,8 93,6 70,5 58 7,7 0,6
[L16 Sajto és tdjékoztatds (16. C.) 2148 205,9 95,8 2,4 1,1 6,5 3,0
.17 Egészségiigy és fogyasztovédelem (17. C.) 5879 534,6 90,9 17,1 2,9 36,2 6,2
.18 A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld teriilet (18. C.) 625,0 590,5 94,5 12,0 1,9 22,5 3,6
IL.19 Kilkapcsolatok (19. C.) 36523 36158 99,0 32,1 0,9 4,4 0,1
.20 Kereskedelem (20. C.) 85,6 83,1 97,1 1,6 1,8 1,0 1,1
.21 Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott
kapcsolatok (21. C.) 1389,3 1292,0 93,0 91,1 6,6 6,2 0,4
II1.22 Bévités (22. C.) 2 410,6 23541 97,7 40,1 1,7 16,4 0,7
111.23  Humanitérius segély (23. C.) 663,4 662,4 99,9 0,6 0,1 0,3 0,0
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 65,9 61,6 93,5 0,1 0,1 4,2 6,3
II1.25 A bizottsagi szakpolitikdk 6sszehangoldsa és
jogi tandcsadds (25. C.) 225,6 218,5 96,9 5,5 2,4 1,6 0,7
.26 Bizottsdgi adminisztracio (26. C.) 713,5 662,4 92,8 24,0 3,4 27,1 3,8
I11.27 Koltségvetés (27. C.) 1153,6 1146,9 99,4 1,6 0,1 5,1 0,4
.28 Ellendrzés (28. C.) 11,8 11,3 96,6 0,2 1,8 0,2 1,7
.29 Statisztika (29. C.) 139,6 126,5 90,6 2,7 1,9 10,4 7,4
I11.30 Nyugdijelldtisok (30. C.) 947,7 947,1 99,9 0,0 0,0 0,7 0,1
L31 Tartalékok (31. C) 49,0 — = = = 490  100,0
I\% Birésag (IV. Sz.) 2523 238,6 94,6 1,6 0,7 12,0 4,8
A SzamvevGszék (V. Sz.) 113,6 101,2 89,1 0,1 0,1 12,2 10,8
VI Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (VL. Sz.) 112,4 109,0 97,0 0,2 0,2 3,2 2,8
VII Régiok Bizottsaga (VIL. Sz.) 74,4 72,9 97,9 0,1 0,2 1,4 1,9
VIII  Eurépai ombudsman és adatvédelmi biztos
(VIIL Sz.) 11,8 10,6 89,9 — — 11,72 10,1
ElGirdnyzott kotelezettségvillalisok osszesen | 123 515,0 1227944 99,4 | 121 060,1 98,6 866,6 0,7 867,7 0,7
Pénziigyi terv
1 Mezégazdasag 52618,0 50 236,6 95,5 49 865,2 99,3 2,5 0,0 368,9 0,7
2 Strukturélis intézkedések 44 617,0 44 659,6 100,1 44 578,8 99,8 46,4 0,1 34,4 0,1
3 Belsé politikak 9385,0 10898,2 (") 116,1 10 195,0 93,5 548,8 5,0 154,4 1,4
4 Kiils§ fellépések 5269,0 6014,0() 1141 5867,2 97,6 131,3 2,2 15,5 0,3
5 Igazgatasi kiaddsok 6 528,0 (%) 6913,6 () 1059 6674,6 96,5 112,0 1,6 127,0 1,8
6 Tartalékok 458,0 278,0 60,7 127,6 45,9 = — 150,4 54,1
7 El§csatlakozdsi stratégia 3566,0 27209 76,3 26782 98,4 25,5 0,9 17,2 0,6
8 Kompenzicio 1074,0 1073,5 100,0 1073,5 100,0 — — — —
ElGirdnyzott kotelezettségvillalisok osszesen | 123 515,0 1227944 99,4 | 121 060,1 98,6 866,6 0,7 867,7 0,7
ElGirdnyzott kifizetések dsszesen | 119 112,0 111 218,7 93,4 106 575,5 95,8 2 660,9 2,4 19824 1,8

() A cimsorok kézétti dtcsoportositdsok, a cimhez rendelt bevételek és hasonlé el6irdnyzatok, valamint az el6z6 pénziigyi évrél dthozott elgirdnyzatok figyelembe vétele alapjan médositott végleges

koltségvetési elGirdnyzatok, ezért a pénziigyi terv egyes cimsorai esetében az osszegek meghaladjék a felsé hatdrértéket.

(?) Tartalmazza a cimhez rendelt bevételeket vagy hasonlé jelleg( elSirdnyzatokat.

() AL szakaszndl (Bizottsdg) a cimek (C.) megfelelnek a tevékenységalapti koltségvetés-tervezést (TKT) végrehajtd intézmény meghatdrozdsa szerinti tevékenységeknek/politikai teriileteknek.

(*) Az 1999-es intézménykozi megdllapodds melléklete kimondja, hogy ennek a cimsornak az dsszegébe a 2000-2006 kozotti idészakban az 1999-es drakon szdmitott 1 100 milli6 EUR dsszegig nem

szdmitanak bele az alkalmazottak altal fizetett nyugdijjarulékok. 2006-ban az ennek megfelel6 levonds 180 milli6 eurdt tett ki.
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IV. dbra

2006-ban rendelkezésre dll6 elGiranyzott kifizetések és felhasznalasuk
(millié EUR és %)

ElGirdnyzatok felhasznaldsa
Szakaszok (Sz.) és cimek (C.) a 2006-0s koltségvetési el6ir\;i§rlzezgteﬁ)5k (L) Tényle,ges Felhasznalasi Atvitel 2006-ra . - P
nomenklatira és a pénziigyi terv cimsorai alapjin l;‘ggzﬁf:}f arany (%) 2007 Ly 69 ol bty ()
@) (b) b)@ © ©/@ @=@-b-© (d)/(a)
Koltségvetési nomenklatiira
I Parlament (L. Sz.) 1701,3 1440,3 84,7 224,1 13,2 36,9 2,2
II Tandcs (II. Sz) 736,3 584,7 794 109,0 14,8 42,6 58
I Bizottsdg (III. Sz) (%) 108 175,7 104 026,7 96,2 22827 2,1 1866,3 1,7
II.1  Gazdasdgi és pénziigyek (01. C.) 455,2 342,3 75,2 7,5 1,6 105,4 23,2
L2 Villalkozdspolitika (02. C.) 478,0 330,3 69,1 58,1 12,2 89,6 18,8
IIL.3  Versenypolitika (03. C.) 110,4 97,4 88,3 11,4 10,3 1,5 1,4
.4  Foglalkoztatdsi és szocidlis tigyek (04. C.) 9613,7 95638 99,5 28,3 0,3 21,6 0,2
.5  Mezdgazdasag és vidékfejlesztés (05. C.) 54 002,8 53 581,8 99,2 78,3 0,1 342,7 0,6
.6 Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 1481,7 1301,1 87,8 102,2 6,9 78,4 53
II.7  Kornyezetvédelem (07. C.) 344,7 293,2 85,1 32,8 9,5 18,7 5,4
1.8  Kutatds (08. C.) 39983 33728 84,4 584,7 14,6 40,8 1,0
L9  Informécids tirsadalom (09. C.) 1660,0 1426,5 85,9 207,8 12,5 25,7 1,5
I.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 625,5 392,7 62,8 223,2 35,7 9,6 1,5
[L.11 Haldszat (11. C) 977.,4 788,8 80,7 45,0 4,6 143,7 14,7
IL12 Bels piac (12. C) 83,8 71,7 85,6 8,3 9,9 3,8 45
II.13 Regiondlis politika (13. C.) 19 992,6 19 835,6 99,2 16,7 0,1 140,3 0,7
.14 Adéiigyek és vimuni6 (14. C.) 126,1 106,1 84,2 9,4 7.5 10,5 8,3
IIL15 Oktatds és kultdra (15. C.) 12672 1108,2 87,5 119,6 9,4 39,4 3,1
[L16 Sajtd és tdjékoztatds (16. C.) 236,4 188,7 79,8 30,5 12,9 17,3 7,3
.17 Egészségiigy és fogyasztovédelem (17. C.) 822,5 424,4 51,6 287,1 34,9 111,0 13,5
[I.18 A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapulo tertlet (18. C.) 650,2 560,8 86,3 18,7 2,9 70,6 10,9
II.19 Kiilkapcsolatok (19. C.) 3530,3 3318,0 94,0 96,5 2,7 115,8 3,3
I.20 Kereskedelem (20. C.) 91,8 79,8 87,0 8,0 8,7 3,9 4,3
II1.21 Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott
kapcsolatok (21. C.) 1310,7 976,8 74,5 125,0 9,5 209,0 15,9
.22 Bévités (22. C.) 2166,1 21131 97,6 23,9 1,1 29,1 1,3
111.23  Humanitdrius segély (23. C.) 635,0 625,1 98,4 5,6 0,9 43 0,7
.24 A csalas elleni kiizdelem (24. C.) 72,5 57,6 79,5 6,3 8,7 8,6 11,9
I1.25 A bizottsagi szakpolitikak koordindldsa és jogi 240,7 209,7 87,1 26,6 11,0 4,4 1,8
tandcsadds (25. C.)
.26 A Bizottsig miikodési kiaddsai (T.26) 789,1 646,1 81,9 97,6 12,4 45,4 58
.27 Koltségvetés (27. C.) 1162,6 11449 98,5 11,9 1,0 5,9 0,5
.28  Ellendrzés (28. C.) 12,5 10,9 87,3 1,3 10,2 0,3 2,5
I1.29 Statisztikak (29. C.) 133,2 111,3 83,5 10,5 7,9 11,4 8,6
1L30 Nyugdijellatdsok (30. C) 947,7 947,0 99,9 0,1 0,0 0.7 0,1
IL.31 Tartalékok (31. C.) 157,0 = = = = 157,0 100,0
1\% Bir6sag (IV. Sz.) 267,0 237,8 89,0 14,9 5,6 144 54
v SzamvevGszék (V. Sz.) 119,9 99,4 82,9 74 6,2 13,1 11,0
VI Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (VI. Sz.) 123,8 107,9 87,1 11,4 9,2 4,6 3,7
VII  Régiok Bizottsdga (VIL. Sz.) 82,0 69,3 84,5 9,6 11,7 3,2 3,9
VIII  Eur6pai ombudsman és adatvédelmi biztos
(VIIL Sz.) 12,7 9,6 75,3 1,8 14,2 1,3 10,5
ElSirdnyzott kifizetések osszesen 111 218,7 106 575,5 95,8 26609 24 19824 18
Pénziigyi tery
1 Mez8gazdasig 50 498,5 49798,8 98,6 271,3 0,5 428,5 0,8
2 Strukturdlis intézkedések 32 570,6 32399,3 99,5 58,4 0,2 112,9 0,3
3 Belsé politikak 10 807,8 9013,7 83,4 13179 12,2 476,2 4,4
4 Kiils6 fellépések 57313 5186,2 90,5 213,1 3,7 332,0 58
5 Miikodési kiaddsok 7713,0 6699,7 86,9 785,1 10,2 228,2 3,0
6 Tartalékok 386,0 127,6 33,1 — — 258,4 66,9
7 El6csatlakozdsi stratégia 2 438,0 2276,7 93,4 15,0 0,6 146,3 6,0
8 Kompenzacié 1073,5 1073,5 100,0 — = = =
ElGirdnyzott kifizetések osszesen 111 218,7 106 575,5 95,8 2660,9 24 19824 18

() A cimsorok kézétti dtcsoportositdsok, a cimhez rendelt bevételek és hasonlé elirdnyzatok, valamint az el6z6 pénziigyi évrél dthozott elgiranyzatok figyelembe vétele alapjan médositott végleges
koltségvetési elSiranyzatok.

(3) ATIL szakasz (Bizottsdg) cimei (C.) megfelelnek a tevékenységalapt koltségvetés-tervezést (TKT) végrehajté intézmény meghatdrozdsa szerinti tevékenységeknek|szakpolitikai teriileteknek.




V. dbra
Sajat forrdsok 2006-ban, tagillamok szerint

Bevételek végrehajtisa

(millié EUR és %)

—
BE cz DK DE EE EL ES FR IE T oY v LT LU HU MT NL AT PL PT st SK H SE UK (1) EU 25

— Hagyoményos sajat forrdsok 15209 149,0) 3233| 2927,9 193] 2044 1197,9] 12826 2023| 15733 32,6 225 38,0 189 1042 108 16444 1953 2720 1178 353 550 1303  399,9| 25505 150283

4534 1737 301,6| 32964 21,5| 3179 16687| 29068 2451| 16798 23,6 253 29,3 369| 1157 77| 8871|3854 4149 2264 47,8 586| 2468 4569| 31788| 172062

19327 6325| 1399,3]| 138964 803 11628 6127,8| 110264 9140| 92473 86,5 957 1451| 1425|5013 283| 34971 1557,2| 15634 9094 1746| 2548 10712| 18127| 118727 701320

- gfcff{‘fﬁgkgflmm Szt 249,2 80,1| 1687| 3805 92| 1490 8053| 14201| 1207 10063 10,7 11,6 21,4 18,9 61,3 34 1028 714 1962|1248 21,4 331 1117 28,1|-5221,4 -153

OSSZESEN| 4156,1| 10353| 21930(20501,2| 1303 18341| 9799,7| 166359| 14820135068 1533| 1551 2338 2172| 7825 502 6131,5| 22092| 24466 13784 2791 4016[ 15599 2697,7| 123806 1023512

41%|  1,0%  21%| 200%| o01%| 18%| 96%| 163%] 14%| 132%] o1%| o02%| o02%| o02% o08% o0% 60%| 22%| 24%| 13%| 03%| o04%| 15% 26%| 121%| 1000%

(1) Az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra korrekciot (5 221,4 millié EUR) fogadtak el a sajdt forrdsok brutté dsszegére (17 602,0 millié EUR). A médositds dsszegét a tobbi tagdllam finanszirozza.
A korrekciot kizdrolag a hozzaadottértékadd- és a GNI-alapt sajét forrdsok brutté osszegére alkalmaztak, ezek megoszldsdnak ardnydban.
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VL dbra
Kifizetések 2006-ban, minden egyes tagallamban ()

Megjegyzés: Folydsitott kifizetések 2006-ban = a 2006-0os miikodési elirdnyzatokra tett kifizetések plusz a 2005-r6l dthozott elSirdnyzatokra tett kifizetések.

Pénziigyi terv fejezet

=57

(millié EUR és %)

=2 —
Harma-
BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT (a¢ LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK ddi k| Ossz.

cayeh )
— Mezdgazdasdg 956,1| 498,3| 1164,8 6566,9 75,6| 3071,2| 6 681,4/10091,7| 1736,4| 5486,0 51,4 136,6] 3088 46,3 840,9 9,4 1220,1] 12749 2141,6( 951,3| 1599 277,5| 818,2| 924,6] 4307,8 1,0{ 497988
— Strukturdlis intézkedések 310,5| 463,6] 124,9| 43895 142,5| 3590,5| 57670 22354 4755| 45310 14,7| 140,6] 191,8 20,8 691,2 16,3| 4650 304,55 1963,1| 25339 93,5 268,01 316,7| 308,3| 30232 17,5 323993
— Bels6 politikak 964,3 51,4 1625 9627 50,1| 142,6] 3455 7134 82,2 7588 18,9 62,00 2285 73,8 1235 10,1| 393,2] 2104 2753 1245 76,6 59,9 103,1| 294,0| 7374 19892 9013,7
— Kiilsé fellépések 93,1 0,0 2,3 16,7 0,0 0,9 17,0 10,0 0,6 25,6 5,4 0,0 0,0 0,3 0,3 3,4 4,1 1.3 0,7 0,9 0,0 0,3 1,6 1,8 10,9] 4 9888| 5186,2
— Tartalékok =] = = = = = = = =] = = = = =] = = =] = =] = = =] = —| 127,6 127,6
— ElGcsatlakozsi stratégia 12,4 95,2 1,0 18,0 20,8 = 0,2 0,3 = 3,0 3,0 59,9 55,2 02 1335 = 0,3 02| 3940 0,3 17,4 69,4 = 0,0 1,2) 1391,2| 2276,7
— Kompenzicio 201,9 = = 33 = = = = —| 1341 3,9 7.2 = 319| 1029 = —| 5143 = 61,0 13,0 =] = = —| 10735
OSSZESEN| 2 336,4| 1310,3| 1455,5(11953,8] 292,3| 6805,2{12811,0[13 050,8| 2 294,7(10 804,4| 227,6| 403,0| 791,5| 1415 18215 142,0 2082,6( 1791,3 5289,0( 3610,9| 4084| 6881| 1239,6| 15286 8080,5 8515,3| 998758
23% 1,3%| 15%| 120%| 03%| 68%| 12,8%| 13,1%| 23%| 10.8%| 02%| 04%| 08%| 01% 1,8% 01%| 21% 1,8% 53%| 3,6% 04% 07% 12% 15% 81% 85%| 1000 %

(") A foldrajzi felbontds nem az egyes tagdllamoknak folyésitott kifizetéseket mutatja, hanem a Bizottsdg szamitégépes konyvelési rendszerében, az ABAC-ban nyilvantartott kiadast.

() A ,harmadik orszdgok és egyéb” oszlopban felsorolt dsszegek f6ként az Union kiviil és harmadik orszagok részvételével megvaldsitott projektekhez kapcsolddnak. Itt vannak feltiintetve azok a a kifizetések is, amelyek kapcsdan a foldrajzi fel-
bontds nem megval6sithato.
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VIL dbra
Az elGiranyzott kifizetések alakuldsa és felhasznaldsa az 2002-2006-os id3szakban, a pénziigyi terv fejezetei szerint
Pénziigyi terv fejezet (millié EUR)
2002 2003 2004 2005 2006
6 ifizeté Rendelkezésre 2 Rendelkezésre 2 Rendelkezésre 2 Rendelkezésre 3 Rendelkezésre
et Bt elé’ir:flll}?zatok kig;zg’él:egﬁs(l) el6ir§1£1)?zat0k ki}g;ggseegﬁs(l) eléirjrlllyézatok ki}gig{él:glfs(l) el(’iiréérlll)?zatok kiﬂfl;;relg:egﬁs(l) el(’iiréérlll;/azatok
— Mezdgazdasdg 44 940,0 43 520,6 45095,7 44 379,2 44 308,3 43579,4 48 908,0 48 465,8 50 498,5 49798,8
— Strukturdlis intézkedések 31 603,3 23 499,0 31 837,8 28 527,6 34 635,1 341983 32 838,3 327632 32 570,6 323993
— Belsd politikdk 7 956,8 6566,7 7256,8 5671,8 89921 7 255,2 9753,6 7972,1 10 807,8 9013,7
— Kiilsé fellépések 4969,8 44237 4898,9 4285,8 5098,0 4605,8 54354 5013,1 57313 5186,2
— Miikodési kiaddsok 5856,6 5211,6 6 087,1 5305,2 6927,2 5856,4 7 301,2 6191,4 7 713,0 6699,7
— Tartalékok 651,8 170,5 363,8 147,9 442,0 181,9 346,0 140,1 386,0 127,6
— ElGcsatlakozdsi stratégia 2600,9 1752,4 27985 22398 3219,9 30529 3 546,5 2 984,6 2438,0 2276,7
— Kompenzacié = = = = 1 409,5 1 409,5 1305,0 1305,0 1073,5 1073,5
98 579,3 85 144,5 98 338,7 90 557,5 105 032,1 100 139,4 109 434,0 104 835,2 111 218,7 106 575,5

(") Rendelkezésre all6 elSirdnyzatok = az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései + az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elSirdnyzatok.
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2007.11.15. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja XVII
Il. MELLEKLET
A Szdmvev{szék dltal 2002 6ta elfogadott jelentések és vélemények
A Szerzddések éves jelentés elkészitését irjdk el6 a Szdmvevs- a SzamvevGszéket, hogy bizonyos kérdésekkel kapcsolatban
széknek. A SzerzGdések és mds jelenleg hatdlyos jogszabélyok azt észrevételeket tegyen, valamint, hogy az egyes intézmények
is megkovetelik, hogy a Szdmvev6szék bizonyos kozosségi szer- felkérésére véleményt adjon. Az aldbbi felsorolds tartalmazza a
vezetekre és tevékenységekre vonatkozoan kiilon éves jelentése- Szamvevdszék altal 2002 6ta elfogadott jelentéseket és
ket is Osszedllitson. A szerz8dések ezenkiviil felhatalmazzak véleményeket.
Cim Kozzététel

Eves jelentések és megbizhatésagi nyilatkozatok

Huszonotodik éves jelentés a 2001-es pénziigyi évrdl:

- Jelentés és megbizhatdsagi nyilatkozat az dltaldnos koltségvetésbdl finanszirozott tevékenysé-
gekrél

- Jelentés és megbizhatdsagi nyilatkozat a hatodik, hetedik és nyolcadik EFA tevékenységeir6l
Huszonhatodik éves jelentés a 2002-es pénziigyi évr6l:

- Jelentés és megbizhatdsagi nyilatkozat az dltaldnos koltségvetésbdl finanszirozott tevékenysé-
gekrdl

- Jelentés és megbizhatdsdgi nyilatkozat a hatodik, hetedik és nyolcadik EFA tevékenységeirdl
Huszonhetedik éves jelentés a 2003-as pénziigyi évr6l:

- Jelentés és megbizhatésdgi nyilatkozat az dltaldnos koltségvetésbdl finanszirozott tevékenysé-
gekrél

- Jelentés és megbizhatdsdgi nyilatkozat a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA tevékeny-
ségeirdl

Huszonnyolcadik éves jelentés a 2004-es pénziigyi évrdl:

- Jelentés és megbizhatdsagi nyilatkozat az dltaldnos koltségvetésbdl finanszirozott tevékenysé-
gekrdl

- Jelentés és megbizhatdsagi nyilatkozat a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA tevékeny-
ségeirdl

Huszonkilencedik éves jelentés a 2005-6s pénziigyi évrdl:
- Jelentés és megbizhatdsdgi nyilatkozat a koltségvetés végrehajtasarol

- Jelentés és megbizhatdsdgi nyilatkozat a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA tevékeny-
ségeirdl

Harmincadik éves jelentés a 2006-os pénziigyi évrdl:
- Jelentés és megbizhatdsagi nyilatkozat a koltségvetés végrehajtasarol

—  Jelentés és megbizhatdsagi nyilatkozat a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA tevékeny-
ségeirdl

HL C 295, 2002.11.28.

HL C 286., 2003.11.28.

HL C 293., 2004.11.30.

HL C 301., 2005.11.30.

HL C 263., 2006.10.31.

Kozzététel ebben a Hivatalos
Lapban

Kiilonjelentések

Bevételek

- 11/2006. sz. kiilonjelentés a kozosségi drutovabbitdsi rendszerrdl

HL C 44., 2007.2.27.

Kozos agrarpolitika

- 5/2002. sz. killonjelentés a kiterjesztési timogatdsrol és a marha- és borjihus piac kozos szerve-
zésével kapcsolatos kifizetési programokrol

HL C 290., 2002.11.25.
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Cim

Kozzététel

6/2002. sz. killonjelentés az EU olajos magvak tdmogatdsi programjanak Bizottsdg dltali irdnyi-
tasdnak ellendrzésérdl

7]2002. sz. killonjelentés a bananpiaci szektorban a piacok kozos szervezésében megval6sul6
ésszer(i pénziigyi gazdalkodasrol

HL C 254, 2002.10.22.

HL C 294, 2002.11.28.

1/2003. sz. kiilonjelentés az export-visszatéritések el6finanszirozdsardl
4/2003. sz. killonjelentés a hdtrdnyos helyzet térségek vidékfejlesztési timogatdsarol

9/2003. sz. killonjelentés a mezGgazdasagi termékek export-timogatdsi ardnydt megallapit6
rendszerrdl (export-visszatéritések)

12/2003. sz. kiilonjelentés a szaritott takarmany szektorban a piacok kozos szervezésében meg-
valdsuld ésszerti pénziigyi gazdalkoddsrol

13/2003. sz. kiilonjelentés a gyapottermelési timogatdsrol

14/2003. sz. kiilonjelentés a gazdasigok jovedelmének bizottsdg dltali mérésérsl [az
EK-szerz6dés 33. cikk (1) bekezdés b) albekezdése]

HL C 98., 2003.4.24.
HL C 151., 2003.6.27.

HL C 211., 2003.9.5.

HL C 298., 2003.12.9.

HL C 298., 2003.12.9.

HL C 45., 2004.2.20.

3/2004. sz. kiilonjelentés a kozos agrarpolitika keretében szabélytalanul kifizetett 6sszegek
visszatéritésérdl

6/2004. sz. kiilonjelentés a szarvasmarhafélék azonositasi és nyilvantartdsi rendszerének létre-
hozésardl az Eurépai Unidban

7]2004. sz. kiilonjelentés a nyersdohdny piacanak kozos szervezésérél

8/2004. sz. kiilonjelentés a ragadés szdj- és koromfdjds elleni védekezéssel és annak megel§zé-
sével kapcsolatos intézkedéseknek és kiaddsoknak a Bizottsdg altali kezelésérdl és feliigyeletérdl

9/2004. sz. kiilonjelentés a vidékfejlesztési politikdn beliili erd6gazdalkodasi intézkedésekrdl

HL C 269., 2004.11.4.

HL C 29., 2005.2.4.

HL C 41., 2005.2.17.

HL C 54., 2005.3.3.

HL C 67.,2005.3.18.

3/2005. sz. kiilonjelentés a vidékfejlesztésrSl: az agrar-kornyezetvédelmi kiaddsok ellendrzése

HL C 279., 2005.11.11.

7]2006. sz. kiillonjelentés: a vidékfejlesztési beruhdzdsok hatékonyan kezelik-e a vidéki térségek
problémait?

8/2006. sz. kiilonjelentés: A siker Gitjdn? A gytimoles- és zoldségtermelSk operativ programjaira
nyujtott Eurépai Unids tdmogatds eredményessége

HL C 282., 2006.11.20.

HL C 282., 2006.11.20.

4/2007. sz. kiilonjelentés az export-visszatéritési kérelemmel érintett szallitmanyok fizikai és
kicserélési ellendrzéseirsl

Elgkésziiletben

Strukturdlis politikdk

3/2002. sz. kiilonjelentés az Integra — Kozosségi Foglalkoztatdsi Kezdeményezésrdl

4/2002. sz. kiilonjelentés a foglalkoztatds érdekében végrehajtott helyi intézkedésekrd]

HL C 263., 2002.10.29.

HL C 263., 2002.10.29.

7/2003. sz. kiilonjelentés a Strukturdlis Alapok keretén beliil a 2000-2006 kozotti idszak segit-
ségnytjtasi programjanak végrehajtdsardl

HL C 174, 2003.7.23.

4/2004. sz. killonjelentés a Transzeurdpai Egyiittmiikodés Kozosségi Kezdeményezés — Inter-
reg III. programozasardl

HL C 303, 2004.12.7.

1/2006. sz. killonjelentés: Az Eurépai Szocidlis Alap hozzdjdruldsa a korai iskolaelhagyds elleni
kiizdelemhez

HL C 99., 2006.4.26.

http: [[www.eca.eu.int
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XIX

Cim

Kozzététel

- 10/2006. sz. kiilonjelentés az 1. és a 3. célkitlizés 1994 és 1999 kozotti programjainak utdla-
gos értékelésérdl (strukturdlis alapok)

HL C 302, 2006.12.12.

- 1/2007. sz. kiillonjelentés a félidSs eljarasok végrehajtasarol Strukturdlis alapok 2000-2006

HL C 124, 2007.6.5.

Belsd politikdk, kutatds

- 2/2002. sz. killonjelentés a Szokratész és az Ifjiisdg Eurdpaért Kozosségi Cselekvési Programok-
1ol

HL C 136., 2002.6.7.

- 11/2003. sz. kiilonjelentés a Kornyezetvédelmi Célti Pénziigyi Eszkozrdl (LIFE)

HL C 292, 2003.12.2.

- 1/2004. sz. kiilonjelentés az Otodik Kutatasi és Technoldgia-fejlesztési Keretprogramon (FP5)
belili kozvetett K+F intézkedések irdnyitasarol (1998-2002)

HL C 99., 2004.4.23.

- 6/2005. sz. kiillonjelentés a transzeur6pai kozlekedési halozatrél (TEN-T)

HL C 94., 2006.4.21.

- 3/2007. sz. killonjelentés az Eurépai Menekiiltiigyi Alap irdnyitdsar6l (2000-2004)

HL C178.,2007.7.31.

Kiilsd fellépések

- 1/2002. sz. kiilonjelentés a harmadik orszdgoknak nytjtott makro-pénziigyi tdmogatds nyujta-
sar6l (MFA) és a mediterrdn orszagokban alkalmazott strukturdlis dtalakitdsi eszkozokrdl (SAF)

HL C 121., 2002.5.23.

- 2/2003. sz. kiilonjelentés az Eurdpai Unid dltaldnos koltségvetésébdl finanszirozott élelmiszer-
biztonsagi intézkedések megvaldsitdsardl a fejlédé orszdgokban

- 8/2003. sz. kiilonjelentés az EFA-finanszirozast infrastrukturalis tevékenység végrehajtdsardl

- 10/2003. sz. kiilonjelentés az indiai szegényeknek nydijtott, a tartés kedvezményezést célz6 fej-
lesztési segitség bizottsagi irdnyitasanak hatékonysagardl

- 15/2003. sz. kiilonjelentés az EFA-finanszirozdst mikroprojekt programok ellenérzésérdl

HL C 93.,,2003.4.17.

HL C 181., 2003.7.31.

HL C 211., 2003.9.5.

HL C 63., 2004.3.11.

— 10/2004. sz. kiilonjelentés az EK kiils6 tdmogatdsai irdnyitdsinak a bizottsdgi kiildottségekhez
torténd decentralizdldsardl, a Bizottsdg vélaszaival egyiitt

HL C 72.,2005.3.22.

- 2/2005. sz. kiilonjelentés az EFA-bol az AKCS-orszagoknak nyujtott koltségvetési tdmogatd-
sokrol, ill. a kozpénzkezelési reform teriiletének a Bizottsdg dltali kezelésérdl

—  4/2005. sz. kiilonjelentés az Azsidval torténd gazdasagi egyiittmikodés bizottsagi irdnyitdsardl

HL C 249., 2005.10.7.

HL C 260., 2005.10.19.

- 2/2006. sz. killonjelentés a TACIS forrasaibdl az Orosz Foderdcioban finanszirozott projektek
teljesitményérdl

- 3/2006. sz. killonjelentés az Eurdpai Bizottsdg szokdarral kapcsolatos humanitarius segitség-
nyujtasi intézkedéseirdl

- 5/2006. sz. kiilonjelentés a MEDA-programrol

- 6/2006. sz. kiilonjelentés a Bizottsdg fejlesztési egytittmiikodésének kornyezetvédelmi tényezdi-
16l

HL C 119., 2006.5.19.

HL C 170., 2006.7.21.

HL C 200., 2006.8.24.

HL C 235., 2006.9.29.

- 5/2007. sz. kiillonjelentés a CARDS program Bizottsdg dltal torténd irdnyitdsarol

Elékésziiletben

Eldcsatlakozdsi stratégia

- 5/2003. sz. kiilonjelentés a kornyezetvédelmi projektek PHARE és ISPA keretében torténd timo-
gatdsdrol a tagjelolt orszdagokban

HL C 167, 2003.7.17.
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- 6/2003. sz. kiilonjelentés az ikerintézményi egyiittm@ikodésrsl, mint a tagjelolt orszdgokban az  HL C 167., 2003.7.17.
intézményi kiépités elsegitésének {6 eszkozérdl

- 2/2004. sz. kiilonjelentés az elGcsatlakozdsi timogatdsrol — ,J6l irdnyitottdk-e a Sapardot?” HL C 295., 2004.11.30.

- 5/2004. sz. kiilonjelentés a tagjelolt orszagoknak a strukturdlis alapok kezelésére vald felkészii- HL C 15., 2005.1.20.
1éséhez adott Phare-timogatdsrol

- 4/2006. sz. kiilonjelentés a bulgdriai és romdniai Phare beruhdzdsi projektekrél HL C 174., 2006.7.26.

Miikgdési kiaddsok

- 3/2003. sz. kiilonjelentés az eurépai intézmények rokkantsdginyugdij-programjair6l

HL C 109., 2003.5.7.

- 1/2005. sz. kiilonjelentés az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) irdnyitdsarol

- 5/2005. sz. kiilonjelentés a Parlamentnél, a Bizottsdgnal és a Tandcsndl felmeriilt tolmdcsoldsi
koltségekrdl

HL C 202., 2005.8.18.
HL C 291., 2005.11.23.

- 9/2006. sz. kiilonjelentés a Bizottsagnal, az Eurdpai Parlamentnél és a Tandcsndl felmeriilt for-
ditdsi koltségekrdl

HL C 284, 2006.11.21.

- 2/2007. sz. kiillonjelentés az intézmények ingatlankiaddsairdl

HL C 148., 2007.7.2. és
HL C 178, 2007.7.31.

Pénziigyi eszkozok és banki tevékenységek

Kiilén éves jelentések

Az ESZAK elszdmoldsai
- Jelentés az ESZAK-nak a 2001. december 31-i elszdmoldsairdl

—  Jelentés az ESZAK-nak a 2002. julius 23-i elszdmoldsair6l

HL C 158., 2002.7.3.
HL C127., 2003.5.29.

ESZAK éves jelentés

—  Eves jelentés és megbizhatésdgi nyilatkozat az ESZAK-nak a 2001-es pénziigyi évre vonatkoz6
elszdmoldsairl

—  Eves jelentés és megbizhatosagi nyilatkozat az ESZAK-nak a 2002. jalius 23-dval végz6dG pénz-
tigyi évre vonatkozé elszdmoldsairdl

HL C 302.,2002.12.5.

HL C 224, 2003.9.19.

Euratom Elldtdsi Ugynokség

—  Jelentés az Euratom Ellatdsi Ugynokségnek a 2001-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsardl
—  Jelentés az Euratom Ellatdsi Ugynokségnek a 2002-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsardl
—  Jelentés az Euratom Ellatdsi Ugynokségnek a 2003-as pénziigyi évre vonatkozo elszdmoldsarol
—  Jelentés az Euratom Ellatdsi Ugynokségnek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsarol
—  Jelentés az Euratom Ellatdsi Ugynokségnek a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozé beszdmol6jarol

—  Jelentés az Euratom Ellatdsi Ugynokségnek a 2006-os pénziigyi évre vonatkozé beszdmol6jarol

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé
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Kozos Eurdpai Torusz (JET)

Jelentés a JET kozos vallalkozdsnak a 2001-es pénziigyi évre vonatkozo elszdmoldsairdl

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

Eurdpai Alapitviny az Elet- és Munkakorillmények Javitdsdért (Eurofound, Dublin)

Jelentés az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért 2001-es pénziigyi évre
vonatkozd elszdmoldsardl

Jelentés az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért 2002-es pénziigyi évre
vonatkozé elszdmoldsardl

Jelentés az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények Javitdsaért 2003-as pénziigyi évre
vonatkozé elszdmoldsardl

Jelentés az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények Javitdsaért 2004-es pénziigyi évre
vonatkozé elszdmoldsardl

Jelentés az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért 2005-0s pénziigyi évre
vonatkozd beszdmol6jardl

Jelentés az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért 2006-o0s pénziigyi évre
vonatkozd beszdmol6jardl

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324, 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont (Cedefop, Theszaloniki)

Jelentés az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kozpontnak a 2001-es pénziigyi évre vonatkozo elsza-
moldsarol

Jelentés az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kozpontnak a 2002-es pénziigyi évre vonatkozo elsza-
moldsarol

Jelentés az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpontnak a 2003-as pénziigyi évre vonatkoz6 elsza-
moldsarol

Jelentés az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kozpontnak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo elsza-
moldsarol

Jelentés az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpontnak a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd
beszdmol6jarol

Jelentés az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpontnak a 2006-0s pénziigyi évre vonatkozé
beszdmolo6jarol

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324, 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurépai Iskoldk

Jelentés az Eurdpai Iskoldknak a 2001-es pénziigyi évre vonatkozd elszdmoldsairdl
Jelentés az Eurdpai Iskoldknak a 2002-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsairdl
Jelentés az Eurdpai Iskoldknak a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elszamoldsairol
Jelentés az Eurdpai Iskoldknak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsairdl
Jelentés az Eurdpai Iskoldknak a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé beszamol6jardl

Jelentés az Eurdpai Iskoldknak a 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd beszamoldjarol

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

Eurdpai Kozponti Bank (EKB, Frankfurt)

Jelentés az Eurdpai Kozponti Bank tigyvezetése hatékonysagaval kapcsolatos, a 2001-es pénzii-
gyi évre vonatkozé ellendrzésrél

HL C 259.,2002.10.25.
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Cim
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Jelentés az Eurdpai Kozponti Bank tigyvezetése hatékonysdgaval kapcsolatos, a 2002-es pénzii-
gyi évre vonatkoz6 ellendrzésrdl

Jelentés az Eurépai Kozponti Bank tigyvezetése hatékonysdgaval kapcsolatos, a 2003-as pénzii-
gyi évre vonatkozo6 ellendrzésrél

Jelentés az Eurépai Kozponti Bank tigyvezetése hatékonysdgaval kapcsolatos, a 2004-es pénzii-
gyi évre vonatkoz6 ellendrzésrdl

HL C 45., 2004.2.20.

HL C 286., 2004.11.23.

HL C 119., 2006.5.19.

A ,Schengeni szerzédések” irdnyitdsa

Kiilon éves jelentés a bizonyos tagallamok megbizdsabol a Tandcs fétitkara/fGképviselGje dltal
kotott, az igazgatdsi egység és a ,Sirene” halozat II. szakasz Help desk-szerverének telepitésére és
miikodésére vonatkozd szerz8dések (,Schengeni szerz8dések”) irdnyitisdhoz kapcsolodd, és a
2001. december 31-ével végz6ds pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsokrol

Kiilon éves jelentés a ,Schengeni szerz8dések™-hez kapcsol6do, a 2002-es pénziigyi évre vonat-
kozé elszamoldsokrol

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Sisnet szerz6dések” irdnyitdsa

Kiilon éves jelentés a bizonyos tagdllamok megbizdsabdl a Tandcs fétitkdrhelyettese dltal kotott,
a schengeni kornyezet ,Sisnet” kommunikdcios infrastruktirdjanak telepitésére és mikodésére
vonatkozd szerz8dések irdnyitdsdhoz kapcsolddod, és a 2001. december 31-ével végz3ds pénz-
tigyi évre vonatkozé elszdmoldsokrol

Kiilon éves jelentés a ,Sisnet™hez kapcsolddd, a 2002-es pénziigyi évre vonatkozé elszamold-
sokrol

Kiilon éves jelentés a ,Sisnet™hez kapcsolddd, a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elszamold-
sokrol

Kiilon éves jelentés a ,Sisnet”-hez kapcsolddd, a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd elszamola-
sokrol

Kiilon éves jelentés a ,Sisnet”-hez kapcsolddd, a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé beszamold-
16l
Kiilon éves jelentés a ,Sisnet”-hez kapcsolddd, a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd beszdmold-
rél

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

Kozosségi Novényfajta-hivatal (CPVO, Angers)

Jelentés a Kozosségi Novényfajta-hivatalnak a 2001-es pénziigyi évre vonatkozo elszamolasardl
Jelentés a Kozosségi Novényfajta-hivatalnak a 2002-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsarol
Jelentés a Kozosségi Novényfajta-hivatalnak a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elszamoldsarol
Jelentés a Kozosségi Novényfajta-hivatalnak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsarol
Jelentés a Kozosségi Novényfajta-hivatalnak a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé beszdmold-
jarol

]elerlltés a Ko6zosségi Novényfajta-hivatalnak a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd beszdmold-
jard

HL C 326., 2002.12.27.
HL C 319., 2003.12.30.
HL C 324, 2004.12.30.
HL C 332, 2005.12.28.
HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Belsd Piaci Harmonizdciés Hivatal (OHIM, Alicante)

Jelentés a Belsd Piaci Harmonizaciés Hivatalnak a 2001-es pénziigyi évre vonatkozo elszdmo-
lasarol
Jelentés a Bels6 Piaci Harmonizaciés Hivatalnak a 2002-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmo-
lasarol
Jelentés a BelsS Piaci Harmonizacids Hivatalnak a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elszamo-
lasarol
Jelentés a Bels6 Piaci Harmonizacios Hivatalnak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé elszdmo-
ldsarol
Jelentés a Belsé Piaci Harmonizacios Hivatalnak a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd beszdmo-
16jarol
Jelentés a Belsé Piaci Harmonizacids Hivatalnak a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd beszdmo-
16jarol

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324., 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben
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Eurdpai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynikség (EU-OSHA, Bilbao)

—  Jelentés az Europai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokségnek a 2001-es pénz-
tigyi évre vonatkoz6 elszdmoldsarél

—  Jelentés az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokségnek a 2002-es pénz-
tigyi évre vonatkoz6 elszdmoldsdrol

- Jelentés az Eurdpai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokségnek a 2003-as pénz-
figyi évre vonatkoz6 elszdmoldsarol

—  Jelentés az Eur6pai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokségnek a 2004-es pénz-
tigyi évre vonatkozo elszdmoldsarol

—  Jelentés az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokségnek a 2005-6s pénz-
tigyi évre vonatkozd beszamol6jardl

—  Jelentés az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokségnek a 2006-0s pénz-
tigyi évre vonatkozé beszdmoldjardl

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324, 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynikség (EEA, Koppenhdga)

- Jelentés az Eur6pai Kérnyezetvédelmi Ugynokségnek a 2001-es pénziigyi évre vonatkoz6 elszéd-
molasarol

—  Jelentés az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokségnek a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd elszé-
molasarol

- Jelentés az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokségnek a 2003-as pénziigyi évre vonatkozd elszé-
moldsdrol

—  Jelentés az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkségnek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé elsza-
molasardl

- Jelentés az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokségnek a 2005-6s pénziigyi évre vonatkoz beszd-
moldjardl

- Jelentés az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségnek a 2006-os pénziigyi évre vonatkozo besza-
moldjardl

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324, 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Kabitdszer és Kabitdszer-fliggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA, Lisszabon)

- Jelentés a Kabitoszer és a Kabitoszer-fiiggGség Eurdpai MegfigyelSkozpontjanak a 2001-es pénz-
tigyi évre vonatkozo elszdmoldsarél

- Jelentés a Kabitoszer és a Kdbitoszer-fiiggGség Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2002-es pénz-
tigyi évre vonatkozo elszdmoldsarol

- Jelentés a Kabitdszer és a Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2003-as pénz-
tigyi évre vonatkoz6 elszdmoldsdrol

- Jelentés a Kabitdszer és a Kabitoszer-fiigg6ség Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2004-es pénz-
tigyi évre vonatkozo elszdmoldsarol

- Jelentés a Kabitdszer és a Kabitoszer-figgdség Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2005-6s pénz-
tigyi évre vonatkozd beszamol6jardl

- Jelentés a Kabitdszer és a Kabitoszer-figgéség Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2006-os pénz-
tigyi évre vonatkozé beszdmol6jardl

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324, 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurdpai Gydgyszeriigynokség (EMEA, London)

- Jelentés az Eurdpai Gydgyszeriigynokségnek a 2001-es pénziigyi évre vonatkozd elszamoldsd-
16l

- Jelentés az Eurdpai Gydgyszeriigynokségnek a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd elszamoldsd-
16l

- Jelentés az Eurdpai Gyogyszeriigynokségnek a 2003-as pénziigyi évre vonatkoz6 elszdmoldsa-
1ol

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324, 2004.12.30.
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Jelentés az Eurdpai Gydgyszertigynokségnek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd elszdmolasi-
1ol

Jelentés az Eur6pai Gydbgyszeriigynokségnek a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd beszdmolo-
jarol
Jelentés az Eur6pai Gydbgyszeriigynokségnek a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd beszdmolo-
jarol

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Az Eurépai Unid Szerveinek Forditdkozpontja (CAT, Luxembourg)

Jelentés az Eurépai Uni6 Szervei Forditokozpontjanak a 2001-es pénziigyi évre vonatkozé elszd-
molasdrol

Jelentés az Eurépai Uni6 Szervei Forditokozpontjdnak a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd elsza-
molasarol

Jelentés az Eurdpai Unid Szervei Forditok6zpontjdnak a 2003-as pénziigyi évre vonatkoz6 elszd-
molasarol

Jelentés az Eurdpai Uni6 Szervei Forditokozpontjdnak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd elszd-
molasarol

Jelentés az Eurépai Unid Szervei Forditékozpontjanak a 2005-6s pénziigyi évre vonatkoz
beszamoljardl

Jelentés az Eurdpai Unié Szervei Forditokozpontjanak a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd
beszdamoljardl

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324., 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurdpai Képzési Alapitvdny (ETF, Torino)

Jelentés az Eurdpai Képzési Alapitvanynak a 2001-es pénziigyi évre vonatkozé elszamoldsardl
Jelentés az Eurdpai Képzési Alapitvanynak a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd elszdmoldsardl
Jelentés az Eur6pai Képzési Alapitvanynak a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elszamoldsarol
Jelentés az Eurdpai Képzési Alapitvanynak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo elszdmoldsardl
Jelentés az Eurdpai Képzési Alapitvanynak a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd beszdmol6jarol

Jelentés az Eurdpai Képzési Alapitvanynak a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjardl

HL C 326., 2002.12.27.
HL C 319., 2003.12.30.
HL C 324, 2004.12.30.
HL C 332, 2005.12.28.
HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyniksége (FRA, Bécs) — Rasszizmus és Idegengydlolet Eurépai Megfigyelékozpontja

Jelentés a Rasszizmus és Idegengytlolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2001-es pénziigyi
évre vonatkoz6 elszdmoldsardl

Jelentés a Rasszizmus és Idegengytlolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2002-es pénziigyi
évre vonatkoz6 elszdmoldsardl

Jelentés a Rasszizmus és Idegengytlolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2003-as pénziigyi
évre vonatkozd elszamoldsarél

Jelentés a Rasszizmus és Idegengytlolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2004-es pénziigyi
évre vonatkozo elszamoldsarol

Jelentés a Rasszizmus és Idegengytlolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a 2005-6s pénziigyi
évre vonatkoz6 beszdmol6jardl

Jelentés a Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének a 2006-os pénziigyi évre vonatkozo beszémo-
16jdrol

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.

HL C 324, 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elékésziiletben

Eurdpai Ujjdépitési Ugynokség (EAR, Theszaloniki)

Jelentés az Eurépai Ujjaépitési Ugynokségnek a 2001-es pénziigyi évre vonatkozé elszamoldsa-
16l

Jelentés az Eurépai Ujjaépitési Ugynokségnek a 2002-es pénziigyi évre vonatkozé elszamoldsa-
16l

HL C 326., 2002.12.27.

HL C 319., 2003.12.30.
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Jelentés az Eurépai Ujjaépitési Ugynokségnek a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elszamolasa-
16l

Jelentés az Eurépai Ujjaépitési Ugynokségnek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé elszamoldsa-
16l

Jelentés az Eurépai Ujjaépitési Ugynokségnek a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé beszamolo-
jarol

Jelentés az Eurépai Ujjaépitési Ugynokségnek a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozé beszamold-
jarol

HL C 41., 2005.2.17.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokség (EMSA, Lisszabon)

Jelentés az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokségnek a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elszéd-
molasarol
Jelentés az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokségnek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo elszéd-
molasarol
Jelentés az Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokségnek a 2005-s pénziigyi évre vonatkozo beszé-
mol6jardl
Jelentés az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokségnek a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd besza-
moldjardl

HL C 324, 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA, Koln)

Jelentés az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokségnek a 2003-as pénziigyi évre vonatkoz6 elszé-
molasdrol
Jelentés az Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokségnek a 2004-es pénziigyi évre vonatkoz6 elszéd-
molasarol
Jelentés az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugyndkségnek a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé beszé-
moldjardl
Jelentés az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokségnek a 2006-os pénziigyi évre vonatkozé beszé-
mol6jarél

HL C 324, 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurdpai Elelmiszer-biztonsdgi Hatdsdg (EFSA, Parma)

Jelentés az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hat6sdgnak a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elsza-
molasarol
Jelentés az Eurdpai Elelmiszer-biztonsdgi Hatésdgnak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo elsza-
molasarol
Jelentés az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatésagnak a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo besza-
moldjardl
Jelentés az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatosagnak a 2006-0s pénziigyi évre vonatkozo besza-
moldjardl

HL C 324., 2004.12.30.

HL C 332, 2005.12.28.

HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Eurojust

Jelentés az Eurojustnak a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd elszdmoldsardl
Jelentés az Eurojustnak a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elszdmoldsarol
Jelentés az Eurojustnak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd elszdmoldsardl
Jelentés az Eurojustnak a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozé beszamol6jarél

Jelentés az Eurojustnak a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjardl

HL C 319., 2003.12.30.
HL C 324., 2004.12.30.
HL C 332, 2005.12.28.
HL C 312, 2006.12.19.

Elgkésziiletben

Konvent

Jelentés az Eur6pai Unid jovGjérdl tandcskozd Konvent fétitkdra altal osszedllitott, a 2002. feb-
rudr 21-én kezd6d6 és 2002. december 31-én végz3d4 idGszakra vonatkozé elszdmoldsokrol

Jelentés az Eurdpai Unid jovGjérdl tandcskozd Konvent f6titkdra dltal osszedllitott, a 2003.
december 31-én végz8d8 pénziigyi évre vonatkozo elszamoldsokrdl

HL C 122, 2003.5.22.

HL C 157, 2004.6.14.
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Galileo Kozds Villalkozds (Briisszel)

- Jelentés a Galileo K6z0s Vallalkozdsnak a 2003. december 31-én végz3d4 pénziigyi évre vonat- A Hivatalos Lapban még nem
kozé elszamoldsair6l tették kozzé

- Jelentés a Galileo K6zos Villalkozasnak a 2004. december 31-én végz6d6 pénziigyi évre vonat- A Hivatalos Lapban még nem
koz6 elszamoldsair6l tették kozzé

- Jelentés a Galileo K6z0s Villalkozdsnak a 2005. december 31-én végz8d6 pénziigyi évre vonat- A Hivatalos Lapban még nem
koz6 beszdmolojirol tették kozzé

- Jelentés a Galileo K6z6s Villalkozasnak a 2006. december 31-én végz6d6 pénziigyi évre vonat- A Hivatalos Lapban még nem
kozé beszamoléjirdl tették kozzé

Eurdpai Hdldzat- és Informdcidbiztonsdgi Ugynikség (ENISA, Heraklion)

—  Jelentés az Eurépai Halézat- és Informaci6biztonsdgi Ugynokségnek a 2005-6s pénziigyi évre HL C 312., 2006.12.19.
vonatkozé beszdmoldjarol

—  Jelentés az Eurdpai Halézat- és Informacidbiztonsdgi Ugynokségnek a 2006-os pénziigyi évre  El6késziiletben
vonatkozé beszamol6jarél

Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC, Stockholm)

- Jelentés az Eur6pai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpontnak a 2005-6s pénziigyi évre  HL C 312., 2006.12.19.
vonatkozd beszdmoldjarol

- Jelentés az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi K6zpontnak a 2006-os pénziigyi évre  El6késziiletben
vonatkozé beszamol6jarél

Eurdpai GNSS Feliigyeleti Hatdsdg (Briisszel)

- Jelentés az Eurdpai GNSS Feliigyeleti Hatosdgnak a 2006-os pénziigyi évre vonatkozo beszdmo-  El6késziiletben
16jdrol

Eurdpai Vastti Ugynokség (ERA, Valenciennes)

—  Jelentés az Eurépai Vastti Ugynokségnek a 2006-os pénziigyi évre vonatkozé beszdmol6jérél — Elskésziiletben

Eurdpai Renddrakadémia (CEPOL, Bramshill)

- Jelentés az Eurépai Rend6rakadémidnak a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd beszamoldjardl  ElSkésziiletben

Az Eurdpai Uni6 Tagdllamai Kiils¢ Hatdrain Valé Operativ Egyiittmikodési Igazgatdsért Felelds Eurdpai Ugynokség (FRONTEX, Varso)

—  Jelentés az Eurépai Uni6 Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Val6 Operativ Egyiittm{ikdési Igazgatdsért  El6késziiletben
FelelSs Eurdpai Ugynokségnek a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd beszamoléjrdl

Eurdpai Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Ugym’)’kség (EACEA, Briisszel)

—  Jelentés az Eurdpai Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Ugynokségnek a 2006-os pénziigyi évre  El6késziiletben
vonatkozé beszdmoldjarol

Intelligens Energidval Foglalkozé Végrehajté Hivatal (IEEA, Briisszel)

- Jelentés az Intelligens Energidval Foglalkozd Végrehajté Hivatalnak a 2006-os pénziigyi évre  ElSkésziiletben
vonatkozé beszamol6jarél
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Vélemények

1/2002. sz. vélemény a Bels6 Piaci Harmonizdci6s Hivatal (OHIM, Alicante) koltségvetési rende-
letének modositésara tett javaslatrol

2/2002. sz. vélemény az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazandé koltségve-
tési rendeletre vonatkoz6 tandcsi rendeletre tett médositott javaslatrol

3/2002. sz. vélemény az EUROJUST koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletre tett
javaslatrol

4/2002. sz. vélemény az 549/69/Euratom, ESZAK, EGK rendeletet mddosité tandcsi rendeletre
tett modositott javaslatrdl, amely az Eurépai Kozosségek azon tisztviselSinek és egyéb alkalma-
zottainak kategéridit hatdrozza meg, akikre az Eurdpai K6zosségek kivaltsdgair6l és mentessé-
geirdl szolo jegyz6konyv 12. cikke, a 13. cikk mdsodik bekezdése, valamint a 14. cikke
vonatkozik

5/2002. sz. vélemény a Bizottsdg reformjanak keretében, az Eurdpai Kozosségek Bizottsdgdnak
tisztvisel6i szolgalati viszonyat megsziintetd kiilonleges intézkedéseket bevezetd tandcsi rende-
letre tett javaslatrol

6/2002. sz. vélemény az Eurépai Uni Tandcsa Fétitkdrsaga tisztviselSi szolgalati viszonyat meg-
sziintet§ kiilonleges intézkedéseket bevezetd tandcsi rendeletre tett javaslatrol

7/2002. sz. vélemény az Eurdpai Parlament tisztviselGinek és a politikai csoportosuldsokban dol-
gozé ideiglenes személyzet szolgdlati viszonyat megsziintet§ kiilonleges intézkedéseket beve-
zet§ tandcsi rendeletre tett javaslatrdl

8/2002. sz. vélemény az Eurépai Ujjaépitési Ugynokség koltségvetésére alkalmazandé dtdolgo-
zott koltségvetési rendeletre tett javaslatrol

9/2002. sz. vélemény a kozos agrarpolitika finanszirozdsardl

10/2002. sz. vélemény az 1j koltségvetési rendelet elfogaddsat kovetden a kozosségi intézmé-
nyek alkotmdnyos el8irdsainak médositdsara tett bizottsagi javaslatrol

11/2002. sz. vélemény az dltalanos koltségvetésre alkalmazand6 1605/2002/EK, Euratom kolt-
ségvetési rendelet 185. cikkében meghatdrozott szervezetek pénziigyi szabalyozdsi keretére
vonatkozé bizottsagi rendeletre tett javaslatrol

12/2002. sz. vélemény a 2000. jinius 23-dn Cotonou-ban aldirt AKCS—EU Partnerségi Egyez-
mény szerinti kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé koltségvetési rendeletre vonat-
koz6 tandcsi rendeletre tett javaslatrol

13/2002. sz. vélemény a 2002. junius 25-i [2002/EK, Euratom az Eurépai K6zosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz016 tandcsi rendelet részletes végrehaj-
tési szabdlyait meghatdrozo tandcsi rendelettervezetre tett javaslatrol

14/2002. sz. vélemény az Eurdpai Kozosségek tisztviselSinek személyzeti szabdlyzatat és egyéb
alkalmazottainak alkalmazasi feltételeit modositd tandcsi rendeletre tett javaslatrol

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

HL C 92., 2002.4.17.

A Hivatalos Lapban még nem

tették kozzé

HL C 225., 2002.9.20.

HL C 236., 2002.10.1.

HL C 236., 2002.10.1.

HL C 236., 2002.10.1.

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

HL C 285.,2002.11.21.

HL C 285, 2002.11.21.

HL C 12, 2003.1.17.

HL C 12, 2003.1.17.

HL C 12, 2003.1.17.

HL C 21., 2003.1.28.

1/2003. sz. vélemény a Bels§ Piaci Harmonizacios Hivatal (Védjegyek és Formatervek) Koltség-
vetési Bizottsdgdnak szabélyozdsdra, a Hivatalra alkalmazandé pénziigyi rendelkezések létreho-
zdsdra (,koltségvetési rendelet”) tett javaslatrol

2/2003. sz. vélemény a K6z0sségi Novényfajta Hivatal Igazgatdsi Tandcsdnak szabdlyozdsdra, a
Hivatalra alkalmazandé pénziigyi rendelkezések létrehozdsara (,koltségvetési rendelet”) tett javas-
latrol

3/2003. sz. vélemény az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésdg koltségvetési rendeletének ter-
vezetérdl

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé

A Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé
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- 4/2003. sz. vélemény az EU-szervek Forditokozpontjara alkalmazandé koltségvetési rendelet ter-
vezetérdl

~ 5/2003. sz. vélemény Ciprus, a Cseh Koztrsasag, Esztorszdg, Magyarorszag, Lettorszdg, Litvania,
Mialta, Lengyelorszdg, Szlovakia és Szlovénia csatlakozdsa kapcsdn, az Eurdpai K6zosségek tiszt-
viselinek felvételét érintéen életbe Iéptetendd kiilonleges ideiglenes intézkedésekre vonatkozd
tandcsi rendeletre tett javaslatrdl

—  6/2003. sz. vélemény az Eurépai Gyogyszerértékels Ugynokség koltségvetési rendeletének ter-
vezetérdl

- 7/2003. sz. vélemény a Kozosségek sajat forrdsainak rendszerére vonatkozé 2000/597 [EK, Eura-
tom hatdrozatot végrehajté 1150/2000/EK, Euratom rendeletet modosité tandcsi rendeletre tett
javaslatrol

- 8/2003. sz. vélemény az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal hozand6, a Kozosség pénziigyi érde-
keinek védelmét szolgdld tevékenységeket elémozdit6 cselekvési program létrehozdsdra vonat-
koz6 hatdrozatra tett javaslatarol

- 9/2003. sz. vélemény az 58/2003/EK a K6zosség programjainak irdnyitdsiban bizonyos felada-
tokkal megbizott végrehajté tigynokségek alapszabalyat létrehozo tandcsi rendelet értelmében a
végrehajté tigynokségek standard koltségvetési rendeletére vonatkozd bizottsagi rendelet terve-
zetérdl

- 10/2003. sz. vélemény a kiils fellépésekhez a Garanciaalapot 1étrehozé 2728/94/EK, Euratom
rendeletet médositd tandcsi rendeletre tett javaslatrol

A Hivatalos Lapban még nem

tették kozzé

HL C 224, 2003.9.19.

A Hivatalos Lapban még nem

tették kozzé

HL C 318., 2003.12.30.

HL C 318., 2003.12.30.

HL C 19., 2004.1.23.

HL C 19., 2004.1.23.

- 1/2004. sz. vélemény az Eurépai Kozosségek tisztviselGinek személyzeti szabdlyzatanak és egyéb
alkalmazottainak alkalmazdsi feltételeit mddosit6 tandcsi rendeletre tett médositott javaslatrol

- 2/2004. sz. vélemény az egységes ellendérzési modellrdl (single audit model) (és a Kozosség belsé
ellendrzési keretrendszerére vonatkozé javaslatrol)

HL C 75., 2004.3.24.

HL C 107., 2004.4.30.

- 1/2005. sz. vélemény a k6z6s agrarpolitika finanszirozdsdra vonatkozo tandcsi rendeletjavaslat-
16l

- 2/2005. sz. vélemény az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra vonatkozé dltalinos rendelkezések megallapitdsarol sz6lo tandcsi rendeletja-
vaslatrél

- 3/2005. sz. vélemény az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazandé koltségve-
tési rendeletrdl sz616 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsara
vonatkozo6 részletes szabalyokat megdllapitd, 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom ren-
deletet mddositd bizottsdgi EK rendelettervezetrél

- 4]2005. sz. vélemény az Eurdpai K6zosségek sajit forrdsainak rendszerérdl sz616 tandcsi hatd-
rozatra irdnyuld javaslatrol és az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérél szolo (...)
szamu tandcsi hatdrozat 4. és 5 cikkeivel 6sszhangban a koltségvetési egyenstlyhidnyok korrek-
cidjdra vonatkozo végrehajtdsi intézkedésekrdl sz616 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol

- 5/2005. sz. vélemény a Kozosségi Novényfajta-hivatal pénziigyi szabdlyzatdnak a Hivatal igaz-
gatdsi tandcsa dltal 2004. szeptember 16-dn elfogadott tervezett modositdsardl

- 6/2005. sz. vélemény az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokra
vonatkozd 1073/1999/EK és 10741999 /Euratom rendeleteket méddositd eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletjavaslatrol

- 7/2005. sz. vélemény az 1653/2004/EK rendeletet a végrehajté hivatalok szamvitelért felels
tisztviselGinek allashelye tekintetében médositd bizottsagi rendelettervezetrdl

HL C 121., 2005.5.20. és
HL C 167., 2005.7.7.

HL C 121., 2005.5.20.

HL C 124., 2005.5.23.

HL C 167., 2005.7.7.

A Hivatalos Lapban még nem

tették kozzé

HL C 202, 2005.8.18.

HL C 249., 2005.10.7.
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- 8/2005. sz. vélemény az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendeleti javaslatarél a Kozosség pénz- HL C 313., 2005.12.9.
tigyi érdekeinek csaldssal és barmely mas tiltott tevékenységgel szembeni védelmére vonatkozo
kolesonos kozigazgatdsi segitségnyijtdsrol

- 9/2005. sz. vélemény a kiilsé fellépésekre vonatkozé garanciaalap létrehozdsardl sz6lé HL C 313., 2005.12.9.
2728/94[EK, EURATOM rendelet modositasirél sz6l6 tandcsi  rendeletjavaslatrol
[COM(2005) 130 végleges]

— 10/2005. sz. vélemény az Eurdpai Kozosségek altaldnos koltségvetésére alkalmazand6 koltség- HL C 13., 2006.1.18.
vetési rendeletrdl sz616, 2002. janius 25-i 1605/2002[EK, Euratom rendeletet mddositd tandcsi
rendelettervezetrdl

- 11/2005. sz. vélemény az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazand6 koltség-  HL C 13., 2006.1.18.
vetési rendeletrdl sz616 1605/2002EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsara vonatkozo rész-
letes szabalyokat megéllapité6 2342/2002/EK, Euratom rendeletet médositd bizottsdgi EK
rendelettervezetrdl

- 1/2006. sz. vélemény a villalkozdsoknak, a kutatokozpontoknak és az egyetemeknek a hetedik HL C 203., 2006.8.25.
keretprogram intézkedéseiben val6 részvételére, valamint a kutatasi eredmények terjesztésére
(2007-2013) vonatkozd szabdlyok megdllapitdsdr6l sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre irdnyuld javaslatrdl

- 2/2006. sz. vélemény az Eurépai Kozosségek sajdt forrdsainak rendszerérél szol6 tandcsi hatd- HL C 203., 2006.8.25.
rozatra irdnyuld javaslatrol

- 3/2006. sz. véleménye a Bulgdria és Romdnia csatlakozdsdnak alkalmabdl az Eurdpai Kozos- HL C 273., 2006.11.9.
ségek tisztviselGinek felvételére vonatkozé kiilonleges ideiglenes intézkedések bevezetésérdl
sz616 tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol

- 4/2006. sz. vélemény a 2002. jinius 25-i, az Eur6pai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkal- HL C 273., 2006.11.9.
mazand¢ koltségvetési rendeletrdl sz616, 1605/2002/EK, Euratom rendelet médositdsarol szolo
tandcsi rendeletjavaslatr6l

- 5/2006. sz. vélemény az Eurdpai Iskolak pénziigyi szabalyzatanak mdédositdsara irdnyuld javas- A Hivatalos Lapban még nem
latrél tették kozzé

- 6/2006. sz. vélemény a Koz6sség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén végzett tevékenységek HL C 302., 2006.12.12.
elémozditasara irdnyuld kozosségi cselekvési program (Hercule II program) létrehozasardl sz616
2004. dprilis 21-i 804/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat moédositdsarol és
meghosszabbitdsdrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatrol

- 7[2006. sz. vélemény az Eurépai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokra HL C 8., 2007.1.12.
vonatkoz6 1073/1999/EK rendeletet médositd eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatr6l

- 8/2006. sz. vélemény a koltségvetési fegyelemrdl sz6l6 2040/2000/EK tandcsi rendeletet hatd- HL C 8., 2007.1.12.
lyon kiviil helyezd tandcsi rendeletjavaslatrél

- 1/2007. sz. vélemény az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségve- HL C 46., 2007.2.28.
tési rendeletrdl sz6l6 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozd rész-
letes szabélyokat megallapité 2342/2002/EK, Euratom rendeletet médositd bizottsdgi EK,
Euratom rendelettervezetrdl

- 2/2007. sz. vélemény a kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi szabélyzatdt médosité tand- HL C 101., 2007.5.4.
csi rendelettervezetrdl

- 3/2007. sz. vélemény a tagdllamok kozigazgatdsi hatésdgai kozotti kolesonos segitségnyijtsrol, HL C 101., 2007.5.4.
valamint a vim- és mezdégazdasdgi jogszabdlyok helyes alkalmazdsanak biztositdsa érdekében e
hat6sdgok és a Bizottsdg egyiittmiikodésérdl sz6l6 51597 [EK tandcsi rendeletet médositd euré-
pai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol
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Cim Kozzététel

- 4/2007 sz. vélemény a kozosségi programok igazgatdsaban bizonyos feladatokkal megbizott HL C 216., 2007.9.14.
végrehajté hivatalokra vonatkozé alapszabaly megallapitdsardl sz616 58/2003/EK tandcsi ren-
delet alkalmazdsdban a végrehajté hivatalok pénziigyi szabalyzasardl sz6l6 1653/2004/EK ren-
delet médositasarol sz6l6 EK bizottsdgi rendelettervezetrdl

- 5/2007. sz. vélemény az Euratom Ellétdsi Ugynokségre alkalmazandé koltségvetési rendeletrsl A Hivatalos Lapban még nem
sz616 tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol tették kozzé

— 62007 sz. vélemény a tagallamok éves Gsszefoglaléirdl, nemzeti nyilatkozatairdl, és a nemzeti HL C 216., 2007.9.14.
ellenérzg szervezetek unids pénzeszkozokkel kapesolatos ellendrzési munkdjardl
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