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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLA-
MENTNEK ES A TANACSNAK

(2007/C 274/02)

I A Szerz8dés 248. cikke alapjin a SzdmvevGszék ellenGrizte:

a) ,az Eurdpai K6zosségek végleges éves beszdmoldjat” ('), amely a 2006. december 31-én véget ért
pénziigyi évre vonatkozd ,0sszevont pénziigyi beszamolobol” () és ,a koltségvetés végrehajtasarol
sz6l6 osszevont jelentésekbdl” () 4ll;

b) azt, hogy az alapul szolgal6 iigyletek az Eurdpai Kozosségek jogi keretein beliil jogszertiek és
szabalyszertiek-e.

A vezetés feleldssége

I. A Szerz8dés 268-280. cikkével és a koltségvetési rendelettel 6sszhangban a vezetSk (%) felelgsek
,az Eurépai Kozosségek végleges éves beszdmoldjanak” elkészitéséért és a valds bemutatdsért, illetve
az alapul szolgdl¢ tigyletek jogszertiségéért és szabalyszertiségéért:

a) A vezetésnek ,az Eur6pai Kozosségek végleges éves beszdmolGjara” vonatkozo felelGssége magaban
foglalja az akdr csaldsbdl, akdr hibdbdl eredd, lényeges hibds allitdsokt6l mentes éves beszamold
elkészitése és valés bemutatdsa szempontjdbol relevans bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsat,
bevezetését, fenntartdsat, a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli
szabalyok (°) alapjin megfelel§ szamviteli politika kivalasztasdt és alkalmazdsat, valamint az adott
koriilmények kozott ésszerti szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikké-
nek értelmében az ,Eurépai Kozosségek végleges éves beszdmoldjat” a Bizottsdg hagyja jova,
miutdn a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje a tobbi intézmény (°) és szerv (') éltal benyuj-
tott informdci6 alapjan konszoliddlta azt, és miutdn a végleges Gsszevont beszdmoléhoz csatolt
kisér6 feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerti bizonyossagra tett szert arra
nézve, hogy ez a beszdmol6 az Eurdpai Kozosségek pénziigyi helyzetér6l minden lényegi szem-
pontbdl megbizhaté és valés képet ad.

() ,Az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszdamoldja” az Eurdpai Kozosségeknek a 2006-os pénziigyi évre vonat-
koz6 éves beszdmoldjanak I. kotetét alkotja.

() Az ,0sszevont pénziigyi beszdmold” a kovetkezSkbdl dll: a mérleg, az eredménykimutatds (beleértve a szegmens-
beszamolokat), a cash flow-kimutatds, a nett6 eszkozérték valtozasainak bemutatdsa, a szamviteli politika megha-
tarozo alapelveinek osszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek.

() .A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 osszevont jelentések” a kovetkezSkbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsdrol
sz616 Gsszevont jeFentések, a koltségvetési alapelvek osszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek.

(*) Az eurdpai intézmények és szervek szintjén vezetés alatt a kovetkez8k értenddk: az intézmények tagjai, az iigynok-
ségek igazgatdi, a felﬁatalmazés altal vagy tovdbbadott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k, a

szamvitelért felelGs tisztvisel6k és a penziigyi, ellendrzési és kontrollrészlegek vezetdsége. A tagdllamok és a

kedvezményezett dllamok szintjén irdnyiténak tekintendSk: az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k, a szamvitelért

felel6s tisztviselSk, valamint a kifizet6 hatdsdgok, az igazold szervek és a végrehajt6 tigynokségek vezetSsége.

A Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi

Szovetsége (IFAC) altal kibocsitott Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek

hidnydban a Nemzetkozi Szémviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS)

tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsatott ki. A koltségvetési rende-

letnek megfelelGen a 2006-o0s pénzi‘x?yi évre vonatkoz6 ,0sszevont pénziigyi beszdmold” most mdsodszor a

Bizottsdg szamvitelért felels tisztviselGje altal elfogadott ezen szdmviteli szabdlyok alapjan készilt, amelyek az

eredményszemléletti szdmvitel elveit a sajitos kozosségi kornyezethez igazitjdk, mig ,a koltségvetés végrehajt-

sdrol sz016 dsszevont jelentések” tovabbra is elsGsorban a készpénzmozgasokon alapulnak.

Miel6tt az intézmények elfogadjak végleges éves beszamoldjukat, a szamvitelért felelds tisztvisel6jitk zdradékkal

latja el azt, tantsitva, hogy meggy6z3dott arrdl, hogy az megbizhaté és valds képet ad az intézmény pénziigyi

helyzetérdl (a koltségvetési rende%et 61. cikke).

Az egyes szervek végleges éves beszamoloit azok igazgatoi készitik el és kiildik meg — az érintett igazgatoi testiilet

véleményével egyiitt — a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGjének. Az egyes szervek szamvitelért felelds tisztvi-

sel6i zdradékkal is elldtjak a beszamol6t, tantisitva, hogy meggy6zddtek arrdl, hogy az megbizhaté és valos képet
ad az érintett szerv pénziigyi helyzetérdl (a koltségvetési rendge%et 61. cikke).
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¢) Az, hogy a vezetés milyen médon ldtja el az alapul szolgdl6 tigyletek jogszertiségére és szabdlysze-
riiségére vonatkozoé felelgsségét, attdl fiigg, hogy milyen koltségvetés-végrehajtdsi modrdl van szo.
A kozvetlen centralizdlt igazgatds esetében a végrehajtasi feladatokat a Bizottsdg részlegei végzik
el. A megosztott igazgatasnal a végrehajtdsi feladatokat a tagdllamokra ruhdzzdk, decentralizalt
igazgatds esetén harmadik orszdgokra, kozvetett centralizdlt igazgatds esetén pedig egyéb szer-
vekre. Kozos igazgatds esetén a végrehajtdsi feladatokat a Bizottsdg és a nemzetkozi szervezetek
megosztva végzik (a koltségvetési rendelet 53—57. cikke). A végrehajtasi feladatokat a hatékony és
eredményes pénzgazdilkodds kovetelményeinek megfelelSen kell elvégezni, eredményes és haté-
kony bels6kontroll-mechanizmusok tervezésével, mtikodtetésével és fenntartisdval, beleértve a
szabdlytalansdgok és a csalds megel6zése érdekében folytatott megfeleld feliigyelet gyakorlasat és
az ezek megel6zésére tett megfelel§ intézkedéseket, valamint sziikség esetén a tévesen kifizetett
vagy felhaszndlt pénzeszkozok megtéritését célzé birdsagi eljarasokat. Az alkalmazott végrehajtasi
modtdl fuggetleniil a Bizottsdg viseli a végs felelGsséget a kozosségi beszdmol6 alapjdul szolgdld
tigyletek jogszertiségéért és szabalyszertiségéért (lasd: a SzerzGdés 274. cikke).

Az ellendiok feleldssége

II. A Szdmvevszék feladata, hogy az ellendrzésein alapulé megbizhat6sagi nyilatkozatot nytjtson
be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a beszdmol6 megbizhatésdgara, valamint az elszdmo-
ldsok alapjaul szolgdlo iigyletek jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozéan. A IV. pontban leir-
taktol eltekintve a Szdmvevszék az IFAC és az INTOSAI nemzetkozi ellendrzési standardjaival és
etikai kodexével sszhangban végezte ellendrzését, amennyiben ezek az eurdpai kozosségi kornye-
zetben alkalmazhatbak. Ezeknek a standardoknak az értelmében a Szamvevdszéknek agy kell megter-
veznie és végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszer(i bizonyossdgot nyerjen arra nézve, hogy ,az
Eurdpai Kozosségek végleges éves beszdmoldja” mentes a lényeges hibés éllitdsoktdl, valamint hogy a
beszamolé alapjaul szolgdld tigyletek Osszességiikben jogszertiek és szabalyszertiek.

IV. A bevételeket illetSen a Szdmvevdszék vizsgalatdnak hatokore korldtozott volt, egyrészt mert a
HEA- és GNI-alapii sajat forrasok olyan makrogazdasdgi statisztikikon alapulnak, amelyek alapjiul a
Szamvevdszék altal kozvetleniil nem ellendrizhetS adatok szolgalnak, mdsrészt mert a hagyomdnyos
sajat forrdsok ellen6rzése olyan behozott termékre nem vonatkozhat, amelyet nem vettek vam-
feliigyelet ala.

V. AL pontban leirt kornyezetben az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén
ellendrzési bizonyiték nyerhetS a végleges Gsszevont beszdmol6ban szereplS osszegekr6l és kozzété-
telekrdl, valamint az alapul szolgdlé tigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérSl. Az ellendr
megitélésén malik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide tartozik példdul annak értékelése, hogy
mekkora a lényeges hibds allitdsok kockdzata a végleges Osszevont beszdmol6ban, illetve hogy
fenndll-e az alapul szolgal6 tigyletek lényeges — akar csalds, akdr hiba okozta — meg nem felelése az
Eurdpai Kozosségek jogi keretein beliili kovetelményeknek. Kockdzatértékelése sordn a korilmé-
nyeknek megfelel§ ellendrzési eljardsok tervezésénél az ellendr tekintetbe veszi a végleges Gsszevont
beszamolé elkészitése és valds bemutatdsa szempontjabdl relevans bels6kontroll-mechanizmusokat,
valamint az alapul szolgdl6 tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti
és kontrollrendszereket. Ebben a vonatkozdsban az ellen6rzés része az alkalmazott szdmviteli alap-
elvek megfelel6ségének és a szdmviteli becslések ésszertiségének felmérése is, akdrcsak a végleges
osszevont beszdmol6 és az éves tevékenységi jelentések dtfogd bemutatdsanak értékelése.

VI. A Szdmvevdszék meggySzGdése, hogy a rendelkezésére all6 ellen6rzési bizonyitékok elégséges
és megfelel alapot nyujtanak a megbizhat6sdgi nyilatkozat megaddsahoz.

Vélemény a beszdmolo megbizhatosdgdrol

VIL. A SzdmvevGszék véleménye szerint — a VIIL pontban lefrtak hatdsdt kivéve — ,az Eurépai
Kozosségek végleges éves beszdmoldja” minden lényegi szempontbdl megbizhaté és valos képet nydjt
az Eurdpai Kozosségek 2006. december 31-i pénziigyi helyzetérdl, illetve az akkor véget ért évben
lezajlott muiveleteik és pénzdramldsaik eredményérél, a koltségvetési rendelet el6irdsaival és a
Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselSje dltal elfogadott szamviteli szabalyokkal 6sszhangban.
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VIL A szamvevSszéki ellendrzés a szdmviteli rendszerben szdmldkként/koltségelszamoldsként és
el6finanszirozasként elkonyvelt osszegekben olyan hibdkat taldlt, amelyek miatt a kotelezettségek
dlloményat kb. 201 millié EUR-val, a hosszi tdvi és rovid tavi el6finanszirozds végosszegét pedig
kb. 656 milli6 EUR-val feliilértékelték.

IX. A VIL pontban kifejtett véleményének fenntartdsival a SzdmvevSszék megjegyzi, hogy az érez-
het6 javulds ellenére — részben a pénziigyi irdnyitdsi rendszer Osszetett volta miatt — egyes intézmé-
nyek és egyes bizottsagi fGigazgatésagok szamviteli rendszereinek hidnyossdgai tovdbbra is veszélyez-
tetik a pénziigyi informdcié mindségét (killonosen a pénziigyi évek elkiilonitésének eljardsai és a
munkavéllaléi juttatdsok tekintetében). Ennek kovetkeztében az elGzetes beszdmolé bemutatdsa utdn
szamos kiigazitdsra keriilt sor.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlo iigyletek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

X. A Szamvevdszék véleménye szerint a bevételek, az tigyviteli kiaddsokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvallaldsok és kifizetések, a SAPARD program kivételével az elGcsatlakozdsi stratégia, valamint a
kiils6 fellépések — a bizottsagi kiildottségek dltal kozvetleniil teljesitett és ellendrzott kifizetéseket ille-
téen — mentesek a lényeges hibdktol. Ezeken a teriileteken a feliigyeleti és kontrollrendszereket tgy
mkodtetik, hogy azok biztositjak a megfelel§ kockazatkezelést. A kozos agrarpolitika (KAP) kiada-
sait illetGen a szdmvevGszéki ellendrzés ezen feliil azt allapitotta meg, hogy az integralt igazgatasi és
ellendrzési rendszer (IIER) — megfelel§ alkalmazdsa esetén — eredményesen korldtozza a szabdlytalan
kiaddsok kockazatdt, kiilonosen az egységes tdmogatdsi rendszerre vonatkozdan.

XI. A X. pontban kifejtett véleményének fenntartdsdval a Szdmvevdszék hangsiilyozza, hogy az
elcsatlakozdsi stratégia teriiletén a csatlakozé és tagjeldlt orszdgokban minden tdmogatdsi program
és eszkoz vonatkozdsdban tovabbra is jelentSs kockdzatok dllnak fenn a végrehajté szervezetek
szintjén.

XIL. A SzdmvevGszék megillapitja, hogy a tobbi teriileten — habér eltéré mértékben — tovabbra is
jelentds hibédk terhelik a kifizetéseket, ezért a kapcsolt kockdzatok kezelésének javitisa érdekében a
Bizottsdgnak, illetve a tagdllamoknak és egyéb kedvezményezett dllamoknak még jobban kell toreked-
niitk megfelel feliigyeleti és kontrollrendszerek kiépitésére. A kovetkezd teriiletekrdl van sz6: a kozos
agrarpolitika, strukturdlis intézkedések, belsd politikdk és kiilsS fellépések.

a) A KAP-kiaddsok terén a Szdmvevdszék ugy taldlta, hogy az alapul szolgdlé tigyletek becsiilt alta-
ldnos hibaszintje hatdrozottan csokkent, dm még igy is éppen a lényegességi kiiszob felett van. A
szdmlaelszdmoldsi rendszerek és az IIER dltal nem lefedett KAP-tdmogatdsokra vonatkozo, kifi-
zetés utdni ellendrzések nem szolgdlnak megfelel§ biztositékkal a kozosségi jogszabalyoknak vald
megfelelésre nézve. Rendszerint a kifizet§ tigynokségek beszdmol6janak hitelesitésével megbizott
fuggetlen szerv sem ellendrzi a helyszinen az unids tdimogatasi kérelmeket.

b) A strukturdlis intézkedések terén a Szamvevdszék azt dllapitotta meg, hogy a tagallami ellen6rzési
rendszerek dltaldban nem eredményesek, vagy csak mérsékelten azok, és a Bizottsdg sem gyakorolt
kell6en eredményes feliigyeletet azon kockdzat enyhitésére, hogy a tagallami ellendrzési rendszerek
révén nem sikeriil megel6zni a ténylegesnél magasabb vagy nem tdmogathat6 kiaddsok visszatéri-
tését. Ezért a strukturdlis politikdk projektkiaddsainak visszatéritésében lényeges hibak fordul-
hatnak el6.

) A belsd politikdk terén a szamvevGszéki ellendrzés azt allapitotta meg, hogy a feluigyeleti és ellen-
6rzési rendszerek nem enyhitik kellSen a ténylegesnél magasabb koltségek visszatéritésének
eredendd kockdzatat, s ennek kovetkeztében a kedvezményezetteknek torténd kifizetéseket
lényeges hibaszint jellemzi.

d) A kiils6 fellépések terén — a Bizottsag feliigyeleti és kontrollrendszerei javuldsa ellenére — a végre-
hajté szervezetek szintjén tovabbra is lényeges hibagyakorisdg volt tapasztalhat, mivel az e
szinten bonyolitott tigyletek jogszertiségét és szabdlyszer(iségét biztositani hivatott rendszereket
tovabbra is hidnyossigok jellemezték.

XML A Szdmvevdszék hangstlyozza, hogy a KAP-kiaddsok, a strukturdlis intézkedések és a belsg
politikdk terén végzett ellendrzései tanisdga szerint a tdmogathatdsagi kritériumok bonyolult vagy
nem egyértelmd volta, illetve a jogi kovetelmények Osszetettsége szamotteven kihat az alapul szol-
gdl6 tgyletek jogszertiségére és szabalyszertiségére. A vidékfejlesztés terén példaul, mivel az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések esetében gyakran osszetettek a tdmogathat6sdgi feltételek, ezeket az
intézkedéseket jelentGsen magasabb hibagyakorisdg jellemzi, mint a KAP-kiaddsoknak a vidékfejlesz-
téshez nem kapcsol6do részét.
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XIV. A SzdmvevSszék nyugtdzza a bizottsdgi belsékontroll-keretrendszer javuldsit, amely pozitiv
hatdssal van a feliigyeleti és kontrollrendszerek mtkodésének értékelésére, akarcsak annak az dlta-
lanos hatdsnak az értékelésére, amelyet a vonatkozé fenntartdsok a bizottsdgi f6igazgatoi nyilatko-
zatok dltal nydjtott bizonyossdgra gyakorolnak. A Szdmvevészék azonban tovabbra is hidnyossdgokat
észlel ezekben az értékelésekben, jelesiil az alapul szolgdlé tigyletek jogszertiségére és szabalyszertisé-
gére vonatkozo bizonyossagra gyakorolt hatdsukat illetGen.

2007. szeptember 27.

Hubert WEBER
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Eurdpai Szdmvevdszék
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