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OSSZEFOGLALO
L A ,Kozosségi tamogatds Gjjaépitési fejlesztéshez és stabilizaciohoz” (CARDS) program {6 célkitlizései,

hogy hozzédjaruljon a kedvezményezett orszdgoknak a stabilizdciés és tarsuldsi folyamatban (SAp) valé rész-
vételéhez, valamint hogy névelje a nyugat-balkdni orszdgok felel@sségvallaldsit az emlitett folyamatban. A
CARDS programot a fenntarthat6 és EU-kompatibilis reformok batoritdsa, a stabilizaci6s folyamat konszoli-
décidja, valamint a régiénak az Eurdpai Unidhoz valé kozelitése érdekében inditottdk ttjdra. A 2000-2006
kozotti idgszakra a program tobb mint 5000 millidé EUR-s koltségvetési elGirdnyzattal rendelkezett
(ldsd 1-7. bekezdés).

1L A Szdmvevdszék altal végzett ellendrzés célja a CARDS program esetében a Bizottsdg dltal kialakitott
irdnyitasi strukttira hatékonysdganak értékelése volt. Ez a kovetkezd szempontok értékelését foglalta magaban
(ldsd 8. bekezdés):

a) megfelel§ és koherens stratégiai irdnyvonalakat alkalmaztak-e a program irdnyitdsdban;
b) megfelelGek és hatékonyak voltak-e a Bizottsdg dltal elfogadott és alkalmazott irdnyitdsi koncepcidk;
¢) aprogram altal finanszirozott projektek el@segitették-e a kedvezményezett orszagok felelGsségvallalasat;

d) és az ellendrzési és értékelési rendszer képes volt-e hatékonyan feltirni a hidnyossagokat és kommuni-
kélni az eredményeket, illetve a Bizottsdg dltal foganatositott intézkedések id6zitése megfelel§ volt-e.

IIL A Bizottsag altal elfogadott stratégiai irdnyvonalak rendkiviil dltaldnos jellegtiek voltak. Ez az 4jjaépi-
tési szakaszban helyénvald volt, 4am a komolyabb kihivdst jelentd intézményfejlesztési célkitiizéseknek mdr
nem felelt meg. Az orszagstratégiai dokumentumok nem adtak elegendd irdnymutatdst, kiilonosen mivel nem
tdmogattak azokat menetrendhez kotott dgazati stratégidk. A tobbéves indikativ programok nem allitottak fel
prioritdsokat a kiillonbozg beavatkozasi teriiletek kozott, illetve ezeken beliil. A 2004-ben bevezetett eurdpai
partnerségeket nem hasznaltdk fel a projektkivalasztds megfelel6bb irdnyitdsara (ldsd 11-27. bekezdés).

Iv. Korabban a Nyugat-Balkdnnak nytjtott timogatast hdrom kiilonb6z6 jogalap parhuzamos egytittélé-
se, a programok lassti megvalositdsa és a tulzott kdzpontositds hdtréltatta. A CARDS-rendelet egyesitette a jog-
alapokat. A Bizottsdg sikeresen biztositotta a segélyek gyors célba juttatdsit, jollehet ez olykor a
kedvezményezett orszdgok felvevs kapacitdsinak rovdsdra tortént. A Bizottsdg négy kiilonbozé irdnyitdsi kon-
cepcidt alkalmazott. A két f6 struktira —a kihelyezett kiildottségek és az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség (EAR)
— tobbnyire hatékonynak és megfelel6nek bizonyultak (lasd 28—-41. bekezdés).

V. Mikézben a Bizottsdg prioritasként kezelte a kedvezményezett orszagok felelGsségvallaldsat, nem volt
e cél elérésére alkalmas, kovetkezetes megkozelitése, és az alkalmazott irdnyitdsi koncepcidk nem segitették
el6 az ilyen tipust felelGsségvallalast (lasd 42-54. bekezdés).

VL Az ellendrzés és az értékelés rendszere részben helytallonak bizonyult, de kovetkezetlenségek mutat-
koztak a kiildottségek és az EAR kozott. A megfelelS projektmutatdk hidnya kétségessé tette az ellenérzés haté-
konysdgdt (lasd 55-60. bekezdés).

VIL A Szamvevdszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsdg irdnyitdsa a CARDS program eseté-
ben tobbnyire hatékonyan jarult hozzd a stabilizdcidhoz és az Gjjaépitéshez a kedvezményezett orszdgokban.
A tdmogatds ugyanakkor az adminisztrativ kapacitisok novelése terén kevésbé bizonyult hatékonynak, az
intézményfejlesztésnek a kezdeti fazisban szentelt kevés figyelem kovetkeztében, valamint mert a kedvez-
ményezett orszigok nem rendelkeztek elegendd felvevdkapacitdssal a tdmogatds befogaddsdhoz
(ldsd 61-70. bekezdés).

VIIL A CARDS-rendelet hatdlya 2006-ban lejart, és 2007-ben az 1j el8csatlakozdsi tdmogatési eszkoz
lépett hatdlyba. A Szdmvevdszék ajanldsai szerint a Bizottsdgnak torekednie kellene: a stratégiai irdnyitds javi-
tdsdra; annak biztositdsdra, hogy a végrehajtds gyorsasiga maximalisan tekintetbe vegye a kedvezményezettek
tdmogatdsfelvevs képességét; egy tényleges stratégia kialakitdsara a kedvezményezett orszdgok felelgsségval-
laldsanak biztositdsdra; valamint a bevélt gyakorlatok terjesztésére az ellenérzés és az értékelés terén
(ldsd 61-70. bekezdés).
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BEVEZETES

1. A CARDS a ,Ko6zosségi tdmogatds Gjjaépitési fejlesztéshez
és stabilizaciéhoz” (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation) kifejezés roviditése. A CARDS
program (1) a kovetkez$ nyugat-balkdni orszdgokra terjed ki:
Albania, Bosznia és Hercegovina, Horvétorszdg, a Jugoszlav Szo-
vetségi Koztdrsasdg (JSZK), valamint Maced6nia Volt Jugoszldv
Koztarsasag. Ami a JSZK-nak, valamint jogutddjanak, a Szerbia és
Montenegré Allamszévetségnek (2) nydjtott timogatdst illeti, a
CARDS programot hdrom kiilonb6z8 éves alprogramra: Szer-
bia (3), Koszov6 és Montenegro alprogramjara bontottak.

2. A CARDS az Eurdpai Unié Nyugat-Balkdnra irdnyuld
stabilizdcios és tarsuldsi stratégidjanak része, amely a volt Jugo-
szlavia teriiletén az 1990-es években dil6 habortra adott vélasz-
ként sziiletett meg. A stabilizdcids és tarsuldsi stratégia a katonai
konfliktus végét, és egyuttal az érintett orszagok fizikai wjjaépité-
sének és gazdasdgi tjjaélesztésének (lasd stabilizcio), illetve az
Eurdpai Unidval 1étesitett szorosabb kapcsolatdnak (ldsd tarsulds)
kezdetét jelentette. Az Eurdpai Tandcs 2000. juniusi tilése egyér-
telm(ivé tette, hogy a tdrsuldsi folyamat idével az eurdpai unios
tagsdgot eredményezheti.

3. A CARDS-rendelet preambuluma rogziti a timogatés {6
célkittizését: ,A jelenlegi kozdsségi tamogatdst tovdbb kellene fejlesz-
teni, és szdmdra 1 irdnyt kellene szabni azért, hogy az az Unié — e tér-
séget érintd — politikai céljaihoz igazodjék, vagyis hogy mindenekeldtt a
stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat tovdbbfejlesztéséhez jaruljon hozzd és
erdsitse a kedvezményezett orszdgok ¢és teriileti egységek folyamattal kap-
csolatos feleldsségét.” A rendelet szerint tehdt killonos figyelmet kell
szentelni a k6zosségi tdimogatas regiondlis dimenzidjanak.

4, A stabilizacios és tarsuldsi folyamat (SAp) fokozatos part-
nerséget jelent, amelynek keretében az Uni6 kereskedelmi enged-
ményeket (autoném kereskedelmi intézkedések), gazdasdgi és
pénziigyi timogatdst (CARDS program) és szerzGdéses kapcsola-
tokat (stabilizdcids és tarsuldsi egyezmények) egyarant kindl.

(") A Tandcs 2666/2000/EK rendelete (HL L 306., 2000.12.7., 1. 0.).

(?) 2003 februdrjaban a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdg két allam,
,Szerbia és Montenegr6” dllamszovetségévé alakult dt. Az alkotmany
mindkét dllam szdmdra lehet6vé tette, hogy hdrom év elteltével nép-
szavazast rendezzen a fliggetlenségrdl. Montenegré a fiiggetlenségrdl
sz6l6 népszavazdst 2006 tavaszan rendezte meg a nemzetkozi nor-
mékat betartva. A Szerbidval valé szoros kapcsolat fenntartdsa ellen
leadott szavazatok ardnya meghaladta az 55 %-os kiiszob6t, ami alap-
jén Montenegr6 2006. jinius 3-dn hivatalosan kikidltotta fiiggetlen-
ségét. Két nappal késébb Szerbia kijelentette, hogy a Szerb és
Montenegrdi Allamszovetség jogutdd dllaménak tekinti magét.

(®) A jelentésben a tovdbbiakban Szerbidra tett utaldsokba nem értendd
bele Koszové tartomdny.

5. A 2000-t8l 2006-ig tarté idGszakban a CARDS program
teljes koltségvetése meghaladta az 5 000 milli6 EUR-t, melynek
nagy részét a beruhdzdstamogatds és az intézmények kiépitése
tette ki. A nyugat-balkani régio teljes népessége mintegy 24 mil-
1i6 f6. A CARDS-elGirdnyzat tehdt fejenként éves szinten 30 EUR
tdmogatdst jelentett, ami j6l mutatja, milyen nagy politikai jelen-
tGséget tulajdonitott az Unid a régionak (4).

6. A CARDS program f6bb beavatkozdsi teriiletei a
kovetkezdk:

a) Ujjaépités, demokratikus stabilizdci6, megbékélés és a mene-
kiiltek visszatelepiilése;

b) az intézmények és a jogrendszer fejlesztése, beleértve az
eurdpai uniés normdkhoz és megkozelitésekhez valo koze-
litést, a demokrécia és a torvényesség, az emberi jogok, a civil
tarsadalom és a média, valamint a szabad piacgazdasig
muikodésének megerdsitését;

¢) fenntarthaté gazdasdgi és tarsadalmi reformok, beleértve a
strukturalis reformot is;

d) az érintett orszdgokkal, illetve az érintett orszdgok, az Uni6
és az (akkori) kozép-eurdpai tagjeldlt orszagok kozott kiala-
kitand6 szorosabb kapcsolatok eldmozditasa.

7. Az Eurdpai Bizottsigon belill a CARDS program irdnyi-
tasa 2005 elejéig a Kiilkapcsolati Fdigazgat6sag (DG RELEX) és az
EuropeAid Egyiittmiikodési Iroda kozos felelGssége ald tartozott.
A DG RELEX felel6sségi kore a politikai kapcsolatokra és a stra-
tégiai fejlesztésre, példdul az orszagstratégiai dokumentumok és
a tobbéves indikativ programok el6készitésére terjedt ki. Az Euro-
peAid Egytittm(ikodési Iroda felel6ssége ald az éves programok
irdnyitdsa tartozott. 2005 elején a Bévitési Féigazgatésag (DG
ELARG,) vette at a felelGsséget a teljes projektciklusért, a politika
kialakitdsatol a programozdson 4t a végrehajtdsig.

AZ ELLEN(’iBZEs HATOKORE ES AZ ELLENORZESI
MEGKOZELITES

8. Az Eurdpai SzdmvevSszék ellendrzésének célja a CARDS
program keretében a Bizottsdg altal kialakitott irdnyitasi struktira
hatékonysaganak értékelése volt. Az ellendrzés elsGsorban arra
irdnyult, hogy kovetkeztetéseket fogalmazzon meg a kovetkezdk-
kel kapcsolatban:

a) megfelel6 é  koherens  stratégiai
alkalmaztak-e a program irdnyitdsa sordn;

irdnyvonalakat

b) megfelelGek és hatékonyak voltak-e a Bizottsdg altal elfoga-
dott és alkalmazott irdnyitdsi megkozelitések;

(*) Osszehasonlitdsképpen a CARDS programmal azonos idészakra kiter-
jed6 TACIS-rendelet kevesebb mint 2 EUR/fS éves tdmogatdst ird-
nyozott el6.
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¢) a program dltal finanszirozott projektek el@segitették-e a
kedvezményezett orszdgok felel6sségvéllaldsat;

d) az ellendrzési és értékelési rendszer képes volt-e hatékonyan
feltarni a hidnyossdgokat és kommunikalni az eredményeket,
illetve a Bizottsdg dltal foganatositott intézkedések iddzitése
megfelel volt-e.

9. Az ellendrzési folyamat magdban foglalta a stratégiai és a
tervezési dokumentumok, az irdnymutatdsok és a jelentések feliil-
vizsgdlatat. Ezen tilmenden a SzdmvevGszék egy reprezentativ
mintavétel alapjan a 2002-2005-0s idGszakban megvaldsitott
CARDS-projekteket is megvizsgalt (melléklet).

10. Az ellenSrzés ezen tilmenGen a Bizottsdg égisze alatt
készitett relevans értékelési jelentések — beleértve a CARDS prog-
ram 2004 juniusaban elkésziilt félidds értékelését is (1) —, valamint
a Bizottsdg dltal bevezetett nyomonkovetési intézkedések vizsga-
latdra is kiterjedt. A Szdmvev@szék arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy ezek megfeleld alapot képeztek ahhoz, hogy eredményeiket
sajat ellen6rzési eredményeinek egyértelmdi megerdsitésére
felhasznalja (2).

ESZREVETELEK

A programozdsi  folyamat
hidnyossdgai

stratégiai  irdnyitdsdinak

Tul dltalinosan megfogalmazott CSP-k, vildgos prioritisokat
nélkiil6z6 MIP-k, a tdmogatds eredményes irdnyitdsinak
hidnya

11. A CARDS-rendelet jelenti a CARDS-tamogatas céljdra fel-
hasznélt stratégiai dokumentumok jogalapjat: ,A kozosségi tdmo-
gatdst keretstratégidval, éves és tGbb évet is dtileld programokkal kellene
irdnyitani, amelyeket véleményezésre az e rendelet alapjdn létrehozott
irdnyitébizottsdgnak kell dtadni.”

(") A CARDS-rendelet 13. cikke szerint ,E célbél a Bizottsdg értékeld
jelentést terjeszt a Tandcs elé legkésGbb 2004. junius 30-ig e rendelet
jovéjére és az esetleg szitkséges modositdsokra vonatkozo javaslatok-
kal egytitt.”

(?) A balkéni orszdgokban a 2666/2000/EK (CARDS) rendelet keretében
nytjtott timogatas (szerz8désszam: B7-6510/2002/005) értékelésé-
nek 6 végkovetkeztetései az aldbbiak voltak:

a) a CARDS program tobbnyire relevansnak bizonyult a stabiliza-
ciés és tdrsuldsi folyamathoz nydjtott pénziigyi és technikai
tdmogatds biztositdsa szempontjdbol;

b) a program centralizdlt jellege és koncepcidja akaddllyd vélhat a
felelGsségvallalds és a program hatékonysdga szempontjabdl;

¢) azintézmények kiépitéséhez és a beruhdzdsfejlesztéshez nydjtott
tdmogatdsok kiegyensulyozdsa kulcsfontossdgu kihivast jelentett;

d) a program regionalis dimenzidja gyenge pontnak bizonyult.

12. A Szamvevészék értékelte, hogy a CARDS program stra-
tégiai irdnyitdsa mennyiben bizonyult helytallonak, és mennyiben
taldlkozott az érintett orszdgok igényeivel, s mindekozben kohe-
rens volt-e a torvényhozé dltal megszabott célkittizésekkel, illetve
tdgabb értelemben a SAp folyamatdval.

13. A CARDS-rendelettel 6sszhangban a Bizottsdg stratégiai
keretprogramot hatdrozott meg a Nyugat-Balkdn szdmadra,
minden egyes orszdg tekintetében kiilon orszdgstratégiai doku-
mentumokkal (CSP-k), valamint egy regiondlis stratégiai doku-
mentummal, amelynek valamennyi kedvezményezett orszdgot
figyelembe kellett vennie. A szabdlyozdsi keret eléirdsainak meg-
felel6en a Bizottsdg a 2002-2004-es és a 2005-2006-0s idGsza-
kokra két-két tobbéves indikativ programot (MIP-k) készitett,
egyet az egyes orszdgokra, egyet pedig a regionalis allamkozi
programra.

14. 2004-ben — az els¢ MIP-iddszak végén — az Eurépai
Tandcs eurdpai partnerségi dokumentumokat fogadott el Alba-
nidval, Bosznia és Hercegovinaval, Maced6nia Volt Jugoszlav Koz-
tarsasdggal, valamint a Koszovét is magaban foglal6 Szerbia és
Montenegréval (3) a stabilizaciés és tarsuldsi folyamat erdsité-
sének céljabol (4). Ezekben felvazoltak a régioban taldlhato egyes
orszdgokkal létesitendd partnerségeket, és megjelolték a part-
nerorszagok dltal az Eurdpai Unidhoz val6 kozeledés érdekében
teljesitendd intézkedéseket és kotelezettségeket. Az Unid tdmoga-
tdsdt a tovabbiakban a partnerségek keretében megallapitott pri-
oritdsokra kellett koncentrdlni.

15. Az ellendrzés hidnyossagokat tart fel a CARDS program
tervezési mechanizmusainak stratégiai irdnyitdsdban. A stratégidk
az orszagstratégiai dokumentumokban (CSP) leirt formdjukban —
jollehet formalisan megfeleltek a Bizottsig CSP irdnymutatdsai-
nak — talsdgosan dltaldinosan voltak megfogalmazva ahhoz, hogy
gyakorlati hasznukat vehessék a program tervezése soran. A CSP-
ket nem frissitették, igy azok nem titkrozték az olyan alapvetd
véltozdsokat, mint a Tandcs eurdpai partnerségi dokumentumai.

16. Az MIP-k nem dllitottak fel prioritdsokat a Bizottsdg
irdnymutatdsainak megfelelGen (°) az dgazatok kozott, illetve azo-
kon beliil és nem tartalmaztak a tervezett intézkedések menet-
rendjét. Az els6 Eurdpai Partnerség 2004-ben alkalmat adott a
Bizottsdgnak arra, hogy fellépéseit pontosabban rdirdnyitsa a
2005-2006-0s idészak MIP-jeire (¢). J6llehet a 2005-2006-0s
idgszakra elfogadott MIP-k tartalmaztak utaldsokat az Eurdpai
Partnerségek prioritdsaira, mégsem adtak elegendd irdnymutatdst
a finanszirozandoé intézkedések kivdlasztdsdra nézve.

() Az 533/2004/EK tandcsi rendelet (HL L 86., 2004.3.24., 1. o.) alap-
jan.

(*) A Horvdtorszaggal 1étesitend§ Eurdpai Partnerséget a 2004/648/EK
tandcsi rendelet hagyta jovd (HL L 297., 2004.9.22., 19. o.).

(°) Utalds az orszdgstratégiai dokumentumok kozos keretstratégidjanak
végrehajtdsdrol sz6l6 irdinymutatds 3.1.4. pontjdra.

(6) A tagjelolt status 2004-ben tortént megszerzése Ota Horvatorszdg
részesiilt az elGcsatlakozdsi eszkozok tdmogatdsabol. Ennek ellenére
nem bizonyult szitkségesnek a 2005-2006-os CARDS MIP-
feliilvizsgdlata.
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17. A CARDS-rendelet rendelkezéseinek megfelelSen a
CARDS irdnyitobizottsdganak (') is meg kellett fogalmaznia a
CARDS programozasi irdanymutatdsaival, a tobbéves indikativ
programokkal és az éves programokkal kapcsolatos véleményét,
a programozdsi folyamat stratégiai irdnyitdsdnak erdsitése érde-
kében. A valésagban nem mutatkozott egyértelmii jele annak,
hogy a bizottsdg munkdja ténylegesen hozzdjarult volna az el6-
terjesztett dokumentumok mindéségének javitdsdhoz.

18. A Bizottsdg és[vagy a kedvezményezett orszdgok tobb-
nyire nem készitettek részletes dgazati elemzéseket, vagy ha igen,
til késén késziiltek el ahhoz, hogy a stratégiai irdnyitdst el8 tud-
tdk volna mozditani. Ennek kovetkeztében a projektek kivélasz-
tasa nem objektiv kritériumok alapjan, hanem egyes esetekben a
kedvezményezettek ad hoc kérelme nyoman tortént.

19. Jollehet, a feladatok meghatdrozdsa Osszetett folyamat
volt, nem létezett viligos mddszertan a projektkivélasztds opti-
malizdldsdra. Nem sziilettek példaul koltség-haszon elemzések (2)
vagy egyéb, a lehetséges alternativ projektekkel 6sszehasonlitd
elemzések a projektkivdlasztdst megel6z&en. Egyes projektek
kordbbi tdmogatdsok egyszerti folytatdsat képezték. Nem létez-
tek annak eldontését segit8 irdnymutatdsok, hogy mely intézke-
dés tdmogathatja hatékonyabban a stabilizdcids és tdrsuldsi
folyamatot.

A stratégiai  irdnyitds hidnyossdgai  végrehajtdsi
problémdkhoz vezettek
20. Az ellendrzés kilonbségeket tart fel a tervezett és a vég-

rehajtott projektek kozott. Voltak olyan nagy jelent8ségii projek-
tek, amelyek a kedvezményezett orszdg ellendllisa miatt nem
kertiltek végrehajtdsra, és mds projektek, ahol az eredeti tervekt6l
el kellett tekinteni (1. keretes szoveg).

1. keretes szoveg

Példak végre nem hajtott projektekre

1. példa: A szerbiai legf6bb ellen6rzési intézmény (SAI) politikai tdmogatd-
sdnak hidnya

Az EAR mér 2001-ben azonositotta a Szerbidban sziikséges kor-
ményzési intézményrendszer 4tfogd reformjdnak sarkalatos pontjait,
az addrendszer és a bels§ ellendrzési funkci6 tdimogatdsat, valamint
egy legf6bb ellendrzési intézmény létrehozdsdra irdnyul6 projektet is
beleértve. A szerb parlament azonban a SAI esetében nem adta meg a
sziikséges tdmogatdst, és a projektet a 2006-0s programig nem vet-
ték tobbé el6.

() A CARDS-irdnyitobizottsdg a tagdllamok képvisel§ibdl dll, elnokletét
a Bizottsag latja el.

(®) A koltség-haszon elemzés lehetévé teszi a programok, illetve projek-
tek gazdasagi hatékonysiganak felmérését, illetve megfeleld alapot
nyUjt az alternativakkal val6 6sszehasonlitdshoz.

2. példa: Az Eurdpai Bizottsdg rendori segitségnyiijté misszidja Albdnidban

Az igazsagigyi és beliigyi szektorra vonatkoz6 projektadatlap Albé-
nidban a 2002-es programozasi évben a rendrség és kozrend alszek-
tor esetében ,a torvényes rend megszilarditisidhoz és egy miikodd, a
demokratikus stabilitds megteremtésében kozremtikodni képes rend-
fenntarté erd feldllitdsahoz valé hozzdjdruldst” tiizte ki célul. Az adat-
lapban a kovetkezd szerepelt: ,A projekt végrehajtdsa az Eurdpai
Kozosség renddri segitségnyijté misszidja (ECPA) tdmogatdsa,
tovabbképzés és a kapcsolddd beruhdzasok tdimogatdsa formdjéban
valésul meg.” A rend6rség és kozrend alszektornak eldirdnyzott
8 milli6 EUR-bd a tervek szerint 4 milli6 EUR-t intézményfejlesztési
tdmogatdsra (az ECPA misszié finanszirozdsara), 2,5 millio EUR-t a
tovabbképzési és tdmogatdsi komponensre, 1,5 millié EUR-t pedig
beruhdzdsra forditottak volna.

A valésigban a projektadatlapot teljes mértékben figyelmen kiviil
hagytdk. Az ECPA misszié finanszirozdsara egyetlen EUR-t sem kol-
tottek. 4,7 milli6 EUR-t forditottak ellenben egy adatkozlési hdl6zat
kiépitésére, 1,9 millio6 EUR-t az energiaellitdsi berendezésekre,
tovabbi 1 milli6 EUR-t pedig az ENSZ részére fizettek ki tdimogatds
forméjaban a biztonsagi szektor reformjéra.

A tdmogatds reorienticiéja a beruhdzdstimogatisrél az
intézményfejlesztésre

21. Minthogy a kedvezményezett orszagok hdbortis konflik-
tus utdn voltak, a CARDS program fékuszaban a kezdeti években
inkabb az tjjaépités allt (beruhdzasi projekteken keresztiil), sem-
mint az intézményfejlesztés. Ahogy azonban a program fokoza-
tosan beért, el6térbe keriilt az intézményfejlesztés irdnyaba val6
tovabblépés sziikségszertisége.

22. A tdmogatds reorientdcidja érdekében dllt a kihelyezett
hatésdgnak is. Az Eurépai Ujjaépitési Ugynokségrél (EAR)
2002 mdjusdban kozzétett jelentésében az Eurdpai Parlament tgy
vélekedett, hogy az EAR-nek két orszagban (a Jugoszlav Szovet-
ségi Koztarsasagban és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdgban)
jelent8s mértékben novelnie kellene az intézményfejlesztéshez
nyujtott timogatast.

23. A SzdmvevGszék elemezte a CARDS-projekteket, hogy
meghatdrozza és értékelje az intézményfejlesztési projektek ara-
nyat a beruhdzdsi projektekhez képest (lasd 1. dbra).
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Intézmény-fejlesztési projektek ardnya a kiildottségeknél és az EAR-nél programozisi évenként (1)
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(") Az egyes n évekre vonatkoz6 projektek az adott n évben és a kovetkezd években keriilnek végrehajtasra.

24, Altaldban véve 2001 és 2005 kozott az intézményfej-
lesztési projektekre helyezett hangsaly nétt. Azokban az orsza-
gokban, ahol a kiildottségek irdnyitottdk a tdmogatdst (1), a
kezdetektSl fogva jobban az intézményfejlesztési projektekre
osszpontositottak, mint ott, ahol az EAR irdnyitdsa
érvényesiilt (2).

25. Az egyes orszdgok adminisztrativ kapacitdsanak erdsité-
sekor a twinning (ikerintézményi egyiittmiikodés) kiemelten fon-
tos eszkoz (%). Ennek ellenére a Nyugat-Balkdnon csak lassan
indultak meg a twinningprojektek, kiilondsen Macedénia Volt
Jugoszldv Koztarsasagban, ahol az EAR csak 2005-ben kezdett
élni a twinning adta lehetéségekkel. A twinningrdl készitett egyik
EAR-értékelés (%) arra a megallapitasra jutott, hogy a twinning
olykor csak mérsékelt tdmogatdst kap az tigynokség programfe-
lel6sei részérdl, és hogy az EAR személyzete nem mindig elég fel-
késziilt az eszkoz hasznalatdra.

(") Az EK-kiildottségek Albdnidban, Bosznia és Hercegovindban és Hor-
vatorszdgban vesznek részt a CARDS programok végrehajtasiban.

(%) Az EAR Maceddnidban, Koszovéban, Montenegroban és Szerbidban
rendelkezik operativ kozpontokkal.

(}) A Bizottsdg mdr 1998 mdjusdban Gtjdra inditotta a twinningprogra-
mokat, mint az intézmények kiépitéséhez nydjtott elGcsatlakozsi
tdmogatds legfébb eszkozét. A thesszaloniki cstics 2003 jiiniusdban
hangstilyozta a twinning jelentGségét a Nyugat-Balkdnon.

(%) Hivatkozds az EAR dltal készitett 2005. novemberi EU[13/040/05.
szdmu értékelésre.

26.  Miutdn a nyugat-balkdni orszdgokban kildbaltak a hdbo-
ribdl, a program-tervek és a hozzdjuk kapcsolodd projektadatla-
pok (°), illetve a végrehajtds alatt 1évé projektek maguk is
figyelembe vették a Parlament kérését, hogy noveljék a beruha-
zastdmogatas helyett az intézményfejlesztéshez nydjtott timoga-
tast. Egyes esetekben azonban a tervezett projekteken elvégzett
véltoztatasok éppen az intézményfejlesztésre helyezett hangstly
csokkenését eredményezték (ldsd 2. keretes szoveg).

2. keretes szoveg

Egy intézményfejlesztési projekt reorinticidja — integrélt
hatérvédelem Macedénia Volt Jugoszliv Koztirsasigban

A 2003-as éves CARDS program Maceddnia Volt Jugoszldv Koztar-
sasdgban egyebek mellett tervbe vette a zoldhatdr megerdsitését, és
2,8 milli6 EUR-t irdnyzott el§ erre a célra. Az éves program megjelolt
bizonyos szdmu sziikséges rovid tava intézkedést ezen a teriileten:
1. egy specidlis hatdrfeligyeleti szolgélat felallitdsat, 2. a személyzet-
felvételi eljardsok javitdst, 3. alapvet§ tovabbképzés nyujtasdt és
mélyrehat6 tanfolyamokat a hatdrellenSrzésrdl, valamint 4. az al-
vagy hamis dokumentumok felismerésére és jarmtvek felkutatdsdra
alkalmas modern eszk6zok beszerzését, az ehhez kapcsolddo tovabb-
képzéssel.

(°) A projektadatlap rovid, referencia-hatarid6ket nem tartalmazé pro-
jektleirds (dtlagosan 4-5 oldal). A bevezet§ leirds a tervezett projekt
fellépésének logikdjat, a célkittizéseket, az eredményeket és a tevékeny-
ségeket ismerteti. A leirds értékeli a projekt kockdzatait, meghatroz
objektiv, ellendrizhet6 mutatdkat (OVI), és e mutatdkat ellendrzi is.
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Az ehhez kapcesol6dé célkittizések kettSsek voltak: 1. egyrészrdl erd- 29. Az Uni6 segélyeinek helyszinre juttatdsaban tapasztalt

siteni kivintdk a kormdny hatdrdrizeti szerveinek egyiittmiikodési
kapacitdsit a meglév§ szervezeti kereteken beliil az azonnali igények
elltdsa érdekében, 2. masrészrdl 4j szervezeti struktarat kivantak kié-
piteni a hatdrGrségen beliil az eurdpai unids normékkal 6sszhangban
1év§ operativ kapacitdsok kialakitdsdval.

A fenti szitkségletek, célkittizések és prioritdsok kovetkezetes megva-
16sitdsdnak torekvése helyett az EAR végiil a teljes Osszeget jarmiva-
sdrldsra forditotta.

27. A Szamvevészék nem taldlt egyértelmd bizonyitékot
arra, hogy a jovdhagyasi fazist kovetSen folytatdott volna a pro-
jektek ellen8rzése az iranyitobizottsag részérdl. Masként fogal-
mazva az irdnyitobizottsig a végrehajtds megkezdésétdl
kezdddSen nem foglalkozott a  projekteken  végzett
valtoztatdsokkal.

A hatékony irdnyitdsi struktiirdk biztositottdk a tdmogatds
gyors célba érését, de a nemzeti adminisztrativ kapacitds komoly
kihivdst jelentett

Az irdnyitdsi struktdrdk nem mindig voltak megfelelGek

28. 1998 jaliusdban a Szdmvevdszék kozzétette 5/98. sz.
kiilonjelentését a volt Jugoszlavia Gjjaépitésérdl (1996-1997-es
id@szak). Az ellendrzés két orszagra terjedt ki: Bosznia és Her-
cegovindra és kisebb mértékben Horvdtorszagra. A jelentés kifo-
gdsolta, hogy az Unié vildgos szdndéknyilatkozata ellenére a
Bizottsdg sikertelennek bizonyult az ujjaépitési feladatokhoz
sziitkséges humdnerdforras elGteremtésére a volt Jugoszlavidban,
mind a sajat kozpontjaban, mind az tjjaépités alatt [év{ teriilete-
ken. A SzdmvevGszék a kovetkezd megéllapitdsokra jutott:

a) Az Unié Gjjaépitési célokra el8irdnyzott tdmogatdsainak
célba juttatdsit a végrehajtdsi tervek hidnya, a személyzet
elégtelensége, a talzott kozpontositds és a helyi hatsagok
gyengesége jelentdsen hdtraltattdk.

b) 1997-ben az Unié Gjjaépitési programjdnak kifizetési ardnya
(29 %) igen alacsony volt az egyéb adomdnyozokéval 6ssze-
hasonlitva (52 %).

¢) A Ujjaépités finanszirozdsdra felhaszndlt koltségvetési téte-
lekre vonatkozé harom kiillonbozg szabdlyozds akadalyozta
a bizottsagi irdnyitdst.

hidnyossdgok orvosldsira a Szdmvev@szék javasolta, hogy a
Bizottsdg a segélyezési eréfeszitések irdnyitdsat ruhdzza at a kiil-
dottségekre és kevesebb dgazatra dsszpontositsa azokat.

30. Tekintetbe véve a fent emlitett hidnyossigokat, a Szdm-
vevGszék jelenlegi ellendrzése alkalmat adott a CARDS irdnyitdsi
struktarak hatékonysdganak felmérésére a segélyek kell§ gyorsa-
sdggal torténd helyszinre juttatdsa tekintetében.

31. Az ellen6rzés jelentGs javuldst tapasztalt az Uni6 nyugat-
balkdni fellépéseinek hatékonysdgdban 1998-hoz képest. Alap-
vet§ valtozasok torténtek. Az elsd, hogy a CARDS-rendelet
egységes jogalapot teremtett a hasonlo fellépésekhez. A mdsodik,
hogy megindult a hatdskor delegdldsdnak folyamata, javitva a
Bizottsag kiilsG segélyezési tevékenységének gyorsasdgat és ming-
ségét (). A harmadik, hogy a Bizottsdg a tdimogatds végrehajtdsa-
nak egy részét egy erre a célra Gjonnan létrehozott szervezetre, az
Eurépai Ujjaépitési Ugynokségre ruhdzta t. Mindezek az intéz-
kedések felgyorsitottdk a segélyek célba juttatdsinak gyorsasdgdt
és javitottdk a tdmogatds hatékonysdgat (lasd 3. keretes szoveg).

3. keretes szoveg

Példa magas szerzGdéskotési ratdkra a CARDS keretében

Az EAR-t arra a sziikségszertiségre adott valaszként hoztdk 1étre, hogy
gyorsan és hatékonyan kielégithessék a koszovéi népesség habort
utdni siirgSs sziikségleteit az 1999-es vilsdg utdni idészakban. A
Szamvevdszék korabbi ellendrzése sordn arra a megallapitdsra jutott,
hogy az EAR kozvetlen hdbora utdni koszovoi fellépései megfeleltek
az ambicidzus célkittizéseknek az alapellitisok terén. A magas
szerz8déskotési rata Koszovoban az egész CARDS program alatt
fennmaradt. 2006. novemberéig az EAR a Bizottsdg égisze alatt
Koszovéban tobb mint 1 100 millié EUR-rél rendelkezett, amelynek
mintegy 91 %-dra szerzGdéseket is kotott, és mintegy 86 %-at kifizet-
te. A KFOR csapatokkal karoltve az unids tdmogatds segitett norma-
lizalni az életet Koszovoban.

32. Osszességében a CARDS végrehajtdsa soran négy kiilon-
b6z6 médszert és struktirat alkalmaztak (lasd 2. dbra), amelyek
tobbsége kevés teret hagyott a kedvezményezett orszdgok aktiv
részvételének. Ez a segélyek gyors célba juttatasinak biztositasat
szolgdlta és a nemzeti kozigazgatds hidnyossdgait tiikrozte.

(") A decentralizdcié eredményeképpen a bizottsdgi kiildottségek felels-
sége a projektek el6készitése, a szerz6déskotés, valamint a pénziigyi és
technikai végrehajtds. Ennek kovetkeztében a briisszeli kozponti szol-
gélatok a projektek kozvetlen irdnyitdsa helyett az ellendrzés és a kiil-
dottségek tdmogatdsa felé orientdlodtak.
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A CARDS iranyitdsi strukedrdi
CARDS iranyitasi médszerek
BIZOTTSAG EAR
Kozpontositott iranyitas | Kézvetett
Kihelyezett iranyitas | eBE e
A Tritesal Decentralizalt iranyitas |
kozpontbdl Operativ
P Kiildottségek: kézpontok:
— Regionalis pr. A — Albania
o — Albania - MK
~ Vamugy — Bosznia és H. (E1=21) — Koszovo
— Egyéb . — Horvato. .
— Horvato. — Montenegré
(NPT — Szerbia
33. A kiilonbo6z6 irdnyitasi struktirdk f6bb jellemz6i a kovet- 34, A Szamvevdszék tgy taldlta, hogy a kihelyezett és a koz-

kezdk voltak:

a) Kozpontositott irdnyitds a B&vitési FSigazgatosdg (illetve
korabban a EuropeAid) dltal: a DG ELARG a regionalis prog-
ramokat kozvetleniil a kozpontbdl irdnyitja. A regiondlis
programok az adminisztrativ kapacitdsok javitdsdra osszpon-
tositanak, példdul a vdmhatdsdgok, a szervezett blinozés
elleni kiizdelem és a civil tarsadalom tdmogatdsa terén.

b) Kihelyezett irdnyitds: a Bizottsdg kiildottségeket létesitett
Albaniaban, Bosznia és Hercegovindban és Horvdtorszag-
ban (7). A kihelyezett irdnyitds eredményeképpen a kiildott-
ségek feladatkorébe keriilt a projektek elSkészitése, a
szerzGdéskotés, valamint a pénziigyi és technikai végrehajtas.

¢) Decentralizalt végrehajtds: ez azt jelenti, hogy a Bizottsdg
bizonyos programok végrehajtisat a kedvezményezett orszé-
gok kormdnyaira bizza Albanidban és Horvatorszdgban.

d) Kozvetett kozpontositott irdnyitds: az Eurépai Ujjaépitési
Ugynokség (EAR) (2), az Unid fliggetlen iigynoksége irdnyitja
a programokat Koszovéban (3), Szerbidban, Montenegréban
és Macedonia Volt Jugoszldv Koztdrsasigban. Az EAR-nek
adminisztrativ beszdmoldsi kotelezettsége van az Eurdpai
Tandcs és az Eur6pai Parlament irdnyaba, de az Eurépai
Bizottsdg felé nem.

(") A decentralizdciés folyamat 1998-ban kezd6dott Bosznia és Hercego-
vindban, még a Bizottsig 2000. mdjusi, a kiilsé tdimogatdsok irdnyi-
tisdnak 4atfogé reformjdra vonatkozd bejelentését megelSzGen.
Horvatorszdgban 2001-ben, Albdnidban pedig 2003-ban hoztdk létre
a kildottséget.

Az EAR 2000 februdrjiban jott létre, mig el6dje, a koszovoi békefenn-
tartd misszid 1999-ben kezdte meg miik6dését. 2001-ben az tigynok-
ség mandatumdt kiterjesztették Szerbidra és Montenegrora, 2002-ben
pedig Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdgra is.

Koszovo jelenleg az UNMIK kozigazgatasi irdnyitdsa ald tartozik, az
ENSZ Biztonsagi Tandcs 1244. hatdrozatdnak megfelelGen.

—
-

—
W

vetett kdzpontositott irdnyitds (EAR) biztositotta a segélyek haté-
kony célba juttatdsat, am a két masik struktira (a kdzpontositott
és a decentralizdlt irdnyitds) esetében hidnyossdgok voltak
tapasztalhatok (4).

35. Mind a kiildottségek, mind az EAR esetében a projekt-
irdnyitds gyorsasagdt kedvez8en befolydsolta az operativ egysé-
gek megnovelt kapacitdsa, valamint a helyszinen rendelkezésre
all6 finanszirozds és szerz8déskots személyzet. A kedvezménye-
zettel és egyéb érintett felekkel fenntartott intenzivebb kapcsolat,
valamint a helyi koriilmények, kockazatok és lehetSségek jobb
megértése javitotta a teljesitményt és csokkentette a probléma-
megoldashoz szitkséges id6t (5).

36. A két mésik végrehajtasi strukttra — jollehet pénziigyi
szempontbdl is kevésbé voltak jelentSsek — kevésbé mutatkoztak
hatékonynak. A kozpontositott irdnyitds — a kozpontilag vezé-
nyelt regiondlis dllamkozi programok — esetében tobb hidnyos-
sdgra is fény deriilt:

a) aregiondlis egyiittm(ikodés szdmadra elGirdnyzott osszegek a
teljes kiaddsok rendkiviil kis részét tették ki (5 % koriil). Egyes
programokat regiondlis helyett inkdbb nemzeti szinten ird-
nyitottak, ldsd az integralt hatdrvédelmet;

b) hasonléképpen a menekiilt-visszatelepiilési programok t6bb-
ségét, amelyek természetitknél fogva hatirokon atnyl jel-
legtiek, az egyes orszdgokban egymdstdl fiiggetleniil
irdnyitottak;

(%) A feltart hidnyossdgokat a CARDS félidGs értékelése is megerdsiti.

(°) Hivatkozds az EK kills6 tdmogatdsai irdnyitdsdnak a
bizottsagi kiildottségekhez torténd  decentralizdcidjardl  sz016
10/2004. sz kiilonjelentésre (HL C 72., 2005.3.22,, 1. 0.).
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¢) mikozben 2003-ban 1épések torténtek a kedvezményezett figyelembe a horvdtorszdgi pénziigyminisztérium operativ

orszdgok bevondsdra a CARDS regiondlis elSirdnyzatok ter-
vezésébe, az orszagok dltaldban nem kaptak elegendd tdjé-
koztatast a regiondlis projektekrdl.

37. Az Albédnidban és Horvatorszdgban alkalmazott decent-
ralizdlt irdnyitdsi struktarak szintén felvetettek problémakat:

a) Albdnidban az Alban Fejlesztési Alap (BESA) bevondsdval
végrehajtott programok anélkiil folytatédtak, hogy a Bizott-
sdg felmérte volna, képes-e a BESA a 2003-ban alkalma-
zandé koltségvetési rendelet elGirdsainak megfelelGen elldtni
feladatait. A BESA-val felmeriilt problémék miatt a Bizottsdg
ugy dontott, hogy erdteljesen csokkenti az albaniai CARDS
program decentralizdlt részét, és az irdnyitdst egy kiildott-
ségre ruhdzta at;

2002-ben Horvétorszagban kiilon 1épések torténtek a formad-
lis decentralizdcié irdnydba. Az a temp6 azonban, amellyel az
EuropeAid decentralizdlni kivinta az irdnyitdst, nem vette

3. dbra

képességeinek gyakorlati realitdsdt. Ennek kovetkeztében
2003 és 2005 kozott a decentralizdcios folyamat megfenek-
lett. Miutdn 2005 elején a CARDS program irdnyitdsit a
EuropeAid-tdl a Bévitési FSigazgatdsdg vette dt, a Bizottsig
Gjraértékelte a helyzetet, és 2006 februdrjdban tgy dontott,
hogy tjrainditja a decentralizdciét Horvétorszdgban (1).

A segélyek gyors célba juttatisa sordn nem vették
figyelembe a kedvezményezett orszig felvevikapacitdsit

38. Az Eurdpai SzamvevGszék a kiilsG fellépésekrdl szold
korabbi jelentéseiben (példdul a Bizottsdg fejlesztési egyiittmiko-
désének kornyezeti tényezdirdl sz616 6/2006. szam kiilonjelen-
tésében (?)) tobb izben is birdlta a bizottsdgot a szerzédéskotésben
és a végrehajtasban mutatkozd késések miatt. Ezzel szemben a
CARDS program Koszovéban, Bosznia és Hercegovindban és
Szerbidban igen magas szerzédéskotési sebességet mutatott (ldsd
3. dbra), mig a kordbbi programok orokségeképp Albdnidban és
Horvidtorszagban viszonylag lassan indult ttnak.

SzerzGdéskotési ratdk a CARDS orszigokban
Egy éven beliil megkotitt szerzédések a 2002—-2004-es iddszakra
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(1) Hivatkozds a C(2006)264 (E/148/2006) szdmu bizottsdgi hatdrozat

2. cikkére: ,A CARDS tekintetében ez a hatdrozat a Bizottsdg és Hor-
vétorszag kozotti 2003. évi CARDS finanszirozdsi megéllapodds (alai-
rds id6pontja: 2003. szeptember 2. és 2003. évi CARDS
finanszirozdsi megéllapodds (aldirds id6pontja: 2004. november 29.)
keretében kivélasztott projektre alkalmazandé.”

() HL C 235.,2006.9.29., 1. o.
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39. Albanidban a kés6i indulds ellenstlyozdsinak kényszere

kés6bb igen magas szerz6déskotés-koncentriciot eredményezett:
a 2001-t8l 2005-ig terjedd idGszakban aldirt CARDS-szerz8dések
63 %-at 2004-ben irtak ald, ami nagyszdmu szerz8dés parhuza-
mos végrehajtdsat eredményezte, intenziv kihivast jelentve a
kedvezményezett orszdg felvevd kapacitdsdra nézve (') (ldsd 4.
keretes szoveg). A 2001-es éves program késése Horvdtorszdgban
azt eredményezte, hogy két kiilon éves programot egyidében haj-
tottak végre.

4. keretes sziveg

Tdlterhelt nemzeti adminisztrativ kapacitds Albanidban

Albénidban a rovid idészakra juté magas projektkoncentracié mel-
lett a timogatds nagy hdnyada az igazsagszolgaltatdsi és beliigyi szek-
torra  koncentrdlodott. Az ellenérzés idGszakdban legaldbb
48 kiilonbozd, egymdssal parhuzamosan zajlé projekt volt az igaz-
sdgszolgdltatdsi és beliigyi teriileten. Ebbél 13-at az Unid, 35-6t mds
adoményozok finansziroztak.

Az albdniai EURALIUS projekt (az albdn igazsdgszolgéltatdsi rend-
szernek nytjtott jogsegélymisszid) esetében példaul az ellendrzés
megallapitotta, hogy a projekttervezés sordn elrugaszkodtak a realitd-
soktol. Tiz egyedi célkittizést kellett elérni, amelyekbe egy idében
15 kiillonboz8 tipust projektpartnert vontak be. A tiz célkittizés
mindegyike szdmos kiilonboz8 projektpartner bevondsat jelentette.
Ennek kovetkeztében az igazsdgiigyi minisztériumnak, mint 6§
kedvezményezettnek 78 kiilonb6z8 tervezett tevékenységet kell
irdnyitania.

40.  ABizottsdg dltal batoritott magas szerz8déskotési temp6
egyik {8, nemkivanatos mellékhatdsa az, hogy a kedvezménye-
zettek nem mindig tudtdk maradéktalanul kihasznalni a projek-
tek el@nyeit, ami csokkentette azok eredményességét és hatdsat.

41. A stabilizdcids és tarsuldsi folyamat keretében nyujtott
kozosségi tdmogatds feltételét képezd projekthatékonysdg bizto-
sitdsdnak és a feltételek be nem tartdsanak megfelel§ intézkedé-
sekre kellene 6szténdznie a Bizottsdgot. Egyes projektek azonban
annak ellenére is végrehajtsra keriiltek, hogy a kedvezményezett
nem tett eleget a feltételeknek, ami az eredetileg tervezettnél
kisebb hozzdadott értéket eredményezett. E tekintetben példaként
a horvatorszagi birdsagi rendszernek nyujtott timogatds esetét
idézhetjik, amelyet az 5. keretes szoveg ismertet.

(") Az albéniai szerz8déskotésekben mutatkozd 2004-es cstcs legaldbbis
részben a 2003 decemberében a bizottsdgi kozpont helyszini
kiildottség-ellendrzésének a kovetkezménye volt. A helyszini ellenér-
zés soran arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az alkiildottség 1étesi-
tésének végsS megerdsitését egy 25 millié EUR-s tendercélkittizés hat
hénapon beliili eléréséhez kell kotni.

5. keretes szoveg

A horvitorszigi birésigi rendszernek nydjtott timogatds

A 2002-es program dltal finanszirozott twinningprojektet annak elle-
nére is végrehajtottak, hogy a projekt induldsinak idépontjaban a
projekt trlapjan leirt feltételek egyike sem teljesiilt. A feltételek egyike
el6irta az igazsdgszolgaltatdsi reformra vonatkozé stratégia meglétét.
Mivel a Bizottsdg a projektet abszolit prioritdsként kezelte, azt feliil-
18l rékényszeritették a kedvezményezettre. A fenti okok miatt a
kedvezményezett részére megfogalmazott ajdnldsok — jollehet azokat
a horvét igazsdgiigyi minisztérium is jévdhagyta és elismerte — nem
minden teriileten birtak jelentSs hatdssal.

A Bizottsdg irdnyitdsi megkozelitése nem segitette eld a
kedvezményezett orszdgok fokozott feleldsségvillaldsdt

42. A SAp folyamathoz val6 hozzdjdrulds mellett a CARDS-
rendelet preambuluma leirja a tdmogatds masik {6 céljat is: ,A
jelenlegi kozosségi tdmogatds (...) erdsitse a kedvezményezett orszdgok
és teriileti egységek [SAp] folyamattal kapcsolatos feleldsségét.”

43, Amint a 31. bekezdésben kifejtésre keriilt, a kialakitott
irdnyitasi struktirdk hétterében meghtz6dd {6 ok a segélyek
gyors célba juttatdsanak biztositdsa volt. E megkozelités negativ
oldala a kedvezményezett orszagok csekélyebb mértéki bevo-
ndsa. E koncepci6 az jjaépités fazisaban helyénval6 volt, dm
ahogy a tdmogatds az infrastruktira-projektek feldl az intézmény-
fejlesztési projektek felé mozdult el, kevésbé bizonyult annak.

44, A rendelet nem allapit meg kiilon feladatokat a kedvez-
ményezett orszdgok szamdra. Az érintett orszdgok lehet§ leg-
gyorsabb uniés integracidjdnak nyilvanvald politikai szdndéka
nem taldlkozott az orszdgok irdnyitasi felelGsségének semmilyen
mértékli novekedésével. A Szdmvevdszék nem taldlt arra utald
jeleket, hogy létezne a Bizottsdg részérdl a kedvezményezett
orszdgok tdmogatdsiranyitdsi felelGsségvallalisdanak novelését
célz6 — akar dltalanos, akdr orszdgspecifikus — formalis stratégia.

A kedvezményezett orszigok korlitozott felel§sségvillaldsa
a projektazonositds és a palydztatds szakaszdban

45. A SzdmvevGszék értékelte, mennyiben jdrult hozzd a
CARDS program Bizottsdg éltali irdnyitdsa a kedvezményezett
orszdgok fokozott felel6sségvéllaldsahoz a projektirdnyitdsi cik-
lus egyes kritikus szakaszaiban, és felmérte az elégtelen felelds-
ségvallalds kovetkezményeit.
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46. A projektek azonositdsdra, illetve az éves programok
ennek megfelel§ tervezésére vonatkozé bizottsdgi irinymutata-
sok (') nem mozditottdk el§ a kedvezményezettek részvételét a
dontéshozatalban. A EuropeAidnek a 2001-es és 2002-es éves
programok tervezésére vonatkozé instrukci6i a kedvezménye-
zettek bevondsdnak semmilyen kilon formdjat nem emlitik.
A 2003-as és 2004-es éves programokra kiadott irdnymutatdsok
bizonyos mérték — j6llehet korlatozott — részvételt feltételeznek,
megkovetelve a potencidlis kedvezményezettekkel valé kapcso-
latfelvételt az el6készitd munka sordn, valamint a projektadatla-
pok tervezeteinek megkiildését a kiildottség, illetve az EAR dltal a
kedvezményezettek részére legaldbb két héttel az éves program
véglegesitése elStt. Az ellendrzés a részvétel mértékét mintegy 30
kedvezményezettel folytatott helyszini beszélgetésen keresztiil
mérte fel.

47. A SzdmvevGszék taldlt néhany példat, kilonosen Bosz-
nia és Hercegovindban, Horvdtorszdgban és Szerbidban, amikor a
Bizottsdg és az iigynokség kisérletet tett a kedvezményezett
orszdg felel@sségvillaldsanak novelésére (lasd 6. keretes szoveg).

6. keretes szoveg

Példa a felelGsségvillalas bevilt gyakorlataira

1. eset: Az Eurdpai Unids Integrdcids Igazgatdsdg erdsitése Bosznia és Her-
cegovindban (BA)

A CARDS program terén Bosznia és Hercegovindban kidolgozott
dontéshozatali folyamat jol szemlélteti a fokozott felelGsségvallaldst
és elszdmoltathatésagot. A Bizottsig mdr a 2004-es és 2005-0s éves
CARDS programban megkezdte a kedvezményezett orszdg kapacitd-
sainak fejlesztését, példdul programfelelds pozicidkat vezetve be a
f6bb minisztériumokban és tigynokségeken, és az Eurdpai Integracios
Igazgatbsdg tdimogatdsa révén. Az erdfeszitéseknek koszonhetSen a
CARDS program utols6 évében a projektadatlapokat a helyi hatdsd-
gok készitették el.

2. eset: A szerbiai Nikola Tesla-projekt

Jollehet az tigynokség jogi keretei (kozvetett centralizalt irdnyitds)
nem a legalkalmasabbak a kedvezményezett orszag felelGsségvallald-
sanak erdsitésére, az tigynokség mégis képes volt innovativ megol-
dést taldlni egy szerbiai erémdiprojekt esetében (Nikola Tesla A5).

(") Az éves programok — az tn. projektadatlapok formdjaban — részletes
listdt tartalmaznak a finanszirozandd projektekrdl és részletezik a
vonatkozo osszegeket is. 2005 dta a projektadatlapokat szektoradat-
lapokban csoportositjdk és rogzitik. Formdlisan a projektadatlapok
nem képezték részét a Bizottsdg finanszirozassal kapcsolatos donté-
sének, bdr az dgazati adatlapokkal ellentétben jogi kotelez6 érvényiik
nincsen.

A projekt végrehajtdsanak innovativ eleme egy ,tdmogatdsi megélla-
podds” 1étrehozdsa volt. E megallapoddson keresztiil a projekt terve-
zésének felelGsségét — a miiszaki lefrdsok meghatdrozdsat és kezelését
is beleértve — a kedvezményezettre, vagyis a szerb villamosenergia-
szolgdltatora ruhdztdk at.

A miszaki leirdsokat a szerz8déses projektfeliigyeld is ellendrizte és
jovahagyta, mig a pélydztatdsi folyamatot és a kifizetések ellendrzé-
sét tovabbra is az Ugynokség végezte. Valamennyi fél — a kedvezmé-
nyezettet is beleértve — teljes mértékben elégedett volt a
megallapoddssal, ami alapjén azt a megéllapitast tehetjiik, hogy a sz6-
ban forgd megillapodds a lehetd legteljesebb mértékd felelGsség-
véllalast segitette el6.

48. Az esetek tobbségében azonban a Bizottsig nem volt
kovetkezetes a kedvezményezett orszag felelgsségvallalisdnak
elémozditdsa terén, az Gn. projektadatlapok, késébb pedig a
dokumentdcié osszedllitdsa sordn sem. A részvétel mértéke
orszagrol orszagra valtozo volt, a kiildottségek vagy az EAR kez-
deményezései alapjan és az érintett orszagok kapacitdsainak fiigg-
vényében. Mikozben a SzdmvevSszék a kedvezményezett
orszagok fokozott erdfeszitéseit tapasztalta, a felelGsségvallalds
korlétozott maradt.

49. A projektek nemzeti alapokkal kozosen torténd tdrsfi-
nanszirozasa a kedvezményezett orszagok felelGsségvallalasanak
és érdekeltté tételének egyik mutatéja. Bir a CARDS-
irdnymutatdsai bdtoritottdk a nemzeti tarsfinanszirozds alkalma-
zasat, erre alig keriilt sor (2). Pozitiv kivételt jelent — az ellendrzott
31 nem tdmogatdsjellegli projekt koziil egyetlenként — e tekintet-
ben a horvitorszdgi foldkataszterprojekt, amely jelentds mérték-
ben tarsfinanszirozdsbdl lett végrehajtva, ¢és ahol az
adomdnyozok koordindcidjat ténylegesen a horvdt hatésagok
végezték. A tdmogatdsi szerzédések kedvezményezettjeinek
kotelezettségvallaldsa hasonldéan magas szint volt (3).

50. A kedvezményezett orszdgok felelGsségvallaldsdanak
novelését szolgdl6 egyik modszer a nemzeti hatosdgok bevondsa
a palyazatértékel§ bizottsdgokba. Ugyanakkor a kiildottségek
muikodését meghatdrozd és az EAR szdmadra is irdnymutatdsul
szolgdlé EuropeAid-utasitdsok megkovetelik, hogy az értékeld
bizottsigok szavazé tagjainak tobbsége a Bizottsig képviselSi
koziil keriiljon ki (ldsd 7. keretes szoveg). Ez ellentétes a kiilsG fel-
lépések szdmos mds teriiletével, ahol a Bizottsdg nem delegdl sza-
vaz6 tagokat az értékeld bizottsagokba, de fenntartja a vétdjogot.

(3) Kivételt képeznek a timogatdsi szerzédések, ahol kételezd a tdrsfinan-
szirozds. A timogatds nem kereskedelmi természetti kozvetlen kifize-
tés az Eurdpai Kozosség részérdl egy adott kedvezményezett részére,
egy, az unids politika részét képezd intézkedés végrehajtisara.

(®) Az ellendrzott projektek kozott szerepelt példdul egy turisztikai koz-
pont létesitése a Bosznia és Hercegovindban taldlhat6 Travnik erdd-
ben, valamint egy mobil kényvtar a horvitorszagi Zadar varosaban.
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7. keretes szoveg

A pélyézatértékel§ bizottsigok sszetétele

A Szamvevlszék 177 palydzatértékelS bizottsigot vizsgdlt meg a
2002-t61 2005-ig terjedd idészakbdl. Atlagosan a szavazé tagok
55 %-a a kiildottségek vagy az EAR operativ kozpontjainak projekt-
felel8sei voltak, és a szavazo tagok 13 %-a volt fiiggetlen kiils6 szak-
értd. A kedvezményezett szervezetek dtlagos képviselete 32 %-os volt;
kivételt képezett Horvétorszag, ahol jelentGsen magasabb szdzalékos
ardny — 52 % — volt tapasztalhatd, valamint Bosznia és Hercegovina,
ahol a kedvezményezettek szavazati ardnya csak 24 %-os volt.

51. A EuropeAid-utasitdsok el8irjak, hogy az értékeld bizott-
sdgokban legaldbb négy bizottsagi kiild6ttség/EAR-tagnak (elnok,
titkdr és két értékeld) helyet kell kapnia egy kiils6 értékelgvel
szemben, és egy tovabbi bizottsagi kiildottség/[EAR-tagnak min-
den tovabbi kedvezményezett értékels esetén. Ez talzott terhelést
jelent a kiildottségek humdnerdforrdsaira nézve, mikozben aka-
délyozza a fokozott felelGsségvallalast.

52. A decentralizicio egyik akaddlya az volt, hogy a kedvez-
ményezett orszdgok hidnyos ismeretekkel rendelkeztek az Eurd-
pai Bizottsdg szerzGdéskotési eljardsairdl. Horvatorszdgban a
kiildottségek rendszeresen meghivtdk a nemzeti hatdsdgok kép-
viselit, hogy szavazati jog nélkiili megfigyel6kként vegyenek
részt a palydzatértékeld bizottsdgok uilésein. Ezt a bevalt gyakor-
latot, amely révén a nemzeti hatosagok részletesen megismerhet-
ték a pdlydztatdsi eljardsokat, mds orszdgokban nem alkalmaztik
modszeresen. Albdnidban, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztérsa-
sagban ¢és Szerbidban példaul ezt a gyakorlatot csak nagyon rit-
kan alkalmaztdk.

Az érintett orszigok részvételének hidnya az adomanyozok
koordindcidjiban

53. A CARDS-irdnymutatdsok szerint minden CARDS-
tdmogatdst egyéb adomdnyozokkal 6sszehangoltan kellene nyuj-
tani. Az adomdnyozok koordindcidja kiillonosen nagy kihivast
jelent a Nyugat-Balkdnon, az adomdnyozok nagy szdma, illetve
két menetrend — az EU-csatlakozdsi menetrend, illetve a Vildg-
bank, az ENSZ és néhdny EU tagdllami iigynokség altal kittizott
fejlesztési és szegénységesokkentési menetrend — parhuzamos
fenndlldsa miatt.

54. A tamogatdsok hatékonysagardl kiadott Pdrizsi Nyilat-
kozat (1) megerGsitette azt az elvet, hogy a kedvezményezett
orszdgoknak minden szinten maguknak kell gondoskodniuk a
tdmogatdsok koordindlasarél, mig az adomanyozoknak tisztelet-
ben kell tartaniuk a partnerorszag irdnyit6 szerepét. A CARDS-
orszdgokban az ellendrzés szinte semmilyen egyértelmdi jelét nem
tallta hasonl6 koordindcios tevékenységnek a kedvezményezett
orszagok részérél, sem az adomdnyozok részérdl barmilyen bato-
1it6 intézkedésnek. Az egyetlen ilyen kezdeményezés Albanidban
volt tapasztalhaté (lasd 8. keretes szoveg).

(") A tdmogatdsok hatékonysagardl kiadott Parizsi Nyilatkozatot a Parizs-
ban 2005 madrciusdban tartott magas szinti férumot kovetSen irtdk
ald. A résztvevdk kozott szerepelt az Eurdpai Bizottsdg és 91 orszdg,
amelyek koziil kettS (Albdnia és Szerbia és Montenegré) a CARDS-
régi6 részét képezi.

8. keretes sziveg

Adominyozo6k koordinicibja Albanidban

Az albdniai adomdnyozdkoordindci6 javitdsa érdekében a négy tobb-
oldalti adomdnyoz6i szervezet (EK, EBESZ, ENSZ és VB) 2003 decem-
berében kialakitott egy dgazati koordindcids mechanizmust.
Kolesonosen megillapodtak a felel6sségek felosztdsan maguk kozott
négy tematikus teriileten. A koordindciés folyamat irdnyitdsa érdeké-
ben megalapitottdk az Adomdnyozé Technikai Titkdrsdgot, amely
hozzdjarul a hatékonyabb kiegészitd jelleghez, illetve munkamegosz-
tashoz. A cél az, hogy az adomanyoz6k jobban kihaszndljak kolcso-
nos Osszehasonlithatd el6nyeiket az dgazati szinten, és hogy a
programok végrehajtdsa terén hatdskort ruhdzzanak az erre kijelolt
adoményozéra.

Az adomdnyozok kozossége hozzdjarult egy integralt tervezési rend-
szer kialakitdsdhoz, amelyet Albdnia kormdnya inditott ttjdra 2005-
ben, és amely lehetdvé teszi az orszdg szdmdra sajit fejlesztési
folyamatdnak kézben tartdsdt. Ennek célja, hogy 2007-ben a kiilon-
féle politikai kereteket egyetlen kozéptavi fejlesztési tervbe integrilja,
és hogy 1j struktirdt alakitson ki az adomédnyozdkoordinécidban és
a kiils6 tdmogatdsok irdnyitdsiban.

Kovetkezetlen ellendrzési és értékelési megkozelités

55. A kuldottségek és az EAR eltérd ellendrzési eljarasokkal
rendelkeznek:

a) aBizottsdg briisszeli kozpontja és a kiildottségek kiilsg ellen-
Grzési szerveket alkalmaznak egy standard mddszertan sze-
rint, amelyet eredményorientdlt tdmogatdsfeliigyeletnek (ROM)
neveznek. Ez magdban foglalja egy projektteljesitmény-
értékelési rendszer alkalmazdsét, de nem biztositja a nyomon
kovetés formalis rogzitését;

b) az EAR sajat monitoringcsapatokkal rendelkezik minden
egyes operativ kdzpontban, valamint egy koordindtorral a
kozpontban. Ezek a csapatok 2005 eleje 6ta alkalmazzdk a
ROM rendszert. A nyomon kovetést formalisan is rogzitik az
ellendrzési dokumentumokban.

56. Az eredményes nyomon kovetéshez az sziikséges, hogy
a projektek ellendrizhets célkittizésekkel és objektiv, ellendriz-
het8 mutatokkal (OVI) rendelkezzenek. Az OVI-k azonban gyak-
ran nem allnak rendelkezésre és a meglévék sem mérhetGek,
illetve id6hoz kotottek. Egy rendérakadémiai projekt esetében
példaul az egyik OVI a ,személyzet megfeleld oktatdsa” volt a terve-
zett résztvevGk szdmdnak és adatainak pontositdsa nélkiil. Egy
masik projekt esetében olyan mutatokat alkalmaztak, mint ,az
operativ kapacitds novelése” barmilyen kiilon kritérium nélkal.

57. A Bizottsig a CARDS-rendelettel 6sszhangban
2004. junius végéig elvégezte a projekt értékelését. Az értékelés
dokumentdcidja alapjdn a cél az volt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
szamdra fuggetlen és megbizhaté értékelést nydjtson a CARDS
keretében alkalmazott tdmogatdsi stratégidrol és annak szélesebb
politikai tavlatair6l. Az értékelés a 2001-2003-as idGszakot fog-
lalta magaban (ldsd még 10. bekezdés).
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58. A pénziigyi irdnyitds javitdsa szempontjdbol az értékelési 63. Az orszdgstratégiai dokumentumok tdg megfogalmaza-

folyamat kritikus része a kordbbi ajdnldsok nyomon kovetése.
Elvben a Bizottsignak egy éve van arra, hogy jelentést tegyen sajat
nyomonkovetési intézkedéseirdl. Ebben az esetben a Bizottsdg
tobb mint két évvel késdbb tette meg jelentését. Ez részben annak
lehetett betudhatd, hogy a Bizottsdg nem volt megelégedve egyes

korabbi ajanlasok mindéségével.

59. Mikozben nem létezett formalis el6irds az egyedi projek-
tek vagy dgazatok ellendrzésére vonatkozolag, ime egy bevalt
gyakorlat, amely lehet6vé tehette volna az eredmények és az ajin-
lasok osszpontositdsit. Az EAR mddszeresen végzett értékelé-
seket dgazati és projektszinten is. Mind félidGs, mind utdlagos
értékelések is késziiltek. Ezen értékelések vezetdi osszefoglaloit
kozzétették az EAR internetes honlapjan, ami hozzdjarult az ered-
mények elterjesztéséhez. Ezzel szemben a kiildottségek ritkdn
végeztek projekt- illetve dgazati értékeléseket, és a kildottségek
altal elkészitett kevés jelentést sem tették kozzé azok honlapjain.

60. A nyomonkdvetési eredmények és értékelési gyakorlatok
tovdbbaddsa terén is eltérés tapasztalhaté a kildottségek és az
EAR kozott. Az EAR rendszeres értekezleteket és mtihelyeket
szervez a kiilonb6z6 operativ kozpontok projekt- és programfe-
lel@sei részére tapasztalatcsere céljiabdl. Hasonl6 szint( tapaszta-
latcserére a kiildottségek orszdgaiban nem keriilt sor. A
kiildottségek és az EAR személyzete kozott létezik kapcsolat, de
az nem rendszeres jelleg(.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Mennyiben bizonyult hatékonynak a bizottsdgi irdnyitds a
CARDS programban?

61. A Szamvevlszék arra a megdllapitdsra jutott, hogy a
Bizottsdg irdnyitdsa a CARDS program keretében nagy mérték-
ben sikeresnek bizonyult a kedvezményezett orszdgokban a sta-
bilizdciéhoz és az Gjjaépitéshez val6 hozzdjdrulds tekintetében. A
tdmogatds ugyanakkor kevésbé volt hatékony az adminisztrativ
kapacitdsok novelésében, ami a kezdeti szakaszban az intézmény-
fejlesztésnek szentelt kevés figyelem, valamint a kedvezményezett
orszdgok tdmogatésfelvevd kapacitdsainak elégtelensége miatt
kovetkezett be.

Mennyiben volt megfeleld és koherens a programok stratégiai
irdnyitdsa?

62. A Bizottsdg stratégiai irdnyitdsa rendkiviil dltaldnos jel-
legti volt és nem osszpontositott kiilon teriiletekre. Ez az Gjjaépi-
tés szakaszaban helytdll6 volt, dm nem felelt meg a komolyabb
kihivast jelentd intézményfejlesztési szakaszban.

sokat tartalmaztak, s igy nem adtak elegend§ irdinymutatast, kiilo-
nosen amennyiben nem tdmogattdk azokat menetrendhez kotott
dgazati stratégidk. A tobbéves indikativ programok — amelyek az
éves programok és a projektazonositds alapjat képezik — nem alli-
tottak fel prioritdsokat a kiilonboz8 beavatkozasi teriiletek kozott
illetve ezeken belil. A projektkivalasztds optimalizdldsit segits
alapok hidnya eredményezte a koordindlatlan, elszigetelt projek-
tek el6forduldsat.

64. A programok kezdeti szakaszaban a tdmogatast féként
az Ujjaépitési beruhazastipusu projektekre Osszpontositott az
intézményfejlesztés helyett. A programok el6rehaladdsaval a
hangsuly természetes méodon eltolédott az intézményfejlesztés
felé, amely jelenleg a kifizetések jelentSs tobbségét alkotja. A
Szdmvevészék megjegyzi, hogy a kezdetektdl fogva az intéz-
ményfejlesztés kiemeltebb hangstilyt kapott azokban az orsza-
gokban, ahol a timogatast a kiildottségek irdanyitottdk, mint ahol
az EAR irdnyitdsa érvényesilt. Az utdbbi esetben ez késleltette a
twinningprojektek bevezetését.

1. ajdnlds

Az j el6csatlakozdsi timogatdsi eszkoz (IPA) (1) végrehajtd-
sanak stratégiai irdnyitdsa keretében elegend§ figyelmet kell
szentelni az egyes beavatkozdsi teriileteknek, ezdltal biztositva
a tamogatds megfelel§ célzott jellegét, a kulcsteriiletekre
vonatkozé médszeres koncepciot, valamint a megfelel§ ala-
pot a projektkivalasztishoz és a prioritdsok feldllitdsahoz.

Megfelelek és hatékonyak voltak-e a Bizottsdg dltal elfogadott
és alkalmazott irdnyitdsi koncepciok?

65. A Bizottsdg dltal alkalmazott irdnyitdsi megkozelitések
dltaldnossdgban — de nem minden esetben — megfeleltek a kedvez-
ményezett orszdgok koriilményeinek és sziikségleteinek. Haté-
konynak bizonyultak a segélyek gyors célba juttatdsa terén, de
nem vették kellSen tekintetbe a tdmogatds hasznossaganak
maximalizdldsat.

66. Négy kiilonboz46 irdnyitasi stratégia keriilt alkalmazdsra
azzal a céllal, hogy azok titkr6zzék a kedvezményezett orszagok
egyedi koriilményeit. A megkozelitések koziil ketts (kihelyezett
kiildottségek és EAR) — amelyek a kifizetések nagy részét kezelték
— d6nté részben hatékonyan és megfelelden mikodott. A mdsik
kettS (kozpontositott és decentralizdlt irdnyitds) kevésbé volt
hatékony és kevésbé felelt meg a specifikus igényeknek.

() A Tandcs 2006. jalius 17-i 1085/2006/EK rendelete (HL L 210.,
2006.7.31., 82. 0.).
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67. A Bizottsdg sikeres valaszt adott a lassti végrehajtds miatti

kordbbi birdlatokra és biztositotta a timogatds gyors célba jutta-
tasat. Ez kiilonosen az Gjjaépitési szakasz idején bizonyult eld-
nyosnek. Az intézményfejlesztés szakaszdban azonban a
gyorsasagra helyezett hangstilyt nem ellensilyozta kell6képpen
az a szempont, hogy a kedvezményezett orszdgok maximalisan
hasznositani tudjék a tdmogatdst, és megfeleljenek valamennyi
el6feltételnek.

2. ajdnlds

A Bizottsdgnak a tovabbiakban is dsszpontositania kellene a
segélyek gyors célba juttatdsdra, de egyuttal elegendd figyel-
met kellene szentelnie a hatékonysagi aspektusoknak is, pél-
déul hogy a kedvezményezett orszdg rendelkezzen elegendd
kapacitdssal a részére nyjtott timogatds maradéktalan felvé-
teléhez (killonosen az intézményfejlesztési projektek ossze-
fuggésében).

Mennyiben segitették elé’ a program dltal finanszirozott
projektek a kedvezményezett orszdgok feleldsségvillaldsdt?

68. Mikozben a Bizottsdg prioritdsként kezelte a kedvezmé-
nyezett orszagok felelgsségvallaldsat, nem volt e cél elérésére
alkalmas, kovetkezetes megkozelitése, és az alkalmazott irdnyi-
tdsi koncepciok nem  bdtoritottdk az ilyen tipust
felelGsségvallalast.

69. A kedvezményezett orszagokat csak korldtozott mérték-
ben vontak be a projektmeghatdrozasi és pélyaztatasi szakaszba.
A program vége felé a kedvezményezett orszdgok inputja nétt, a
felel6sségvallalds azonban korlatozott maradt. J6llehet a kedvez-
ményezett orszdgok feladata volna a régidban jelen 1évs szdmos
adomanyoz6 koordinaldsa — ami a felel@sségvallalas fontos muta-
téja —, az ellendrzés nem taldlta egyértelmd jelét annak, hogy
hasonl6 koordindciéra sor kertilt volna.

3. ajdnlds

Az IPA program esetében a Bizottsagnak a kedvezményezett
orszagok felelGsségvallaldsinak fontos aspektusat kiilon stra-
tégidk révén kellene érvényesitenie az irdnyitds és végrehajtds
valamennyi teriiletén, kiilonos tekintettel a palyaztatdsra.

Az ellendrzési és értékelési rendszer képes volt-e hatékonyan
feltdrni a hidnyossdgokat és kommunikdlni az eredményeket,

s

illetve a Bizottsdg dltal foganatositott intézkedések idozitése
megfeleld volt-e?

70. A nyomon kovetés és értékelés részben megfelels volt, de
egyenetlen mingségl. A nyomonkdovetési eljardsok eltérek vol-
tak a kiildottségek és az Eurépai Ujjaépitési Ugynokség esetében,
jollehet 2005-t61 kezdve kozos mddszertanon alapultak. A meg-
felel6 projektmutatdk hidnya megkérdgjelezte a nyomon kovetés
hatékonysagdt. A CARDS program értékelésére a tervezett idg-
pontban sor keriilt, de a Bizottsdg a nyomon kovetéssel elkésett.
Indokolatlan kovetkezetlenségek dllnak fenn a kiildottségek és az
EAR kozott a projekt-, illetve dgazatértékelések intenzitdsa, vala-
mint a nyomon kovetés és értékelés eredményeinek kommunika-
lasa tekintetében is.

4. ajdnlds

A nyomonkovetési és értékelési gyakorlatokat dssze kellene
hangolni az EAR dltal az egyedi projektek/dgazatok értékelése,
valamint az eredmények és tanulsdgok terjesztése terén alkal-
mazott gyakorlatoknak a kiildottségekre torténd kiterjeszté-
sét is beleértve.

A Bizottsdgnak biztositania kellene az értékelések megfeleld
nyomon kovetését.

Ezt a jelentést a Szamvev@szék a 2007. janius 28-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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MELLEKLET
ELLENGRZOTT CARDS PROJEKTEK (6sszesen 33)
Eves program Aléirds idSpontja Teriilet EUR
ALBANIA
Helyi Kozosségek Fejlesztési Alapja 2002 10/2003 Regiondlis fejlesztés 7 400 000
EURALIUS - Eurpai jogsegélymisszi6 az albaniaf 2002 05/2005 | lgazsagiigy és rendészet 4498 686
igazsagszolgaltatds timogatdsira
PAMECA II = Az Eurépai Kozdsség albdniai renddri 2004 12/2004 | Igazségiigy és rendészet 3800 000
segélymisszidja
Korgai és vlorai fellebbviteli bir6sagok 2003 05/2005 Igazsagiigy és rendészet 1630395
ASYCUDA 1I — Technikai segitségnytjtds és tovdbbképzés 2002 04/2005 Igazsdgiigy és rendészet 399 815
Osszesen | 17 751 366
BOSZNIA ES HERCEGOVINA
A karakaji hatdrdtkel6pont kiépitése 2001 02/2004 Integralt hatdrvédelem 3427 967
Technikai segitségnydjtds az Egységes Gazdasagi Térscg 2002 04/2003 | Gazdasagi fejlesztés 1939 802
kialakitdsahoz II
]?A.lfltg,menyemek alapvet§ funkciondlis és pénziigyi 2001 0412003 Kozigazgatds 146 513
atvilagitdsa
ggyessz..m",abblfepzes.e Bosznia és Hercegovindban az j 2002 04/2003 | Igazsdgiigy és rendészet 146 255
tintet§ torvénykonyv ismeretére
A Horvitorszdg felé valo illeglis hatdrdtlépések ellen 2001 04/2003 | Integralt hatérvédelem 144 900
fellépés értékelése, megtervezése és feliigyelete
A travniki eréd részleges wjjaépitése oktato jellegdi T [
turizmus céljdbo| (az EU-RED program része) 2002 12/2004 Regiondlis fejlesztés 57 433
Osszesen | 5862870
HORVATORSZAG
Az édllamhatdr feliigyeletének modernizaldsa 2004 05/2005 Integralt hatdrvédelem 5000 000
Tdmogatds a foldkataszter és a foldnyilvantartds 9002 05/2003 Gazdasigi fejlesziés 5000 000
reformjdhoz
A tengeri felségteriiletek nyilvéntartdsa 2003 02/2004 Gazdasagi fejlesztés 2 000 000
Mezbgazdasdg és élelmiszerek 2002 03/2005 Mezdgazdasig 1749 864
A hotvat b}rosagl rendszer timogatdsa. Segitségnyujtds az 2002 02/2004 lgazsigiigy és rendészet 1000 000
igazsgiigyi reformhoz
Eszkoztdmogatds a biiniildozési rendszer fejlesztéséhez 2002 12/2004 Igazsdgligy és rendészet 248 944
Zadar vérosi mozg6konyvtar 2002 07/2005 Demokratikus stabilizdcid 238 630
Osszesen | 15237 438
Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasig
Hely onkormdnyzatok. Helyl utak kiépitése 2004 11/2004 | Regiondlis fejlesztés 3474623
9 onkormdnyzat teriiletén
Jarmtvek beszerzése a hatdrGrség részére — 1. titem 2003 10/2004 Integralt hatdrvédelem 2486726
?‘penzfmosas elleni kiizdelem operativ kapacitdsanak 2002 09/2004 lgazsdgiigy és rendészet 700 000
ejlesztése
A Birdsdgok adminisztrativ kapacitdsdnak fejlesztése 2003 09/2004 Igazsdgiigy és rendészet 148 495
Technikai segitségnydjtds az integralt hatdrvédelem 2002 112004 | Integralt hatarvédelem 55 540
végrehajtdsdhoz
Osszesen | 6865 384
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KOSZOVO
| | Korigazgatisi Reform — Onkormdnyzatok fejlesztése és 2003 122004 | Gazdasagi fejlesztés 11 200 000
szocidlis infrastruktiira, technikai segitségnyuijtds
) Kisebbségi jogi és visszatelepiilési program — Reintegracids 2004 08/2004 Menekiiltek & IDP-k 5000 000
program Prizren kozségben (Prizren 615 000 EUR)
3 | Intézményi timogatds a Kereskedelmi és Ipari 2003 042004 | Gazdasdgi fejlesztés 2235760
Minisztérium részére
Osszesen | 18 435 760
SZERBIA
1 |A Nikola Te}sla er6md A5-8s blokkjanak nagyjavitdsa 2003 12/2003 Energia 42721 021
(Grant megéllapodas)
2 | A szerbiai menckilltkozpontok bezdrdsdra irdnyuld 2004 12/2004 | Menekiiltek és IDP-k 4 443 000
nemzeti stratégidhoz nyujtott timogatds
3 | A minGségirdnyitds, a képzés és az infrastruktiira erSsitése 2003 12/2003 Kozigazgatési reform 3559 520
az 4llamszovetségben
4 | Tdmogatds a szerbiai villamosenergia-piac kialakitdsdhoz 2004 01/2005 Energia 2723637
5 | Belsd ellendrzés és PIFC 2. fazis 2003 04/2005 Kozigazgatdsi reform 1870 680
6 | Témogatds az Eurdpai integrdcids iroddnak 2002 04/2002 Kozigazgatdsi reform 1500 000
7 | A koszovéi IDP-kre irdnyuld hatdrokon dtnydld 2004 08/2004 | Menekiiltek és IDP-k 449 983
kezdeményezések timogatdsa
Osszesen | 57 267 841
MINDOSSZESEN | 121 420 659
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A BIZOTTSAG VALASZA
OSSZEFOGLALO
L. Bevezetés a Bizottsdg vdlaszdhoz

ESZREVETELEK Az orszagos stratégiai dokumentumokat rendszeresen értékelték,
tobbek kozott a partnerségek szempontjdbdl, annak érdekében,
hogy felmérjék, vajon az orszdg helyzete indokolttd tenné-e a
stratégia modositdsat.

15. Mivel a Nyugat-Balkdn térségét a gyors véltozasok jellem-

zik, sziikség volt arra, hogy a stratégiai programozds terén meg- 16. A nyugat-balkani orszagokra vonatkoz tobbéves indi-

taldljak a helyes egyensilyt. A stratégiai programozdst tekintve
tiilzottan testre szabott orszagos stratégiai dokumentumok kisebb

A Nyugat-Balkdn teriiletét az 1990-es évek végéig tart6 konfliktus dulta fel. Az Eurdpai Uni6 dltal a régié orsza-
gainak a hdbord utdn nydjtott tdmogatds az 1996-ban elfogadott jogi eszkézben meghatdrozott siirgésségi
tdmogatassal kezd6dott, amely késébb a rekonstrukci6 irdnydba haladt, mind az intézmények kialakitdsa, mind
pedig a befektetések formdjdban, a timogatott orszdg egyre nagyobb felelgsségvillaldsa mellett, ahogyan azt a
politikai és gazdasagi kortilmények engedték.

A 2000-ben meginditott stabilizdcids és tarsuldsi folyamat eredményeként elfogaddsra keriilt az ajjaépitési, fej-
lesztési és stabilizdcids kozosségi timogatds (CARDS) programja, valamint tovébbi intézkedések. Az orszdgok
kilabaltak a konfliktusbdl és a rendszer killonboz8 irdnyokba fejlédott, ami — ahogy azt a jelentés bemutatja —
tikroz6dik a programok végrehajtasiban.

1L A nyugat-balkdni orszdgokra vonatkozé tobbéves indikativ programok (MIP) hivatkoznak az eurdpai
partnerség dltal megfogalmazott prioritdsokra, amelyek vildgos irdnymutatast jelentettek a programok szamdra.

Iv. A CARDS-rendelet jogalapjainak egységesitése és a rendelet végrehajtdsa jelentds javuldst tett lehetGvé
a Nyugat-Balkdn orszdgainak szdnt tdmogatds kivitelezése terén.

V. A CARDS-rendelet nem fogalmaz meg kiilonleges felelsségi koroket a tdimogatott orszdgoknak. Eppen
ezért a CARDS programot legnagyobb részben vagy az Eurdpai Bizottsagon, vagy az Eurdpai Ujjaépitési Ugy-
nokségen (EAR) keresztiil megvaldsitott kozpontositott irdnyitdssal valdsitottdk meg. Amennyiben erre lehe-
t6ség nyilt, az irdnyitds felel6ssége olyan irdnyba fejl6dott, amely lehetévé tette a tdmogatds
kedvezményezettjeinek a tevékenységek programozdsaban, a palyazatok értékelésében, valamint a nyomon-
kovetési és értékelési feladatokban valo részvételt.

VL Mivel a Bizottsdg és az EAR két kiilondll testiilet, a nyomon kovetés és értékelés terén kilonbozs
modszertanokat alkalmaznak. Az elGcsatlakozasi tdmogatdsi eszkoz (IPA) keretében azonban valamennyi
orszdgban azonos mddszertant fognak alkalmazni.

VIL A Nyugat-Balkdn orszdgai az dtmenet és a fejl6dés kiilonbozd szakaszaiban voltak, illetve vannak. Mig
Szerbia, Macedénia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg és Koszové esetében a tdmogatds kezdetben a siirgds szitkség-
letekre irdnyult, Horvitorszdg esetében az eréfeszitéseket a kozigazgatdsi kapacitisok megerdsitésére
irdnyitottak.

VIIL AZ IPA keretein beliil a tobbéves indikativ tervezési dokumentumok bevezetésének koszonhetSen
javulni fog a stratégiai irdnymutatds annak koszonhetGen, hogy ezaltal minden egyes kedvezményezett orszag
esetében meghatdrozzak a kozbelépést igényld legfontosabb teriileteket, valamint dsszehangoljak a kiilonbozg
[PA-osszetevdk ald tartozé tdmogatdsokat.

Az egységes jogalap 1éte és az IPA keretein beliil elhatdrozott haroméves gordil§ finanszirozasi terv nagyobb
rugalmassdgot tesz lehetévé, mint a kordbbi eszkozok, és lehetdvé teszi a Bizottsdg szdmadra, hogy jobban figye-
lembe vegye az orszdgok abszorpcids képességét.

Valamennyi kedvezményezett esetében a szandék az, hogy a kozosségi forrdsokat decentralizalt médon kezel-
jék, ami nagyban megerdsitené a timogatott orszag felelGsségvallalasat. Eppen ezért a decentralizalt irdnyitdst
célz6 stratégiat fogjak fejleszteni a potencidlis tagjelolt orszdgok esetében is, annak érdekében, hogy utobbiak
szdmadra is lehet6vé tegyék a végrehajtdssal jaro felelGsség felvallaldsat.

hatékonysagot biztosithattak volna. irdnymutatdst jelentettek a programok szdmara.

kativ programok egyértelmtien hivatkoznak az eurdpai partner-
ség altal megfogalmazott prioritdsokra, amelyek vildgos
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17. A CARDS Irdnyitobizottsdga dltal megfogalmazott ész- 24. Az EAR munkdja elsésorban a siirgGs sziikségletekre ird-

revételeket figyelembe vették a dokumentum véglegesitése soran.

18. Szdmos programozdsi dokumentum részét képezték az
dgazati elemzések, igy a tobbéves indikativ programok, az eurd-
pai partnerségek, valamint t6bb kordbbi, éves program részét. A
programok, amelyeket a kedvezményezett orszagok korményai-
val és a donorokkal, kiilonosen az EU tagéllamaival folytatott szo-
ros egylittmtikodésben terveztek és valdsitottak meg, tikrozik az
eurdpai partnerség dltal megfogalmazott prioritdsokat, ahogy az
a tobbéves indikativ programokban is megjelenik. Az éves prog-
ramok az EK dltal a kedvezményezett orszdgoknak nytjtott timo-
gatds korabbi szakaszaira épiilnek.

19. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy sziikség van egy olyan,
egyértelmd modszertan kidolgozasara, amely segitené az alterna-
tiv projektek kozotti rangsor felallitasat.

1. keretes szoveg — Példdk végre nem hajtott projektekre

1. példa: A szerbiai legfGbb ellendrzési intézmény (SAI) politikai
tdmogatdsdnak hidnya

Az ellendrzés 6ta bizonyos mértéki fejlédésre keriilt sor. 2005
novemberében elfogaddsra keriilt a SAI létrehozdsdt célzé tor-
vény, és az intézmény feldllitdsa folyamatban van.

2. példa: Az Eurdpai Bizottsdg renddri segitségnyiljté misszidja
Albdnidban

Az albaniai helyzet gyors véltozdsa mellett, valamint a programo-
zds és a végrehajtas kozotti jelentds idSeltolodassal az eredetileg
tervezett projekteket bizonyos esetekben atirdnyitottak mds terii-
letekre annak érdekében, hogy a kedvezményezett szitkségleteit
nagyobb mértékben figyelembe vegyék, illetve a tevékenységek
mds donorokkal sszehangolhatdk legyenek, ami magyardzatot
nydjt arra, hogy bizonyos esetekben a hozott intézkedések és
az elért eredmények nem azonosak a projektleirdsban
meghatarozottal.

21. 2002 elejétdl kezddGen a timogatott orszdgok nemzeti
hatésagai és a Bizottsdg az intézményépitésre nagyobb hangstlyt
helyez8 projektek és programok irdnydba mutaté fejlédést 6sz-
tonozték. Mindazonaltal a régi6 bizonyos részeiben tovabbra is
nagy sziikség van beruhdzdsokra az ut-, kozlekedési és energia-
halézat esetében, mivel a timogatott orszdgok konfliktushelyze-
tet és tobb éves, elégtelen befektetésekkel jellemezhetd idGszakot
tudnak maguk mogott.

Py

22. Tekintettel az intézmények megerdsitésére (demokrati-
kus intézmények kialakitdsa, kozigazgatdsi reform (kozszolgdlat,
adminisztrativ kapacitds, koltségvetés és addigazgatds...), helyi
onkormdnyzati reform, a birdsdgi és renddri reformoknak
koszonhetSen a jogdllamisdg megerdsitése), a Bizottsdg dgazati
tamogatdst nytjtott stratégiai dokumentumaiban, mint példdul a
tobbéves indikativ programokban. 2002 utdn az Ugyndkség prog-
ramjai val6ban nagyobb hangsulyt helyeztek az intézményi rend-
szer megerdsitésére.

nyult, valamint arra, hogy az alapvetd szolgaltatdsokat helyredl-
litsa. Kifejezetten ez volt jellemzd a hdbord utdni Koszovdban,
Szerbidban és bizonyos mértékig Maced6nia Volt Jugoszlav
Koztarsasagban.

%

E tdmogatds gyors nydjtdsa 6sztonozte a késébbi reformfolyama-
tok fejlédését.

25. Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kozigazgatdsa
egészen a kozelmultig nem volt alkalmas arra, hogy ikerintézmé-
nyi kezdeményezésben részt véllaljon. Ahhoz, hogy Maceddnia
Volt Jugoszldv Koztirsasiggal ikerintézményi szerzédésekre
keriilhessen sor, az EAR-nak meg kellett varnia, hogy a timoga-
tandé kozigazgatdsi szerv elkészitse az ikerintézményi adatlapo-
kat. A f6bb minisztériumokban tapasztalhaté adminisztrativ
kapacitds hidnya miatt, ami megakadalyozta a szitkséges doku-
mentacié el6készitését, az dtmenet a hagyomdnyos technikai
segitségnyjtas ¢s az ikerintézményi egylittmtikodés kozott hosz-
szabb id6t vett igénybe, mint mds tagjeldlt orszagokban.

Osszhangban a 2003. janiusi Thesszaloniki-menetrend politikai
megbizatasaval, az ikerintézményi kapcsolatok egyre nagyobb
teret nyertek az Ugynokség munkdjéban. A Bizottsag ezzel egyi-
dében tevélegesen is az Ugyndkség programfelelGsei rendelkezé-
sére bocsatotta gyakorlati hozzdértését és képzéseit.

2. keretes szoveg — Egy intézményfejlesztési projekt
reorientdcidja — integrdlt hatdrvédelem Macedonia Volt
Jugoszldv Koztdrsasdgban

A projekt célkitizései a kovetkezSkre terjedtek ki: hatdrrendészeti
szolgdlat kialakitdsa és a végrehajtdsi hatdskorok atruhdzasa,
Osszhangban az Integrdlt hatdrigazgatds (IBM) stratégiai
célkittizéseivel.

A kiutalt 6sszegeket igy a gyakorlatban a hatdrrenddrség szdmaéra
gépjarmivdsdrldsra forditottdk. Az adatlapok szerkesztése és a
megvalositas kozott eltelt id6szakban a fejlemények a prioritdsok
fellvizsgalatdt tették sziikségessé:

— a renddrségi projekt reformja foglalkozott a toborzds
kérdéskorével,

- az EBESZ tdmogatdsa a hatdrrenddrség tovabbképzésére
irdnyult,

- hamis iratok felderitésére alkalmas berendezéseket, amelyek
a végrehajtds idején még nem voltak teljes kord hasznélat-
ban, mér egy korabbi, Phare 2000 projekt keretén beliil nyt;j-
tottak. Tovabbi hasonld berendezés rendelkezésre bocsitdsa
ennélfogva sziikségtelen volt.

A hatdrrenddrségi szolgdlatot (beleértve a végrehajtdsi hatdsko-
rok atruhdzdsat a Védelmi Minisztériumrél a Beliigyminisztéri-
umra, Osszhangban az IBM-stratégidval) a nemzeti hatésigok
hoztdk 1étre nemzeti finanszirozdssal. Ez az jonnan létrehozott
szolgalat mindazonaltal a miikodési felszerelések hidnyaban nem
tudta betolteni operativ felelGsségét.

A fentiek fényében a gépjarmivek beszerzése sziikségesnek
mindsiilt.
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36.

a) A 2002-es és 2003-as Regiondlis éves cselekvési program
integralt hatdrigazgatdsi projektet tartalmazott, amelyet regi-
ondlis szinten kezeltek a Bizottsdg briisszeli székhelyétél
kiindulva.

b) Hatékonyabbnak tartottdk a menekiiltek visszatérését timo-
gatd programok irdnyitdsat nemzeti szinten megoldani.

¢) A regiondlis programokat a Bizottsdg székhelye és képvise-
letei tervezik egyutt a kedvezményezett orszdgok
kozigazgatdsaval.

37. a) A Bizottsdg pozitivan értékelte az Albdn Fejlesztési
Alapot, osszhangban a tevékenység megkezdésekor,
2002-ben érvényben 1év8 pénziigyi szabdlyzattal.

39. A CARDS 2001 éves programra vonatkozé pénziigyi
megallapodast Albdnidval 2002 mdrciuséban irtdk ald, ezt kove-
t6en pedig megkezdddott a CARDS program decentralizdcidja. A
2001. és 2002. évi CARDS programok végrehajtdsa csak 2003-
ban kezdédhetett meg, ebbdl kévetkezen a végrehajtds lendii-
lete csak 2004-t8l gyorsult be.

Horvidtorszagban a 2001. és 2002. évi programokat ugyanebben
az idGszakban ténylegesen végre is hajtottdk, dm dltaldnos sza-
balyként elmondhat6, hogy mindig van egy harom éves parhu-
zamos végrehajtdsi szakasz két egymdst kovet§ program
esetében.

4. keretes szoveg — Tiilterhelt nemzeti adminisztrativ kapacitds
Albdnidban

A projektek koncentracidja az igazsagiigyi és a beliigyi tarcahoz
tartozo teriileteken hden tiikrozte a felismert sziikségleteket és az
emlitett teriilet kiemelt jelent6ségét az EU és mds donorok
szemében.

Ez volt a legels§ hasonlo jellegli projekt. Az albaniai igazsdgiigyi
rendszer szerkezete, mint barmely mds orszagban, tobb projekt-
partnert és kedvezményezett intézményt is érint. Ezenkiviil hatdsa
nagyban fiigg a kedvezményezettek politikai akaratdtdl, amely a
projekt résztvevéi dltal megfogalmazott ajanldsok kovetéséhez
sziikséges. E tekintetben elmondhaté, hogy az albaniai politikai
bizonytalansdg befolydsolta a végrehajtast. A 2007 dprilisdban
kiadott értékeld jelentés is elismerte, hogy a projekt koncepcidja
igen nagyra torg volt.

40. Az a tény, hogy a kedvezményezettek igen killonbozéek
és szamuk is jelentGs, még akdr egyetlen teriileten beliil is, csak
fokozta a nehézségeket, de nem vonta magdval azt, hogy a pro-
jektek hatdsa szitkségszertien csokkenjen.

5. keretes szoveg — A horvdtorszdgi birdsdgi rendszernek
nytijtott tdmogatds

A CARDS 2002 program két feltételt tartalmazott: i. az igazsdg-
tigyi reformra vonatkoz stratégia megléte; valamint ii. a CARDS
2001 igazsagligyi projektjének megfelels el6rehaladdsa.

A projekt kezdetekor az igazsdgiigyi reformra vonatkozé politi-
kai parbeszéd és az arra vonatkoz stratégia tervezése kellGen el6-
rehaladott szakaszban volt a projekt beinditdséhoz.

44, Mint azt a Szamvevdszék megallapitja, a Bizottsdg még
azokban az esetekben is, amikor a tandcsi rendelet nem hatdro-
zott meg a tamogatott orszagoknak semmiféle kiilonos felelGssé-
get, folyamatosan egyre novelte az adott orszdgok vezetésének
felel6sségét. Az irdnyitds felelgssége olyan irdnyba fejlédott,
amely lehet6vé tette a tdimogatds kedvezményezettjeinek, hogy
részt vegyenek a tevékenységek programozdsdban, a pélydzatok
értékelésében, valamint a nyomonkdovetési és értékelési feladatok-
ban. A CARDS program egy részét Horvdtorszdgban jelenleg
maga az orszdg irdnyitja 6sszhangban a decentralizdlt irdnyitdsi
rendszerrel.

46. Mig a kedvezményezettek onkéntes szerepvallalasdnak
novelése dltaldban viligos mddszere az EU-tdmogatdsok haté-
konysdgnovelésének, a kedvezményezettek részvétele a progra-
mozasban és a végrehajtasban sokkal nehezebben biztosithat,
mint egy decentralizalt rendszerben.

48. A Bizottsdg a CARDS-rendelet keretén beliil 6sztonozte
a kedvezményezett orszdgok felelgsségvallalasdt, minden olyan
helyzetben, amikor lehet8ség nyilik az érintett orszdgok képessé-
geinek figyelembe vételére.

49.  Alegtobb kedvezményezett orszdgban a helyi kozfinan-
szirozasi forrasok annyira nehéz helyzetben voltak, hogy a pro-
jektek tdrsfinanszirozdsihoz egydltalin nem tudtak forrdsokat
elkiiloniteni.

52. A nemzeti hat6sdgok a Bizottsdg altal szervezett hely-
szini képzést kaptak a versenypalydzati eljardsok témakorében.

54. A tdmogatdsok hatékonysdgarol sz6l6 parizsi nyilatko-
zatot 2005-ben irtdk ald, igy az audit idején az abban megfogal-
mazott elvek nem gyakorolhattak jelentSs hatdst a CARDS
program irdnyitasdra.

2000-ben Horvdtorszagban a Bizottsdg dtvette a vezetd szerepet
az EU donorkoordindciés mechanizmusa terén. A horvat hatdsa-
gok (NAC-igazgatds) szerepvillaldsa a koordindcids folyamatban
erGteljes Osztonzést kapott, ugyanakkor sajnos nem volt elég
hatékony.
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Az Ugynokség a régidban jelen 1évé mds donorokkal alaposan
osszehangolta munkéjat, példdul az Ugynokség operativ koz-
pontjai altal szervezett rendszeres koordindcios értekezletek kere-
tében. Ezen tilmenden a kedvezményezettek folyamatosan
novekvd szerepet jatszanak e taldlkozok sordn.

59. A CARDS projekteknek a delegdciok dltal végzett rend-
szeres értékelése tovabb javithat. Mindazonadltal az 6ndllé érté-
kelések elvégzésének felelGsségét a kozpont és az EAR kapja meg,
a delegdcioknak nem feladata hasonlé munka végzése.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

61. A CARDS-tdmogatds a Nyugat-Balkdn orszdgaiban, és
kiilonosen Koszovoban a siirgds jelleggel felmeriil szikségletek,
azaz a tiszta viz, a f(ités, a lakhatds biztositdsdra, illetve az utak
helyreéllitdsara kellett irdnyuljon.

Mindazondltal 2002-t6] kezdddGen a tdmogatds egyre nagyobb
mértékben a reformtorekvésekre, és ezaltal az intézményfejlesz-
tésre kezdett irdnyulni a CARDS programon beliil.

62. A Bizottsdg stratégiai irdnymutatdsai megfogalmazast
kaptak az eurdpai partnerség dokumentumaiban, és a sziikségle-
teknek az éves el@rehaladasi jelentésekben szerepl§ elemzésén
alapulnak.

63. Az orszdgos stratégiai dokumentumok irdnymutatdsait a
Nyugat-Balkdn gyorsan valtoz6 kornyezetének figyelembe vétele
nélkil nem lehetett volna megfogalmazni. Ezen tilmenden az
orszdgos stratégiai dokumentumokat a partnerség szempontjdb6l
rendszeresen értékelték, annak érdekében, hogy felmérjék, vajon
az orszag helyzete indokolttd tenné-e a stratégia modositasat.

64. Az EAR munkdjdban 2000 utdn érintett orszagok konf-
liktushelyzetbdl labaltak ki. Az EK programjaival 6sszhangban a
munka els@sorban a siirgGs sziikségletekre irdnyult, valamint arra,
hogy helyredllitsdk az alapvetd szolgdltatdsokat.

Ez az azonnali tdmogatds tette lehet6vé mind a reformfolyamat
elérehaladdsat, mind pedig azt, hogy a tdimogatas az intézmény-
fejlesztés iranyaba fejlédjon. Az ikerintézményi egyiittmikodés
kialakitdsa azonban 6nmagaban még nem jelent elGrelépést.

2004 el6tt szamos el6zetes feltétel még nem volt adott az ikerin-
tézményi kapcsolatok optimalis hasznélatdhoz, a kép azonban
azdta valtozott, a médszert pedig széles korben alkalmazzak.
2007-ben a legtobb ikerintézményi kapcsolatot azokban az
orszagokban alakitottdk ki, amelyekben a timogatds az EAR ira-
nyitasa alatt van.

1. ajdnlds

AZ TPA keretein belill a stratégiai irinymutatdst a tobbéves és a
tobb kedvezményezettet érint§ indikativ tervezési dokumentu-
mok biztositjak. A nemzeti dokumentumok magukba foglaljdk a

kihivasok, szitkségletek és a tdmogatasi prioritasok relativ sor-
rendjét osszefoglald értékelését, valamint azt, ahogy ez stratégiai
dontésekként megjelenik az egyes IPA Osszetevdk keretein beliil.
Az egyes Osszetev6khoz tartozo f6bb mikodési tertiletek leirdsa,
az el6re tervezett eredmény és az indikativ pénziigyi tdimogata-
sok szintén szerepelnek a tobbéves indikativ tervezési dokumen-
tumokban. Ez lehetévé teszi azt, hogy az IPA keretein beliil
jelent@sen megerdsitsék a végrehajtds stratégiai részét.

65. A t6bbféle irdnyitdst 6tvoz8 megkozelitést oly mbdon
dolgoztdk ki, hogy biztositsa a timogatds gyors nyujtdsat, és tiik-
rozte a nemzeti kozigazgatdsok gyengeségeit. llyen koriilmények
kozott lehetetlenek téint annak biztositdsa, hogy a tdmogatds
nydjtotta el6nyok a lehet§ legjobban érvényesiiljenek mindig
minden koriilmények kozott.

67. Szdmos esetben a kedvezményezettek jOl reagdltak a
tdmogatds gyors Kkiterjesztésére és fejlédésére. Mindazonaltal a
tdmogatas kielégitd mértékd hasznositdsinak nem mindig allt
fenn valamennyi sziikséges feltétele.

2. ajdnlds

Az IPA keretein beliil a cél valamennyi kedvezményezett orszdg
szdmara célzott és hatékony tdmogatds nydjtisa. Eppen ezért a
tdmogatds gyors végrehajtdsdra valé folyamatos torekvés ellenére
a bizottsdgi IPA-rendelet tartalmazza a decentralizdcio felé vezetd
folyamatos fejlédésre vonatkozé szabélyokat.

A tobbéves indikativ pénziigyi kereten (MIFF) beliil a timogatds-
felvevd képesség a kedvezményezett orszdgoknak torténd pénz-
kiutalds egyik kritériuma.

68. 2000 6ta a tamogatott orszagok részvétele jelentés mér-
tékben és lathatéan nétt — koordindcios, input és gyakorlati kapa-
citds szempontjdbol egyarant.

Az egyes érintett dllamok aktiv részvételének mértéke kiilonb6z6
hagyomanyokat, képességeket, torténelmi hatteret, valamint az
egyes orszagokra jellemz§ igényeket és szitkségleteket titkrozott.

69. Az elmult 6 évben a tdmogatott orszagok részvétele
jelent8s mértékben és ldthatdan nétt — koordindcids, input és gya-
korlati kapacitds szempontjdbdl egyarant.

E pozitiv fejlédés tobbféle médon is végbe mehet — a megbeszé-
léseken és vitakon keresztiil zajlé programozast6l a monitorozas-
ban és az értékelésben véllalt részvételig, vagy akir az egyre
nagyobb mértékii donorkoordindcidig.

3. ajdnlds

Az TPA keretein belil hangsilyosabbd vélik a kedvezményezett
orszdg sajat részvételére a végrehajtds teljes folyamata alatt.
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Ebbdl kovetkezik, hogy a cél a decentralizdlt irdnyitds megvaldsi-
tdsa minden olyan esetben, amikor erre lehetéség nyilik. Ennek
érdekében sajat struktirakra és rendszerekre van sziikség, ame-
lyeket a kedvezményezett orszagnak kell 1étrehozni. Az IPA kere-
tein beliil szigorbb feltételek és elvdrdsok bevezetését tervezik
ahhoz, hogy a Bizottsdg atadja az irdnyitdst a kedvezményezett
orszagnak.

Végezetiil annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti hatdsa-
gok részt vesznek a folyamatban, a Bizottsdg a kedvezményezett
orszdgok éltal benyujtott projektjavaslatok alapjan elfogadja a
nemzeti programokat.

70. Mivel a Bizottsdg és az EAR két kiilondllé testiilet, a nyo-
mon kovetés és értékelés terén kiilonb6zé médszertanokat alkal-
maznak. Mindazondltal az IPA keretein beliil valamennyi
orszdgban ugyanazt a médszertant fogjdk alkalmazni, mivel az
EAR megsziintetésére 2008. december 31-ig sor keriil.

4. ajdnlds

A Bizottsag tervbe vette az értékelési gyakorlat feliilvizsgalatat, és
idskozben az Onértékelési irinymutatdsban a delegéciok rendel-
kezésére bocsdtotta az egyeztetett gyakorlatra vonatkozd infor-
méciét, beleértve az eredmények és a levont tanulsigok
terjesztésének lehetGségeit. A projektek szintjén elvégzendd onér-
tékelés ki fogja egésziteni a programszintii fiiggetlen értékelést,
amit az ezzel megbizott csoport végez el.

Bevezették azt a rendszert, amely biztositja az értékelések folya-
matos kovetését, és amelybe beletartozik a rendszeres tajékoztatd
taldlkozok szervezése az egyes dgazati értékeld jelentések kiadd-
sat kovetS egy honapon belill, amelyet az egyes mveletekre
vonatkozé ajanldsokat nyomon kévetd tdbldzatot kiaddsa kovet.
Ezen tdlmenden az értékelésben megfogalmazott javaslatok nyo-
mon kovetését biztositd megolddsok magukban foglaljdk azt s,
hogy az operativ jelentés egy évvel késébb beszamol a hozott
intézkedésekrdl. A Bizottsdg vizsgalja a nyomon kovetést bizto-
sité intézkedések hatdsat.




