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17. cikk
Cimzettek
Ennek az irdnyelvnek a tagdllamok a cimzettjei.
Kelt ...-ban/-ben, ...-dn/-én.
az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok

P6_TA(2007)0043

Koltségvetési timogatas a fejldé orszdgok szamara

Az Eurdpai Parlament dllisfoglalisa a fejlédd orszigok koltségvetési timogatdsirol (2006/2079(INI))
Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az EK-Szerz8dés 177. és 180. cikkére,

- tekintettel az ENSZ 2000. szeptember 18-i Millenniumi Nyilatkozatdra, amely a millenniumi fejlesztési
célokat a nemzetkozi kozosség dltal a szegénység megsziintetésére megallapitott célkittizésekként hata-
rozza meg,

- tekintettel az 1994-ben Kairdban, a népesedésrdl és a fejlédésrdl tartott ENSZ nemzetkozi konferencia
cselekvési programjdra,

- tekintettel a Bizottsignak a Tandcshoz és az Eur6pai Parlamenthez intézett, ,A gazdasdgi reformprogra-
mokhoz és strukturdlis alkalmazkoddshoz nyujtott Kozosségi timogatds: Attekintés és kildtdsok” cimd
kézleményére (COM(2000)0058),

- tekintettel a EuropeAid Egyiittmitkodési Hivatal (AIDCO), a Fejlesztési FSigazgat6sag (DEV) és a Kiilkap-
csolati Fdigazgatdsag (RELEX) 2003. dprilisi itmutatdjira a harmadik orszdgok koltségvetési tdmogatd-
sanak programozdsardl és végrehajtdsirol,

- tekintettel az afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamok csoportjanak tagjai (AKCS), és az Eurdpai Kozos-
ség kozotti, 2000. junius 23-dn Cotonouban aldirt Partnerségi Megéllapoddsra (') (Cotonoui Partnerségi
Megallapodas),

- tekintettel a Birminghami Egyetem Nemzetkozi Fejlesztési Tanszéke és munkatdrsai dltal az dltaldnos
koltségvetési tdimogatdsrol készitett kozos értékelés 2006. majusi Gsszefoglald jelentésére,

- tekintettel a SzdmvevGszék 5/2001. sz. killonjelentésére a strukturdlis alkalmazkoddsi tdmogatdsokbol
koltségvetési tdmogatdsra forditott partneralapokrdl (hetedik és nyolcadik EFA), a Bizottsdg valaszaival

egyiitt (3,

() HLL 317, 2000.12.15., 3. 0. A partnerségi megallapoddst modosité 2005. jinius 25-i megallapoddssal (HL L 287.,
2005.10.28., 4. 0.) mddositott megallapodas.
() HL C 257.,2001.9.14, 1. o.
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tekintettel a Szdmvevdszék 2/2005. sz. kiilonjelentésére az EFA-bol az AKCS-orszdgoknak nyjtott kolt-
ségvetési tamogatasokrdl, illetve a kozpénzkezelési reform teriiletének a Bizottsdg altali kezelésérdl, a
Bizottsdg valaszaival egyiitt ("),

tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,A fegyveres konfliktusok-
ban részt vevé AKCS-orszdgokkal valé egyiittmikodés” cimd kozleményére (COM(1999)0240),

tekintettel a fejl6d6 orszdgokban a tdmogatds hatékonysdgardl és a korrupciorél sz6l6, 2006. dprilisi 6-i
élldsfoglaldsara (2),

tekintettel az Eurdpai Parlament Kilpolitikai Kapcsolatok Fdigazgatdsiga Politikai Részlegének a segit-
ségnytjtds koltségvetési timogatds formdjiban val6 nydjtdsanak el6nyeir6l és hétranyairdl sz6l6, 2004.
jiniusi feljegyzésére,

tekintettel az OECD Fejlesztési Segitségnyuijtasi Bizottsagdnak (DAC) 2005 mdrciusdban Parizsban tar-
tott magas szintdi talilkozéjara,

tekintettel a tdmogatds hatékonysdgarol sz616, 2005. marciusi 2-i pdrizsi nyilatkozatra,

tekintettel a 2005. juniusi, kozkiaddsi és pénziigyi elszdmoltathatdsdgi program (PEFA) teljesitménymé-
rési keretrendszerére,

tekintettel eljdrdsi szabalyzata 45. cikkére,
tekintettel a Fejlesztési Bizottsdg jelentésére és a Koltségvetési Bizottsdg véleményére (A6-0005/2007),

mivel vita folyik arrdl, hogy miként kell a fejlesztési alapokkal a legmegfelel6bb hatdsokat elérni, hogy
azok a kedvezményezett orszdgokban az emberek javat szolgéljak;

mivel meg kell dllapitani, hogy a vildg szdmos részén kudarcot vallottak a fejl6d6 orszagok lakossdga
mindennapi életkoriilményeinek javitdsara irdnyuld, tobb évtizedes erdfeszitések szdmos ok és koriil-
mény Osszetett hatdsa miatt, amelyek koziill néhdny egyértelmtien a nem megfelel6 kormanyzasra, az
alapokkal val6 visszaélésre és a korrupciora vezethetd vissza;

mivel a fejlesztési egyiittmtikodésben vald részvétel sziikségessége folyamatos indokoldst igényel nem
csak a nagykozonség felé, de a kozkiaddsok terén a tobbi érdekelt féllel valé kozremikodésben is;

mivel a koltségvetési tdmogatdst az Eurdpai Kozosség fejlesztési egylittmiikodésének egy alapvets esz-
kozeként ismerik el, és mivel az EFA-tdmogatds koriilbelil egyotode nem célzott koltségvetési
tdmogatas;

mivel a 2005 mdrciusdban Périzsban tartott DAC magas szint(i taldlkozé elismerte a kiszdmithatd,
kormanyok kozotti, lehet8ség szerint a kedvezményezett orszdg sajit rendszere Gtjdn nydjtott tdmoga-
tasok fontossagat;

mivel a koltségvetési timogatds lehet6vé teszi az adomdnyozok szorosabb koordindcidjat;

mivel a kedvezményezett dllamok hatékony struktdrdi — mind az alapvet§ szabadsdgok, emberi jogok és
a politikai pluralizmus tiszteletben tartdsdval m(ikodd demokricia, mind a koltségvetési folyamatok, a
kiadasi hatdskor és az elszdmoltathat6 szolgdltatdsnytijtds szempontjdb6l — kozponti szerepet jitszanak
a koltségvetési tamogatds hatékonysagaban;

()
)

HL C 249., 2005.10.7., 1. o.
HL C 293. E, 2006.12.2,, 316. o.
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H. mivel a koltségvetési tdmogatds lehetdséget nydjt a kedvezményezettnek sajit fejl6dési folyamata
meghatdrozasdra;

. mivel a koltségvetési tdmogatdsi folyamat partnerség keretében zajlik, a prioritdsok meghatdrozésa és az
értékelés vonatkozdsdban, az adomdnyozé és a kedvezményezett kozotti folyamatos politikai parbeszé-
den keresztiil;

J. mivel a koltségvetési timogatdsnak 6sztondznie kell a demokratikus folyamatok meger8sodését is, poli-
tikai teret biztositva a civil tdrsadalomnak, kiilondsen a szegénység csokkentésére és a fejlesztésre vonat-
koz¢ stratégia kialakitdsaval, és a parlamenti ellendrzés tdimogatdsaval a fejlesztési politika és a koltség-
vetési kiaddsok felett;

K. mivel a koltségvetési tdmogatds lehet a teljes makrogazdasagi és koltségvetési keretet lefed§ altalanos
koltségvetési tdmogatds vagy dgazati koltségvetési tamogatds;

L. mivel a koltségvetési tdmogatdsi alapok elosztdsdnak meghatdrozdsa sordn a ,kiils6 finanszirozdsi rés”, a
szegénység foka, a felelGsségteljes kormdnyzds, a multbéli teljesitmény, a fejlesztés irdnti elkotelezettség
és a lehetséges eredmények realisztikus értékelése kulcsfontossagti megfontoldsok a szegénység csokken-
tése, a novekedés és az intézményi reformok tekintetében;

M. mivel az dltalanos koltségvetési tamogatasként nyujtott alapok teljesen helyettesithetdek, mivel az dtuta-
ldsok kozvetleniil az orszdg kincstari szdmldjara torténnek, ami ténylegesen azt jelenti, hogy e pénzesz-
kozok felhaszndldsa felett az ellendrzés, a tulajdonlds és az elszdmoltathat6sdg a kedvezményezettet
terheli;

N. mivel a Cotonoui Partnerségi Megéllapodds 61. cikkének (2) bekezdése és 67. cikke egyértelmdien meg-
allapitja a kedvezményezett orszdg szdmadra a koltségvetési timogatasra vald jogosultsdg feltételeit, hang-
stlyozva a kozkiaddsok kezelésére, a makrogazdasdgi és dgazati politikdkra, valamint a kozbeszerzésre
vonatkozé szabvdnyok sziikségességét, tovabbd megkoveteli, hogy az adoményoz6 és a kedvezménye-
zett is biztositsa, hogy az alkalmazkodds gazdasagilag életképes és szocidlisan, illetve politikailag kivite-
lezhet6 legyen;

O. mivel a koltségvetési tdimogatds elSfeltétele mind az alapvetd szabadsdgok, emberi jogok és a politikai
pluralizmus tiszteletben tartdsdval mitkod§ parlamenti demokrdcia, mind a hatékony allamhdztartdsi
irdnyitasi rendszer, amit annak alapjdn kell értékelni, hogy a kedvezményezett orszdgot milyen mérték-
ben jellemzi a felel@sségteljes kormanyzds, a demokratikusan megvélasztott parlament dltali ellen6rzés, a
jogdllamisdg, a kormény elszdmoltathatdsdga, a kompetencia és a jol meghatdrozott makrogazdasagi,
fejlesztési és dgazati politikak, illetve a kozbeszerzés nyitottsdga és atlathatdsiga;

P. mivel a kockdzatot az érintett dllami szerveknek az alapok kezelésére és végrehajtdsara valé képessége, a
felelgsségteljes kormdnyzds, a fejlesztési elvek melletti elkotelezettség, a korrupcié el6forduldsa, a
demokrécia és az emberi jogok révén kell mérni;

Q. mivel a stabil makrogazdasdgi klima megteremtését célz6 hatékony édllamhdztartdsi irdnyitdsi és koltség-
vetési rendszerek a fejlédés lényeges el6feltételei;

R. mivel szdmos, koltségvetési tdmogatdsban részesil§ partnerorszdg — kiilonosen az AKCS-orszagok —
rendkiviil alacsony szinvonalil dllamhdztartdsi irdnyitdsi rendszerrel rendelkezik;

S.  mivel az adomanyoz6 és a kedvezményezett kozotti partnerségnek biztositania kell a fejlesztéspolitika
és a reformok végrehajtdsa eredményeinek hatékony kozos elemzését, amelyek kulcsfontossdgiak a
koltségvetési tdmogatds életképességének értékeléséhez;

1. felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a koltségvetési tamogatast csak akkor haszndljék fel, ha
az ilyen mechanizmusok netté haszndt egyértelmtien meghatdrozhaté kritériumok fényében ki lehet mutatni
és valamennyi jarulékos kockazat teljes korii értékelése megtortént;

2. hangsilyozza, hogy a koltségvetési timogatds, mint a segély egy médozata csak akkor lehet sikeres, ha
mindkét partner teljes mértékben véllalja a felelGsségét a partnerség és a tulajdonjog valddi szellemében;
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3. felhiv a koltségvetési timogatdsnak a lehetS legnagyobb mértékben a szegénységet csokkentd fejlesztési
prioritisokra torténd Osszpontositasara, annak érdekében, hogy e prioritdsok az adomdnyozé és a kedvez-
ményezett kozotti parbeszédben kozponti szerepet kapjanak, és hogy az adomanyoz6 és a kedvezményezett
tekintetében egyardnt biztositsék a parlamenti nyomon kovetést;

4. hangsilyozza a kedvezményezett kormdnyok dltali kapacitdsépités fontossdgdt, amelyeknek hatd-
rozottabb vezetd szerepet kell magukra véllalniuk a fejlesztési segitségnytjtds koordindcidjiban;

5. hangstilyozza az elszdmoltathatsdg kultardja létrehozdsanak fontossdgat, amely teljes mértékben
bevonja a parlamenteket és a legfelsd ellenSrzési intézményeket; elismeri, hogy a koltségvetési tdimogatdsnak
egyiitt kell jrnia a civil tdrsadalom megerdsitésével;

6. ugy itéli meg, hogy a kérdéses eszkozhoz alapvetd fontossigy, illetve az elére nem jelezhetd tdmoga-
tasi volatilitds lekiizdéséhez sziikséges a minden fél egyetértésével megdllapitott, a koltségvetési tdmogatdsi
programhoz kapcsolddé egyértelmd, vildgos és realisztikus feltételek méltdnyos alkalmazésa;

7. ajdnlja, hogy az AKCS-dllamok koltségvetési tdmogatdsahoz alkalmazzdk a Cotonoui Partnerségi Meg-
allapodds 61. cikkének (2) bekezdésében és 67. cikkében megallapitott timogathat6sagi feltételeket;

8.  aggodalommal tekint a koltségvetési timogatdsnak Malawin — ahol ismertek voltak a jelentés kockdza-
tok — valamint Kenydban — amelynek minden mds tagdllam felfuggesztette a koltségvetési tdmogatdst —
torténd felhaszndldsarol sz6l6 hatdrozatra, ami kétségessé teszi a Bizottsdgnak az eszkoz hatékony felhasz-
nalésara valé képességét;

9. aggodalommal tolti el, hogy a Szdmvevészék néhany esetben megdllapitotta, hogy a Bizottsdgnak az
alacsony szinvonald allamhaztartdsi irdnyitdsi rendszerrel rendelkezd orszdgoknak nydjtott koltségvetési

tdmogatdst megalapozé indokai nem voltak kielégitGek, illetve a Cotonoui Partnerségi Megallapodds 61. cik-
kének (2) bekezdése és 67. cikke gyakran tdg és egyéni értelmezést kapott;

10.  aggodalommal tekint arra, hogy a Szamvevdszék elégtelenségeket taldlt a Bizottsagnak a koltségvetési
tdmogatasi eszkoz vonatkozdsdban tandsitott dltaldnos egységességében, az ellendrzésekben és a feliigyelet-
ben, valamint a kedvezményezett orszdg sajat koltségvetési ellen6rzési mechanizmusainak, nevezetesen az
érintett orszdgok parlamentjeinek és legfels ellendrzé intézményeinek nyijtott tdimogatdsban, valamint arra,
hogy elégtelen a technikai segitségnyujtds felhaszndlasinak mértéke; ezeknek az elemeknek a megléte elen-
gedhetetlen az eszkozhoz;

11.  felismeri, hogy minden orszdgban csak egy makrogazdasigi reformprogram létezhet, amelyet rend-
szerint a nemzetkozi pénziigyi intézmények irdnyitanak, de amellyel kapcsolatban a Bizottsdgnak és a tagal-
lamoknak torekednitik kell az aktiv szerepvallaldsra a politika befolydsoldséban;

12.  emlékeztet arra, hogy a makrogazdasagi reformok csak akkor gyakorolhatnak tartés hatast, ha teljes
mértékben magukba foglaljdk az emberi és tarsadalmi fejl6dés céljait;

13.  agy véli, hogy az dgazati koltségvetési tdmogatdst vagy az 4gazatokra kiterjed6 megkozelitéseket
kitiintetett beavatkozdsi eszkozoknek kell tekinteni az egészségiigyi és az oktatdsi dgazatban;

14.  megerdsiti, hogy a teljes éves kotelezettségvallaldsok 20%-4t az alap- és kozépfoki oktatdsi, valamint
az alapegészségligyi (beleértve a nemi és reproduktiv egészségiigyet is) dgazatnak kell juttatni;

15.  felhivja a Bizottsdgot, hogy egy orszdg allamhaztartasi irdnyitdsinak értékelésére fogadja el és alkal-
mazza a PEFA dltal létrehozott 0j nemzetkozi teljesitménymérési keretrendszert;

16.  felhivja a Bizottsigot, hogy egységesen és azonos moédon jirjon el, ha az orszdgok nem tartjdk
tiszteletben a demokracia és az emberi jogok alapelveit;

17.  felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje a korrupcié gyakorisdgdt és az daltala képviselt kockdzatot, a
Cotonoui Partnerségi Megallapodds 9. cikkének (3) bekezdésével és 97. cikkével osszhangban;
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18.  felhivja a Bizottsagot, hogy torekedjen egységességre a politikdban és a dontéshozatalban az adomé-
nyozoi koltségvetési tamogatdsi partnerségen beliil, és koveteli, hogy az adomdnyozéi alapokat hatékonyan
kezeljék a tdmogatds odaitélésével kapcsolatos el6re nem ldthatd volatilitdsi lehetGségének kikiiszobolése
érdekében, tovabba tgy itéli meg, hogy a Bizottsdg van a legjobb helyzetben az EU adomdnyozéi koordind-
lasdnak el@segitésére;

19.  alapvet§ fontossdginak tartja, hogy az alapok folyésitdsa és az értékelési folyamat Gsszehangoldsra
keriiljon a kedvezményezett sajat fejlesztési stratégidjaval, valamint koltségvetési és értékelési eljardsaival;

20. felhivja a Bizottsdgot, hogy ragaszkodjon a méltdnyossdg és a szegénység csokkentésének kozponti
szerepéhez, a tirsadalom leginkdbb kirekesztett és szegény rétegeire Osszpontositva;

21.  ajanlja, hogy viltozé tdmogatasi részleteket alkalmazzanak, amelyek lehet6vé teszik az eredménykoz-
pontd szténzést, de megdllapitja, hogy a kifizetés minden vdltozdsdnak a lehetd legnagyobb mértékben
kiszdmithatonak kell lennie, hogy az ne gyakoroljon kedvezétlen hatést a koltségvetési tervezésre;

22.  aggodalommal tekint arra, hogy a teljesitménymutatdk, és kiilonosen a szegénység hatdsa eredmé-
nyeinek értékelése nehézségekbe iitkozik, és felhivia a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a statisztika, az adatgyij-
tés, a mindségértékelés és -elemzés terén torténd kapacitisfejlesztést;

23.  felhivja a Bizottsigot, hogy valamennyi érdekelt féllel egyiitt, rendszeres id6kozonként ellendrizze,
hogy a kedvezményezett orszdgok gazdasdgpolitikdi 6sszhangban allnak-e a fejlesztési segitségnyujtds célki-
tizéseivel és elveivel, és hogy annak feltételei teljesiilnek-e;

24, felkéri a Bizottsdgot, a tagdllamokat és a kedvezményezett orszdgokat, hogy ezen a teriileten rend-
szeresen tdjékoztassak a széles korii nyilvdnossdgot, hogy lathat6va tegyék az eurdpai addfizet8k szdmaéra a
koltségvetési tdmogatdsok hatdsait, hogy dltaldnossagban érzékeltessék az emberekkel a fejlesztési egyiitt-
miikodés szitkségességét és killonosen a koltségvetési tdmogatdsok hatdsait, hogy cafoljdk a pénzekkel val6
visszaélés dltaldnos védjdt, illetve hogy tdjékoztassanak a koltségvetési tdmogatds felhasznaldsdnak alapvetd
feltételeirsl, valamint azokrdl az esetekrdl is, amelyekben ez az eszkoz hatdstalannak bizonyult; kéri a
Bizottsdgot, hogy javitsa az EU lathatosdgat a fejlesztési tdimogatdsok teriiletén, valamint dokumentilja és
bizonyitsa a kedvezményezett harmadik orszagok dltal e koltségvetési tamogatdsok 6ndllo kezelése terén
mutatott elGrehaladdst;

25.  felszdlitja a Bizottsagot, hogy a koltségvetési tdmogatdsoknak a szegénység elleni kiizdelemre gyako-
rolt hatdsdt a koltséghatékonysdg tekintetében értékelje és bizonyitsa a kedvezményezett harmadik orszdgok
altal e koltségvetési timogatdsok 6ndlld kezelése terén mutatott elGrehaladdst; ennek sordn kiillonbséget kell
tennie az dltaldnos és dgazatra vonatkozé koltségvetési tdmogatdsok kozott, hogy tisztdbb képet lehessen
kapni a kiilonb6z6 tdmogatasi eszkozok hatékonysdgardl a szegénység csokkentése tekintetében; a koltség-
vetési és projekttdmogatdsok igazgatdsi koltségeit is értékelni kell; ennek célja, hogy elfogadhatéan meg
lehessen indokolni, hogy mikor milyen eszkézoket hasznalnak;

26.  felkéri a Bizottsagot, hogy épjen fel az ellenérzéseknél és a feltigyeletnél tapasztalhatd elégtelenségek
ellen a koltségvetési tdmogatdsok kiilsG (példaul a Szdmvev@szék altali) ellendrzésének bevezetése révén; a
Bizottsdgot arra kell 6szt6nozni, hogy kezdeményezze a tobbi nagy hitelnytjtoval kozos ellen6rzé intéz-
mény létrehozdsit;

27.  ragaszkodik hozzd, hogy a kedvezményezett orszdgok sajit koltségvetési ellenérz6 mechanizmusai-
nak tdmogatdsa érdekében be kell vonni a kedvezményezett orszdg parlamentjét a koltségvetés megéllapit-
saba, és nyilvanossdgra kell hozni a koltségvetési torvényt; ragaszkodik tovdbbd ahhoz, hogy a Parlament
évente értékelje a koltségvetési timogatdst az elért haladds tekintetében;

28.  felkéri a Bizottsdgot annak megdllapitdsdra, hogy a koltségvetési tdmogatdsokat hogyan lehet id8ben
korlatozni; megjegyzi, hogy a koltségvetési timogatds értelme és célja az kell, hogy legyen, hogy ergsodjon a
kedvezményezett orszdgok sajat felelGssége; a Bizottsdgnak meg kell dllapitania, hogy ezt milyen (elfogad-
haté) id6tartamon beliil lehet elérni;

29.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak.




