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P6_TA(2007)0070

Altalinos érdekii szocidlis szolgiltatdsok

Az Eurépai Parlament 2007. mdrcius 14-i dllisfoglalisa az éltalinos érdekii szocidlis szolgiltatdsok-
r6l az Eurépai Uniéban (2006/2134(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel ,A K6zosség lisszaboni programjanak végrehajtdsa: Az édltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatd-
sok az Eurépai Unidban” cimi bizottsdgi kdzleményre (COM(2006)0177) és az ezt kisérS bizottsigi
munkadokumentumra, (SEC(2006)0516) (Az AESzSz-rdl sz616 bizottsagi kozlemény),

- tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre és killonosen annak 2., 5., 16., 136. cikkeire,
valamint 137. cikke (1) bekezdésének j) és k) pontjdra, 143., 144. és 145. cikkére,

- tekintettel az Eurépai Uni6 alapjogi chartdjira (') és kiilonosen annak 36. cikkére,

- tekintettel az Eurdpai Alkotmdnyt létrehozd szerz8dés tervezetére (?), és killonosen annak I1-94. és
MI-122. cikkeire,

- tekintettel a bels6 piaci szolgaltatdsokrol sz6l6, 2006. december 12-i 2006/123EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvre (%),

- tekintettel a 2006. marcius 23-24-i briisszeli Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

—  tekintettel az altalinos érdekd szolgaltatdsokrdl kiadott zold konyvrdl sz616 2004. janudr 14-i élldsfog-
laldsdra (*),

- tekintettel a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi beilleszkedésrdl sz6l6 2006. marcius 15-i alldsfoglald-
sara (%),

- tekintettel a jovébeni eurdpai szocidlis modellrdl sz6l6 2006. szeptember 6-i dlldsfoglaldsara (%),

- tekintettel a Bizottsdg altaldnos érdekii szolgaltatdsokrél kiadott fehér konyvérdl sz6l6 2006. szeptem-
ber 27-i éllasfoglalasara (7),

- tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg jelentésére és a Gazdasigi és Monetdris Bizottsdg, a
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszerbiztonsdgi Bizottsdg, a Bels§ Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsdg, a Jogi Bizottsdg és a NGjogi és Esélyegyenlségi Bizottsdg véleményére (A6-0057/2007),

A. mivel az dltalinos érdekii szocidlis szolgdltatasok (AESzSz) az eurdpai szocidlis modell egyik alappillé-
rét, tovdbbd a tdrsadalmi béke és az Eurépai Unié gazdasdgi, terilleti és tdrsadalmi kohézidja egyik
lényeges elemét alkotjak, valamint a lisszaboni stratégia célkittizéseinek elérését szolgdld eszkozok egyi-
két jelentik;

HL C 364., 2000.12.18,, 1. o.

HL C 310, 2004.12.16., 1. o.

HL L 376., 2006.12.27., 36. o.

HL C 92. E, 2004.4.16., 294. o.

HL C 291. E, 2006.11.30., 304. o.

HL C 305. E, 2006.12.14., 141. o.
Elfogadott sz6vegek, P6_TA(2006)0380.
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B. mivel egyébként az AESzSz célja eur()pai szint(i kozos értékek megvalositdsa, melyek kozé tartozik
tobbek kozott a tdrsadalmi igazsigossdg, az egyenlSség, a szolidaritds, valamint a demokrdcia és a
szabadsdg fejlesztése, és mivel az AESzSz legvégsS célja a polgdrok alapvet§ jogainak biztositdsa és az
emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa;

C. mivel az AESzSz nem tekinthetk a hatésagok vélldra nehezedd tehernek, hanem éppen ellenkezéleg, a
pozitiv kiils6 hatdsok, vagyis a gazdasdgi novekedés, a jolét, a foglalkoztatds és a tdrsadalmi kohézié
forrasai;

D. mivel az AESzSz biztositasa dinamikus kornyezetben torténik, amelyhez folyamatosan alkalmazkodniuk
kell a magas szinvonald minGség és hatékonysdg fenntartdsa céljabol;

E. mivel az alapvet§ szocidlis szolgaltatdsok rendelkezésre dlldsa jelentSs mértékben eltér az egyes tagalla-
mokban; mivel mindamellett e szolgdltatdsokat az Eurépai Unié teriiletén biztositani kell a gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti kohézié garantéldsa céljabol;

F.  mivel fogalmi bizonytalansdg 4ll fenn egyes e teriiletet érint§ fogalmakat illetGen, dgymint ,kozérdekd
szolgdltatds”, ,altaldnos érdekd szolgdltatds”, ,dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatds”, ,dltaldnos érdeki
szocidlis szolgaltatds”, és mivel ez a bizonytalansdg a legutobbi kozosségi jogi aktusokban is fenndll,
amely az dgazatban meglévé jogbizonytalansighoz vezet;

G. mivel a vonatkoz6 normativ szabdlyozds hidnya kiterjedt és nem mindig koherens esetjogi értelmezés-
nek adott helyet; mivel valamennyi érdekelt dgazat vildigos miikodési keretet igényel, amely minimaélisra
csokkenti az esetjogi értelmezés sziikségességét, a maximalis jogbiztonsdg elérésének céljaval;

H. mivel kovetkezésképpen a széban forgd alapfogalmak és az AESzSz miikodésére vonatkozo jogi keret
tisztdzdsa halaszthatatlan, kiilondsen az édltaldnos érdek elvének, és a versenyre és az dllami tdmogatd-
sokra vonatkoz6 szabélyok vonatkozasdban;

. mivel a szocidlis szolgaltatdsok semmiképpen sem korldtozhatéak egy olyan fennmarad6 kategéridra,
melyet a kereskedelmi szolgdltatdsokba vagy az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokba valé beol-
vadésdnak elmaraddsa Jellemez mivel ezzel szemben a megcélzott térsadalmi szegmens, valamint a
szervezédés, a finanszirozds és a kiildetés sajatossigai okan, az AESzSz-t a tirsadalom szempontjabol
alapvetd, onall6 kilon szolgéltatdsi kategériaként kell tekinteni;

J.  mivel az AESzSz dgazata egyre tobb embernek ad munkét, mivel az dgazatban a foglalkoztatds noveke-

dése magasabb, mint a gazdasdg mds dgazataiban é4tlagosan, a nék ardnya pedig magas a szektorban, és
a szektor a szakmai rugalmassdg érdekes modelljeit tartalmazza, példdul a részmunkaid6s munkavég-
zést, a rugalmas munkaid6t vagy az onkéntességet, amelyeket el6 kell mozditani és a munkajog kereté-
ben megfeleléen védeni kell; mivel ezenkiviil az dgazatban vannak aggodalomra okot add esetek a
szakmai bizonytalansdg terén, amelyeket el kell keriilni;

K. mivel az egészségiigyi szolgdltatdsok, melyeket az AESzSz-16l 52616 bizottsigi kozlemény kizar, szintén
az AESzSz korébe tartoznak, vagyis ugyanazon j jellemzokkel és célokkal rendelkeznek; elismervén
ugyanakkor sajdtos jellegiiket az egészségiigyi szolgdltatdsok szervezeti oOsszetettsége és a tagdllamok
kozigazgatdsaira nehezedd pénziigyi teher tekintetében;

1.  ddvozli a Bizottsdg kezdeményezését amely illeszkedik az dltaldnos érdekd szolgéltatdsokrdl sz616
fehér kényv megvalésitisiba, és célja e szolgdltatdsoknak egy sajdt fogalmi és torvényi keret biztositdsa;
mivel mindamellett a Bizottsig AESZSZ 16l sz616 kozleménye nem ad megfelels felviligositist az AESzSz
besoroldsdrdl és meghatdrozasarol, valamint mivel késébbre halasztja az ezekre alkalmazandé jogi keretrd]
sz6016 dontéshozatalt;
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2. ismételten megerdsiti elkotelezettseget a modern és mindségi AESzSz mellett, melyek az egyenlGség, a
szolidaritds, a torvényesség és az emberi méltosag tisztelete értékeire Gsszpontositanak, valamint az elérhe-
tGség, az dltaldnos szolgaltatds, a hatékonysdg, a forrdsok gazdasigos kezelése, a folyamatossdg, a felhasznd-
16hoz vald kozelség és az dtlathatdsdg elveire, melyek hozzdjarulnak a Szerz6dés 2. és 3. cikkében meghaté-
rozott kozosségi feladatok végrehajtasahoz;

3. meg van gy6zddve arrél, hogy az AESzSz megfelels eszkoz a lisszaboni stratégia szocidlis dimen-
zidjanak megerdsitésére, a szocidlis menetrend célkittizéseinek elérésére és az olyan kihivasok megkozelité-
sére, mint a globalizaci6, az ipari véltozdsok, a technolégiai fejlédés, a demografiai vltozds, a migracié vagy
a tdrsadalmi és munkamodellek valtozdsa, hozzdjrulva ily médon egy szocidlis Eurdpa kifejlesztéséhez;

4. ddvozli, hogy a Bizottsdg elismerte az AESzSz-t meghata’rozé {6 elemek sajétos jellegét, melyek meg-
killonboztetik a mds tipusd szolgdltatdsoktol; mindamellett gy véli, hogy a szervezési feltételek, melyek az
AESzSz-16] 52616 blzottsag1 kozlemény szerint az AESzSz-t jellemzik, csak dtmeneti és tajekoztato jelleggel
fogadhatoak el, amig a Bizottsdg dltal véllalt, a tagallamokkal valamint az AESzSz-szolgltatokkal és felhasz-
nalokkal megkezdett konzulticids folyamat nyomdn véglegesebb kovetkeztetések nem sziiletnek;

5. hibdsnak itéli meg az AESzSz azon megkozelitését, amely mesterséges fesziiltséget gerjeszt egyrészt a
versenyre, az dllami tdmogatdsokra és a belsG piacra vonatkozd szabilyok, mésrészt pedig a kozszolgélat, az
altalanos érdek és a tdrsadalmi kohézié fogalmai kozott; ezzel szemben dgy véli, hogy e tényezGket a gaz-
dasdgi és a szocidlis teriiletek kozotti pozitiv egyiittm(ikodés elémozditdsdval ki kell békiteni; ugyanakkor
megerGsiti azt, hogy az AESzSz esetében a versenyre, az dllami tamogatasokra és a belsS piacra vonatkozd
szabdlyok kell megfeleljenek a kozszolgilati kotelezettségeknek és nem pedig forditva;

6. elismeri, hogy az AESzSz esetében két olyan tényez6 keriil versenybe, melyek kibékitése elengedhetet-
len: egyreszt a szubszidiaritds elve, amely kimondja, hogy a tagallam1 hat6sdgok szabadon hatdrozzdk meg,
szervezik és finanszirozzak az AESzSz-t Gsszefiiggésben az ardnyossg elvével, mdsrészt azt a tarsfelelGssé-
get, melyet a Szerz6dés ad a K6zosségnek annak 16. cikke értelmében, és az eurdpai szinten osztott alap-
vetd értékek és elvek 16tét, melyeket mindenkinek tiszteletben kell tartania az AESzSz szabdlyozasakor az
emberi jogok és az egyén méltosdga szolgédlataban;

7. mindazondltal gy véli, hogy figyelembe véve az AESzSz sajitos jellemzdit, melyek e szolgéltatésok
természetére és a kedvezményezettek helyzetére vonatkoznak, az dltaluk hordozott dltaldnos érdeket és a
piac hidnyossagait egyes szocidlis szolgdltatdsok irdnti igények kielégitése terén, az AESzSz jellegzetes és
létfontossagti elemeként az dltalinos érdek védelmének kellene konfliktus esetén feliilkerekednie;

8. ebben az osszefuggesben aggodalommal emliti azokat a legutdbbi kisérleteket, amelyek egyes
AESzSz-re a szolgltatdsok és az dltalinos gazdasdgi érdeki szolgaltatasok sajat szabdlyozdsdt és elveit pro-
balték alkalmazni anélkiil, hogy figyelembe vették volna az AESzSz-t mds szolgaltatisoktol megkiilonboz-
tetS elemeket és elveket;

9. idvozli a Bizottsdg azon szdndékdt, hogy nagyobb mélységben folytassa a konzultdciés folyamatot
annak érdekében, hogy tisztdzza a szocidlis szolgdltatdsokra vonatkozd kozosségi szabdlyok alkalmazasat;
az a véleménye ezenkiviil, hogy a javasolt kibévitett konzultdciés folyamatnak 2007 kozepére le kell zarul-
nia, és arra kéri a Bizottsagot, hogy fogalmazzon meg egy hatdrozatot e folyamat nyomon kovetési modja-
rol, és azonositsa a legmegfelel6bb megkozelitést, azt is beleértve, hogy sziikség van-e egy dgazatspecifikus
jogalkotdsi javaslatra, illetve hogy az legitim lenne-e;

10.  felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy védjék és mozditsdk el6 azokat a foglalkoztatdsi lehe-
t6ségeket, amelyekb6l az AESzSz agazataban béségesen van, tgymint a ndk foglalkoztatdsa, a munkaid§
rugalmas beosztdsa, részmunkaid és az oOnkéntesség, elkeriilve a csaldst és hidnyossdgokat és anélkiil,
hogy az az dgazatban munkdt vallalok munkakorilményeinek romldsdhoz, vagy képesités nélkiili, illetve
alacsonyan képzett munkaerd hasznalatdhoz vezetne; kéri a Bizottsdgot arra is, hogy a konzultdcids folya-
mat egészébe és jelentésébe vegye bele a nemek kozotti esélyegyenl@ség érvényesitésének kérdéseit;



2007.12.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C301E/143

2007. marcius 14., szerda

11. felhivja a Bizottsigot, a tagdllamokat és az AESzSz-szolgdltatokat, hogy tekintettel a stresszre, a
munkaiddre (valtott miszakban és éjszaka végzett munka), a szocidlis szolgdltatasi tevékenységek egyes
tipusaira jellemz6 veszélyes vagy kellemetlen jellegre, dolgozzanak ki olyan kezdeményezéseket a szakképzés
teriiletén, amelyek az e koriilményekhez valé alkalmazkoddsra és ezek lekiizdésére irdnyulnak, javitva ily
moédon a szolgdltatdsok mindségét, a munkavéllalok munka- és életkoriilményeit ebben az agazatban tgy
véli, hogy az AESzSz igényeinek fejlédé jellege a hatésigok részérdl garancidkat igényel az AESzSz-ban
dolgoz6é munkdsok szakképzésének magas szintjét illetGen;

12.  idvozli a Bizottsig konzulticiéra irdnyulé kezdeményezését valamennyi, az AESzSz meghatdrozdsa
és szervezése keretében érdekelt féllel; tgy véli, hogy egy ilyen pdrbeszéd e szolgidltatdsok nagyobb dtldtha-
tosagat és magasabb mindségét eredményezi majd, valamint meg fogja erdsiteni a forrdsdul szolgdld elveket
és értékeket;

13.  felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tartsik tiszteletben az AESzSz szervezési és iranyitasi
szabdlyainak, és e szolgaltatisok terén a finanszirozdsi forrdsok és mddszerek szabélyainak sokféleségét;
felhiv emellett az elldtdst biztositd koz- és magdnszféra kozotti partnerségek létrehozdsdra, tigyelve az dlta-
lanos érdekre és a hatékony és mindségi szolgdltatisokra;

14.  ugy véli, hogy a tagdllamok kiilonféle illetékes allami hatdsdgai szabadon dénthetnek arrél, hogy az
AESzSz biztositasat segélyegyletek, mas szocidlis szervezetek, vagy maganvallalkozasok litjdk-e el, ameny-
nyiben a maganszektor dltal nydjtott szolgéltatds Osszeegyeztethet§ az dltaldnos érdek elvenek tiszteletben
tartdsdval, de megitélése szerint az dllami hat6signak mindenkor ellendriznie kell azt, hogy a szolgdltatok
tiszteletben tartjik-e az AESzSz elveit és értékeit, valamint azt a tényt, hogy a szolgdltatds az llami hatésa-
gok dltal kordbban feldllitott kovetelményeknek megfelelSen torténik-e;

15.  idvozli, hogy a villalatok szocidlis felelsségiik keretében részt vesznek az AESzSz finanszirozaséban,
tdmogatdsaban és biztositdsdban, és felszolitja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy jobban vonjik bele a
szocidlis partnereket az ilyen koncepcidk kidolgozdsiba az egyes tagdllamok szokdsaival 6sszhangban;

16.  megillapitja, hogy néhdny tagdllamban a hatalom decentralizdldsa a regiondlis vagy helyhatésdgok
javira az AESzSz nyujtasa terén nem jart elegendd koltségvetési juttatdssal az e szolgaltatdsok nyujtisdhoz
optimdlis mennyiségi és mindségi szint biztositdsahoz; ezért felhivja a tagallamokat hogy 1épjenek fel annak
érdekében, hogy a regiondlis vagy helyhatésigok javara az AESzSz nytjtasa terén dtutalt valamennyi hatas-
kor mellett megfelel§ koltségvetési forrdsok alljanak

17.  javasolja egy, a Parlament dltal irdnyitott férum Osszehivdsit, mely Osszefogja az eurdpai szocidlis
szervezeteket, valamint a Tandcs és a Bizottsdg képviseldit e folyamat irdnyitdsdhoz;

18.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezen édlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

P6_TA(2007)0071

Az egyrészrol az Eurdpai Kozosség és tagillamai, mdsrészr6l az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozotti 1égikozlekedési megallapodas aldirdsa

Az Eurépai Parlament 2007. mércius 14-i dllisfoglalisa az egyrészrdl az Eurépai K6zosség és tagdl-
lamai, mdsrészrdl az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti 1égikozlekedési megdllapodis megkotésér6l

Az Eur6pai Parlament,

~  tekintettel az egyrészr6l az Eurépai Kozosség és tagdllamai, masrészrSl az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozotti 1égikozlekedési megdllapodds megkotésérdl sz6l6, a Tandcs és az Eurdpai Unié tagéllamai kor-
mdnyainak a Tandcs keretében {iilésezd képviselSi dltal elfogadand6 hatdrozatra irdnyuld javaslatra
(COM(2006)0169) (2005. novemberi megallapodastervezet),



