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33.  hangsilyozza, hogy a nemzetkozi kozosségnek egységes hangon kell megszdlalnia Bosznia-Hercego-
vindban; sajndlja, hogy a hivatalban lev§ jelenlegi EU f6képvisel§/kiilonleges képvisel6 nemrég bejelentette,
hogy 2007 janiusi hatdllyal le kivin mondani, és elismer8en nyilatkozik a manddtuma alatt végzett munké-
r6l; siirgeti a Tandcsot, hogy folytasson részletes vitdt a bosznia-hercegovinai nemzetkozi jelenlét természe-
térdl, hatokorérdl és idGtartamarol;

34.  ugy véli tovdbbd, hogy a F6képvisel§ Hivataldnak bezardsa utdn az EU-nak hatdrozott és osszehangolt
tdmogatdst kell nydjtania Bosznia-Hercegovina szdmadra, hogy az minél el6bb és minél teljesebben elérhesse
az eurdpai integrdciora irdnyul6 hosszi tavi céljat; tgy véli, hogy az EU kiilonleges képviselGjének erélyesen
sz6t kell emelnie az Eurdpai Unié nevében tobbek kozott a Bosznia-Hercegovindban taldlhaté EU-intézmé-
nyek és -ligynokségek koordinaldsa soran;

35.  utastja elnokét, hogy tovibbitsa ezen ajanldst az Altalinos Ugyek Tanacsanak, valamint tdjékoztatdsul
a Bizottsignak, az EU Bosznia-Hercegovinaért felelSs kiilonleges képviselGjének/f6képviselGjének, valamint
Bosznia-Hercegovina, a Szerb Koztdrsasdg és a Bosznia-Hercegovinai Allamszovetség kormdnyénak és parla-
mentjének.

P6_TA(2007)0078

Az alapjogi charta tiszteletben tartisa a Bizottsag jogalkotdsi javaslataiban: a rend-
szeres és szigor ellendrzés médszertana

Az Eurépai Parlament 2007. mdrcius 15-i allisfoglalisa az alapjogi charta tiszteletben tartdsa a
Bizottsig jogalkotdsi javaslataiban: A rendszeres és szigori ellendrzés médszertana (2005/2169(INI))

Az Eur6pai Parlament,

- tekintettel a Bizottsdg kozleményére az alapjogi chartdnak a Bizottsdg jogalkotdsi javaslataiban torténd
tiszteletben tartdsar6l(COM(2005)0172),

- tekintettel az Eur6pai Uniérdl szol6 szerz8dés 6. és 7. cikkére,
- tekintettel az Eurdpai Unid 2000. december 7-én Nizzdban kihirdetett alapjogi chartdjdra ('),

- tekintettel a Rémdban 2004. oktdber 29-én aldirt eur6pai alkotmdnyrdl sz6ld szerzddésre (alkotmény-
szerzGdés), amely magdba foglalja az alapjogi charta rendelkezéseit, hogy ezdltal jogilag kotelezd jelleg-
gel ruhdzza fel azokat,

- tekintettel a Bizottsignak az Eurdpai Uni6rdl szolé szerzédés 7. cikkérérél (az Unié alapértékeinek
tiszteletben tartdsdrdl és elémozditdsardl) sz6l6 kozleményére vonatkozd 2004. dprilis 20-i alldsfoglald-
sara (%),

- tekintettel ,az alapjogok védelmérdl és eldmozditdsdrol: a tagdllami és eurdpai intézmények, koztiik az
Alapjogi Ugynokség szerepe” cimd, 2005. méjus 26-i dllasfoglaldsara (%),

- tekintettel az Eurdpai Uni6 fiiggetlen szakértSinek halézata dltal kidolgozott 2005. évi éves jelentésre az
alapjogok helyzetérdl az Eurépai Unidban,

- tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének létrehozdsdrdl szol6, 2007. februdr 15-i
168/2007[EK tandcsi rendeletre (), valamint a biintetSiigyekben folytatott rendSrségi és igazsdgiigyi
egylittmiikodésrdl sz616 tandcsi nyilatkozatra,
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tekintettel José Manuel Barroso drnak a Parlament 2004. november 17-i plendris tilésén a Bizottsig
kijelolt elnokeként mondott beszédére,

tekintettel eljdrdsi szabalyzata 45., 34. és 91. cikkére,

tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg, valamint az Alkotmanyiigyi Bizottsig
véleményére (A6-0034/2007),

mivel az Unié a szabadsdg, a demokricia, az emberi jogok és az alapvet§ szabadsdgok tiszteletben
tartdsa és a jogdllamisdg elvein alapul, amely alapelvek kozosek az 6sszes tagdllamban (az EU-Szerz8dés
6. cikke);

mivel a Parlamentre, mint az Unié polgdrainak kozvetlenil vélasztott képviseleti szervére ezen alapelvek
megval6sitdsiban kiemelt felel6sség hdrul;

mivel ez a felel6sség sokkal nagyobb, mert a szerz8dések jelenlegi dllapotdban:

— az egyének dltal egy eurbpai birésighoz valé kozvetlen kereset benyujtisa tovabbra is nagyon
korlatozott (1),

- nincs lehet8ség kollektiv kereset benyujtasdra (,kollektiv fellépés”),

— tobb teriileten még a Bir6sdg hatdskore is korldtozott (ldsd az EK-Szerzédés IV. cimét és az EU-
Szerz8dés 35. cikkét), vagy nem is léteznek (mdsodik pillér — az EU-SzerzGdés V. cime (?),

és ezért az eurbpai jogalkoténak még nagyobb Gvatossdggal kell eljarnia, amikor olyan teriileteken alkot
jogszabalyokat, amelyek érinthetik az alapvetd jogok védelmét;

mivel a valamennyi jogalkotdsi javaslat alapjogi chartdval valé OsszeegyeztethetGségét vizsgdld eljards
olyan kovetkezményt jelent, amely szitkségszertien kovetkezik a charta Parlament, Tandcs, Bizottsdg és
valamennyi tagdllam dltali elismerésébdl, illetve az unié polgdrai szimdra 2000. december 7-én Nizzd-
ban torténd iinnepélyes kihirdetésébdl;

emlékeztetve arra, hogy az alapvet§ jogok tényleges hatokore, amint az az EU-Szerz8dés 6. cikke
(2) bekezdésének alkalmazdsibol kovetkezik, még ma is nagyrészt a birdi értelmezéstdl fiigg, de az
eurdpai jogalkotonak is nyilvanvaléva kellene tennie azt az értelmezést, amelyet e jogoknak kellene
adni;

emlékeztetve arra, hogy az alapjogi charta kihirdetésekor a Parlament, a Tandcs és a Bizottsig meg-
egyeztek e jogok meghatdrozdsdban, valamint hogy ezentdl ezeket kell hivatkozdsi alapnak tekinteniiik
az Uni jogszabdlyainak kidolgozdsa sordn a koherencia és a johiszemiiség nyilvinvalé okdn (lasd a
Bizottsag fenti kozleményét COM(2005)0172);

tudomdsul véve azt a tényt, hogy az Unib jogszabdlyaiba tortént dtvétel utdn a chartdban meghatdrozott
jogok kotelezd érvény(ivé valnak az ezeken alapul6 eurdpai jogszabalyok dltal;

mivel az alapvetd jogok jogalkotdsi javaslatokban torténd tiszteletben tartdsira vonatkozé eljards rend-
szerességének, alapossdgdnak, objektivitdsdnak, nyitottsdgdnak és atlithatésdgdnak anndl nagyobb a
jelentsége, mivel az alapjogi charta jogilag sajnalatos médon a mai napig nem kotelez8; hangsilyozva
mindamellett, hogy az évek sordn az alapjogi charta hivatkozdsi alappa valt az eurdpai birésagok, az
Els6foka Birdsdg, a Birdsig (%), a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Bir6sdga, valamint szdmos alkot-
ménybirdsdg szdmdra;

()
)
0)

A Birésag 2002. julius 25-i itélete a C-50/00 P iigyben, Unién de Pequerios Agricultores kontra az Eurépai Unid
Tanacsa, EBHT 2002, 1-6677.

Az Els6fokd Birdsdg 2004. jinius 7-i hatdrozata a T-338/02 iigyben, Segi és masok kontra az Eurépai Uni6 Tandcsa,
EBHT 2004, 1I-1647.

A Birésdg, 2006. jonius 27-i itélete a C-540/03 tigyben, Eurdpai Parlament kontra az Eurépai Unié Tandcsa, a
harmadik orszagbeli kiskort gyermekek csalddegyesitési jogar6l (2003/86/EK irdnyelv).
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I mivel az eur6pai jogalkotonak az Uij eurépai jogszabdlyoknak az alapvetd jogokra gyakorolt hatdsdnak
el6zetes értékelése sordn a nemzeti jogalkotét, a civil tarsadalmat, a tudomanyos vildgot és mds nem-
zetkozi szervezetek, mint az Eur6pa Tandcs és az ENSZ szakértelmét is be kell vonnia; tekintettel arra,
hogy ily médon az eurdpai jogalkotd eldsegitené az alapvetd jogok egyre szélesebb kulttirdjanak kiala-
kuldsat, amint az a magéanélet, a csaladjog és az atlathatésaghoz valé jog védelmét érint6 néhdny jog-
szabdly kidolgozdsa sordn tortént;

J. mivel a Bizottsdgnak a 2001 6ta alkalmazasra keriil§, az alapvetd jogok jogalkotdsi javaslataikban tor-
ténd tiszteletben tartdsdra vonatkozd eljards elmélyitésére és a kozvéleményben vald jobb tudatosuldsira
vonatkoz6 javaslatdban jelentSs elSrelépés nyilvanul meg az ,alapjogi kultira” Unidban valé kibontako-
zatdsara irdnyul6 szdndékdval;

K. mivel ez az eljdrds tilsdgosan belsé jelleggel rendelkezik, a kritériumok til megszoritéak és az Eurdpai
Parlament szerepe elégtelen, és mivel a tagdllamok parlamentjeinek a bevondsdra vonatkozé javaslatok —
mint a brit fels6hdzé (') — ugyandgy figyelmen kivill maradnak, mint az eur6pai intézmények kozotti,
elengedhetetleniil szitkséges folyamatos parbeszéd kialakitdsa és a fiiggetlen szervezeteknek a targyila-
gossag erdsitése céljabdl torténs bevondsa;

L. mivel az Uni6 igazi ,alapjogi kultirdja” az alapvet§ jogok ellendrzése olyan osszefiiggd rendszerének
kialakitasat kivinja meg, amely a Tandcsot és kormdnyzati egylittm(ikodés teriiletén sziiletett hatd-
rozatokat is magdba foglalja;

M. mivel az igazi ,alapjogi kultira” nemcsak a szabélyok passziv tiszteletben tartdsdbol 4ll, hanem az alap-
vet§ jogok aktiv elGsegitésébdl, valamint kozbeavatkozdsbdl is, amikor a tagdllamok megsértik vagy
nem védik eléggé az alapvetd jogokat;

N. mivel az alapjogi ellenSrzések ilyen atfogd rendszerének el§ kell irdnyoznia egy éves vitit a hdrom
intézmény és a nemzeti parlamentek részvételével, kiilonosen amikor az Eur6pai Parlament mérleget
készit az EU-nak, mint a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése térségeként vald fejlédése sordn
elért haladasrdl és a felmerilt problémakrol;

O. mivel egy ilyen vita alkalmaval lehetSség lenne megvizsgdlni egyttal a kovetkezdket:
— az Alapjogi Ugynokség éves jelentését,
- a Bizottsdg kiilonjelentését a kozosségi jog alkalmazdsardl szol6 dltaldnos jelentése keretében,

- a Tandcs jelentését az eltelt év alatt az alapvet§ jogoknak az Uni6n belili és a tagdllamok dltali
tiszteletben tartdsa terén dltala jelentGsnek tartott vonatkozasokrol;

P. emlékeztetve arra, hogy ezen éves vitdk alkalméval az intézményeknek meg kellene vizsgdlniuk annak a
célszertiségét, hogy feliilvizsgdljdk azokat a jogszabdlyokat, amelyek kozbiztonsdgi okokbdl esetleg kor-
latoztdk a szabadsdgok gyakorldsat;

Q. mivel a titkos bortonok létezése és a CIA dltal a terrorizmus elleni harc cimén végrehajtott illegalis
emberrabldsok, az akadozé felderités és a kormdnyok hidnyos egyiittmikodése, vagy a repilGgépek
utasaira vonatkozé személyi adatok és bankszdmldkra vonatkoz6 adatok SWIFT-en keresztiil torténd,
torvényi alap nélkili tovabbitdsa alkalmasak arra, hogy megrenditsék a polgdroknak az eurdpai intéz-
mények azon képességébe és akaratdba vetett bizalmadt, hogy megvédjék az alapvetd jogokat és meg-
toroljdk azok megsértését;

1. utal arra a torténelmi feladatra, hogy ,az Eurdpa népei kozotti egyre szorosabb egység létrehozdsdnak
folyamata” sordn (az EU-SzerzGdés 1. cikke) a biztonsdg és jog intézményeinek fejlesztése, valamint a gazda-
sagi és szocidlis el6relépés mellett a szabadsdg intézményeit is 1étre kell hozni;

2. hangsilyozza az alkotmdnyozdsi folyamatban felléps nehézség lekiizdésének, az alkotmdanyszerzGdés
kozponti vivmdnyai megtartdsanak és az alapjogi charta kotelez jogi ereje rogzitésének szitkségességét;

(') Brit Fels6haz, az Eurdpai Unidval foglalkozé Bizottsdg, a 2005-06-os iilésszak 16. jelentése, ,Human Rights proofing
EU Legislation”, 2005. november 29., (149) bekezdés.
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3. udvozli a Bizottsdgnak a jogalkotdsi javaslataiban az alapvetd jogok tiszteletben tartdsira vonatkozd
eljaras elmélyitésére és jobb atlathatosdgara irdnyuld javaslatait, és ebben a José Manuel Barroso, a Bizottsdg
elnoke dltal a Parlamentben 2004. november 17-én bejelentett, az alapvetd jogok védelmére vonatkozd
ambiciézus intézkedések és az erre dltala 1étrehozott munkacsoport els6 pozitiv eredményeit latja;

4. felkéri a Bizottsdgot, hogy tegye atlithatébbd a nyomon kovetési folyamatot és konzultdljon a civil
tarsadalom érintett szerepldivel, killonosen azokkal, akiket a Bizottsdg mindenkori javaslatai érinthetnek;

5. hangstlyozza, hogy a Bizottsdg dltal javasolt ,szisztematikus” ellendrzés feltétlentil sziikségessé teszi
minden jogalkotdsi javaslat ténylegesen alapos megvizsgéldsat és a kapott eredmény megindokoldsat;

6. felkéri a Bizottsdgot annak ellen8rzésére, hogy a jogalkotdsi javaslatok ne csak az alapjogi chartdnak,
hanem az alapvetd jogokkal kapcsolatos eurdpai és nemzetkozi jogi eszkozoknek, valamint a tagdllamoknak
a kozosségi jog dltaldnos alapelvét jelentd kozos alkotmdnyos hagyomdanyaibdl eredS jogoknak is megfelel-
jenek;

7. hangstlyozza, hogy az alapvets jogok tiszteletben tartdsinak valoban rendszeres és szigort ellenérzése
nemcsak az esetleges jogi hibdk keresésébdl dll az egyéni szabadsig és a kozérdek kovetelményeinek mérle-
gelése sordn, hanem a politikai elemzést is sziikségessé teszi az ezen érdekek igazsdgos kiegyensilyozottsdgat
biztositd kiilonb6z6 megolddsok koziil annak a megolddsnak a felismerése érdekében, amely a célkittizések
és az alapvetd jogok korldtozdsa kozotti legkiegyensilyozottabb ardnyt jelenti (az alapvet jogok szempont-
jabol torténd optimalizalds);

8. minden esetben hasznosnak tartja az ellendrzés kiterjesztését a killonb6zg érintett alapvetd jogokra, és
elengedhetetlennek tartja e jogok kifejezett egyenkénti megemlitését a preambulumbekezdésekben;

9.  bizik abban, hogy a hivatkozott médszertan, amelyet a Bizottsdg az Eur6pai Uni6 alapjogi chartdjanak
jogalkotsi javaslataiban torténg figyelembevételére kivan alkalmazni, gyakorlati és konkrét megvaldsitdst fog
nyerni;

10.  emlékeztet annak jelentSségére, hogy a jogalkotdsi javaslatok kidolgozdsa sordn az alapjogok betarté-
sanak rendszeres bels§ ellendrzésével kiilon jelentés foglalkozik, amelynek célja az alapjogok betartdsdra val6
jogi 0sztonzés;

11.  felhivja a Bizottsagot, hogy gondolja 4t azon dontését, hogy a kovetkezmények megbecslésével kap-
csolatosan az alapvetd jogokra vonatkoz6 megfontoldsokat a hirom fenndllé kategéridba — gazdasagi, szo-
cidlis és kornyezeti hatds — sorolja be, és hozzon létre kiilon kategériat ,az alapvetd jogokra gyakorolt hatds”
cimmel, mivel csak ezdltal lehet biztositani az alapvetd jogok valamennyi szempontjdnak figyelembevételét;

12.  kiemeli a Bizottsdg azon jogdt, hogy a jogalkotdsi folyamat sordn az alapvetd jogokat sért6 modosi-
tdsok esetén javaslatdt a Tandcs dltali elfogadés eltt visszavonja;

13.  visszautasitja a Bizottsdg azon fenntartdsat, hogy az egyedi esetek politikai vonatkozdsainak vizsgédla-
tat kovetGen semmisség megéllapitdsdra irdnyul6 per indithaté, és nyomatékosan hangsilyozza az alap- és
szabadsagjogok védelmének barmely politikai megfontoldshoz viszonyitott feltétlen elsGbbségét;

14.  szitkségesnek tartja az alapjogi charta figyelembevételére vonatkozé eljardsnak az egész jogalkotdsi
folyamatra és a komitoldgidra valé kiterjesztését, a Parlament helyzetének erdsitését, az Alapjogi Ugynokség
szerepének pontositdsit és timogatdsdnak fokozott igénybevételét;

15. megfontolja annak a lehet8ségét, hogy modositsa eljdrdsi szabélyzata 34. cikkét annak érdekében,
hogy megbizhassa a polgari szabadsdgjogok teriiletén illetékes bizottsagot az alapvetd jogok szempontjdbdl
relevins jogalkotdsi javaslatok, intézkedések és elSirdsok hatdsainak vizsgdlatdval, és tigy akarja mddositani
eljardsi szabdlyzata 91. és 115. cikkét, hogy a Parlament dlldsfoglaldsai a tagdllamokon beliili viszonyokra is
vonatkoztathatbak legyenek, hogy igy az EU-Szerz8dés 6. és 7. cikkében meghatdrozott felelGsségét meg-

felels idében gyakorolhassa;
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16.  hangsilyozza, hogy az dltalinos konzultdciés mechanizmusok megléte ellenére fontos lenne nagyobb
mértékben bevonni a kifejezetten az alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé kiils, fuggetlen
szervezeteket és intézményeket; felkéri ezért a Bizottsdgot, hogy az alapvetd jogokat érint§ jogalkotdsi javas-
latok kidolgozdsdnak folyamata sordn gondoskodjon az emlitett szervezetekkel és intézményekkel vald
kiilon konzultdciés mechanizmus kialakitdsarol;

17.  felhivja a Tandcsot az alapvetd jogok rendszeres vizsgdlatnak erdsitésére a kormdnyzati egytittmiiko-
dés teriiletén is, az eredmények nyilvinossigra hozataldra, tovabbd az Alapjogi Ugynokség timogatdsdnak
igénybevételére is;

18.  megerdsiti, hogy a jogalkotdsi folyamat keretében a Parlament és az Eurépai Unié mds intézményei —
szitkség esetén és onkéntes alapon — részesiilhetnek az Alapjogi Ugynokség szakértelmébdl az alapvetd
jogok, valamint a renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmtikodés terén;

19.  emlékeztet arra, hogy sem az alapszerzGdések, sem a 168/2007[EK rendelet nem akaddlyozza a
Parlamentet abban, hogy az Alapjogi Ugynokség segitségét kérje az EU-Szerz8dés 7. cikkének alkalmazdsa-
kor; elvérja a Bizottsdgtol és az Alapjogi Ugynokségtél, hogy irdnyozzik el6 a szitkséges pénziigyi és emberi
erGforrdsokat a tobbéves keretben, valamint az éves munkaprogramban annak érdekében, hogy az Alapjogi
Ugynokség megfelel6 modon tudjon vélaszolni a Parlamentt§l érkezd, az EU-Szerz8dés 7. cikke alapjén
rdruhdzott hatdskorok gyakorldsa kozben felmeriil§ kérelmekre;

20.  hangsilyozza, hogy megfelels modszereket kell kidolgozni a polgdroknak és az eurdpai intézmények-
nek az alapjogok tiszteletben tartdsanak belsé ellendrzésérdl valé tdjékoztatasdra, tobbek kozott rendszeres
jelentések kiaddsa révén;

21.  azzal a kéréssel fordul a tagdllamok parlamentjeihez, hogy mindenekel6tt a renddrségi és az igazsag-
tigyi egyiittmikodés, valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén sziiletett hatdrozataikat és intézke-
déseiket vizsgdljdk meg azok alapjogi chartdval val6 Osszeegyeztethet@sége szempontjabdl, hogy ezéltal biz-
tositva legyen az alapvetd jogok oszthatatlansiga és az Unid valamennyi politikdjanak rendszeres és alapos
alapjogi vizsgélata;

22.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy az EU-Szerz8dés 4. cikkének, illetve az EK-Szerzédés 200.
és 212. cikkének megfelelSen terjesszen éves jelentést az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek elé az
Unié alapjogi politikdjar6l, és kezdjen rendszeres, nyilt és dlland6 péarbeszédet az alapvetd jogok Unién
beliili biztositdsarol;

23.  felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy szamoljanak be a Parlamentnek a nemzeti szakért6k halé-
zata dltal kidolgozott jelentéseket kovetGen tett lépésekrdl;

24.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tagal-
lamok, illetve a tagjelolt orszagok kormdnyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2007)0079

Az Eurdpai Uni6 a K6zép-Amerika kozotti tarsuldsi megdllapodas targyaldsa

Az Eurépai Parlament 2007. mdrcius 15-i ajinldsa a Tandcshoz az egyrészr6l az Eurépai Unid és
tagillamai, mésrészrdl a kozép-amerikai orszdgok kozti tirsuldsi megdllapoddsra vonatkozé tirgya-
lisi felhatalmazasrol (2006/2222(INI))

Az EurGpai Parlament,

- tekintettel a Willy Meyer Pleite ltal az Egységes Eurépai Baloldal/az Eszaki Zold Baloldal KépviselScso-
portja nevében az Eurépai Unié és a kozép-amerikai orszagok kozotti tarsuldsi megéllapoddssal kap-
csolatos tdrgyaldsokra vonatkozd irdnymutatdsokrol sz6lé Tandcshoz intézett ajanldsra irdnyuld javas-
latra (B6-0417/2006),



