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A helyi hatésigok szerepe a fejlesztési egyiittmiikodésben

Az Eurdpai Parlament 2007. mdrcius 15-i dllisfoglaldsa a helyi hatésigokrol és a fejlesztési egyiitt-
mikodésrél (2006/2235(INT))

Az Eur6pai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz6dés 179. cikkére,

- tekintettel a Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében uilésez8 képvisel8i, az Eur6pai
Parlament és a Bizottsdg dltal elfogadott, az Eurdpai Unid fejlesztési politikdjar6l szold, Az eurdpai
konszenzus cimd, 2005. december 20-i egyiittes nyilatkozatra ('), amely a fejlesztési egyiittmiikodés
els6dleges kozos alapelvévé emeli a kozos felelGsségvillalast és a partnerséget, kotelezettséget véllal a
decentralizéci6 és a felelgsségteljes kormdnyzds tdmogatdsdra, és osztonzi a Lhelyi hatésagok novekvd
szerepvéllaldsat”,

- tekintettel a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozdsi eszkozének létrehozdsdrdl sz6lo, 2006. december
18-1 1905/2006EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (%),

- tekintettel az egyrészr6l az afrikai, karibi és csendes-6cedni allamok, (AKCS) madsrészr6l az Eurépai
Kozosség és tagllamai kozotti, 2000. junius 23-dn Cotonouban aldirt partnerségi megéllapodasra (),
annak a 2005. jinius 25-én Luxembourgban aldirt, a partnerségi megéllapodast modosité megallapo-
dés () éltal moédositott formdjdban (Cotonoui Megéllapodds) és killonosen annak 4. és 28. cikkére,
30. cikke (2) bekezdésére, 43. cikke (4) bekezdésére és 58. cikke (2) bekezdésére,

- tekintettel az Eurépai Helyi és Regiondlis Onkormédnyzatok Kongresszusinak Chartdjira, amelyet az
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 1994. janudr 14-én, a miniszteri megbizottak 516. iilése alkalma-
val fogadott el,

- tekintettel a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsighoz és a
Régidk Bizottsdgahoz intézett, a ,Nem éllami szereplSk és helyi hatdsdgok a fejlesztésben” elnevezésii
tematikus programrdl sz0l6, 2006. janudr 25-i bizottsgi kozleményre, amely megerdsiti, hogy a helyi
hatdsdgok a fejlesztés teljes joga résztvevdi, és javasolja a helyi hatésdgok bevondsit a fejlesztési folya-
matba ,a parbeszéden és a pénziigyi tdimogatdson keresztiil” (COM(2006)0019),

- tekintettel a Tandcshoz, az Eurépai Parlamenthez és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsighoz
intézett, ,Az EU Afrika-stratégidja: eurdpai-afrikai egyezmény Afrika fejl6désének gyorsitdsaért” cimd
2005. oktober 12-i bizottsdgi kozleményre — jelezve, hogy e stratégidt a 2005. december 15-16-i
Eurdpai Tandcs elfogadta) —, amelyben a Bizottsdg arra vallal kotelezettséget, hogy tdmogatni fogja a
decentralizaciot és a helyi hatosdgok képességeinek fejlesztését, hangsilyozva a partnerség és az eurdpai,
illetve afrikai vdrosok és telepiilések kozotti ikerintézményi programok stratégiai jelent@ségét a millen-
niumi fejlesztési célok (MFC-k) megvalésitasanak elGsegitése és a megvaldsitdsukhoz sziikséges el6felté-
telek érdekében (COM(2005)0489),

—  tekintettel a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz
intézett, a kormdnyzasrdl és a fejlesztésrdl sz616, 2003. oktdber 20-i bizottsdgi kozleményre, amely a
felelGsségteljes kormdnyzdst az eurdpai egyuttmikodés elsGbbségi teriileteként hatdrozza meg
(COM(2003)0615),

() HL C 46., 2006.2.24. 1. o.

(3 HLL 378, 2006.12.27., 41. o.

() HL L 317, 2000.12.15., 3. o. A legutobb az AKCS-EK Miniszterek Tandcsa 1/2006 hatdrozatdval (HL L 247,
2006.9.9., 22. o.) médositott megdllapodas.

() HLL 209, 2005.8.11., 27. o.



C301E[250

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.12.13.

2007. marcius 15., csiitértok

tekintettel a Bizottsdg dltal a Fejlesztési Figazgatosdg szerveihez és az AKCS-ALA-MED-orszdgokban
(afrikai, karibi és csendes-Gcedni orszagok — Latin-Amerika és Azsia), valamint a kozép- és kelet-eurdpai
orszdgokban m(ikods delegicidihoz intézett, 1999. december 23-i irdnymutatd feljegyzésre
(DEV/1424/2000), amely javasolja, hogy a decentralizélt szereplket korai szakaszban vonjék be a poli-
tikdk kialakitdsaba és a programozdsba, tovibbd miikodési Gtmutatét terjeszt el valamennyi fejl6dé
orszagban m(ik6dd delegécidja szdmara,

tekintettel a decentralizdlt egytittmikodésrdl sz616, 1998. julius 17-i 1659/98/EK tanacsi rendeletre ('),

tekintettel a B7—-6002. szdmu, ,Decentralizélt egyiittmiikodés” cimi koltségvetési tételre, amelynek célja
e megkozelités elémozditisa valamennyi fejl6dS orszdgban,

tekintette] a Régidk Bizottsdga 2005. november 16-i, ,Decentralizalt egyiittmiikodés az EU fejlesztési
politikdjanak reformjdban” cimd véleményére (CdR 224/2005),

tekintettel az dllam- és kormdnyf6k MFC-krdl sz616, az Egyesiilt Nemzetek 60. kozgy(lésén 2005 szep-
temberében kiadott zdrényilatkozatdra, amelyben hangstlyozzdk a helyi hatdsagok fontos szerepét a
millenniumi fejlesztési célok megvalésitdsiban,

tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fétitkdrdnak A[59/354. sz. jelentésére, amelyet 2004. szep-
tember 13-dn terjesztett az Egyesiilt Nemzetek 59. kozgytilése elé, amely a helyi hatésdgokat, valamint a
helyi hatésdgok nemzetkdzi hdlézatait — s kiilondsen az Egyesiilt Varosok és Onkormanyzatok (UCLG)
hélézatdnak vildgszervezetét — az Egyesiilt Nemzetek legf6bb partnereiként ismeri el helyi szinten a
fejlesztési és a humanitarius kérdések terén,

tekintettel a miniszterek és a kormdnyok képviselSinek a 4. Viziigyi Vildgférum (Mexikévdros, 2006.
marcius 16-22.) alkalmaval kiadott zardnyilatkozatdra, amely dgy vélekedik, hogy a helyi hat6sagokkal
valé hatékony egyuttmikodés alapvetS fontossdgt a viziiggyel osszefiiggd kihivdsok lekiizdése és a
kapcsolodd MFC-k elérése szempontjabol,

tekintettel a fenntarthaté fejlédésr6l szol6 johannesburgi vildg-csticstaldlkozén (2002. augusztus 26—
szeptember 4.) kiadott nyilatkozatra, amely megdllapitja, hogy a fenntarthat fejl6dés biztositdsa érde-
kében erdsiteni kell a helyi hatésagok szerepét és képességeit,

tekintettel az Egyesiilt Nemzetek emberi telepiilésekr6l 1996. janius 3-15. kozott Isztambulban tartott
masodik konferencidjdnak (Habitat II) zarényilatkozatdra, amely elismeri, hogy a helyi hatésdgok az
dllamok legkozelebbi partnerei az ENSZ emberi telepiilésekkel kapcsolatos napirendjének megvaldsitd-
sdban,

tekintettel a Rio de Janeir6-i 2. ,Fold” vildg-csdcstalalkozon (1992. junius 3-14.) a kornyezet és fejlesz-
tés targyaban kiadott ridi nyilatkozatra, amely hangsilyozza a helyi hatdsdgok meghatrozé szerepét az
Agenda 21 megval6sitdsaban, amelyet e nyilatkozat aldiréi fogadtak el,

tekintettel az UCLG alapit6 kongresszusdnak (Parizs, 2004. mdjus 2-5.) nyilatkozatdra, amelyben a vildg
helyi hat6sdgainak képviseletében hdromezer polgdrmester és valasztott helyi képvisel§ kotelezettséget
véllalt az MFC-k helyi szinti megvalésitdsdra, valamint arra, hogy a helyi autonémia és demokracia
erGsitése, valamint a vdrosok egyiittmtikodése érdekében fog munkdlkodni a fejlesztés javara,

tekintettel az Eurdpai Telepillések és Régiok Tandcsa kozgyilésének (Innsbruck, 2006. mdjus 10-12.)
zdrényilatkozatdra és annak ,A helyi szinttdl a globalis szintig” cim( fejezetére, amely hangstlyozza
Eurdpdnak és a helyi hatosagoknak a vilagban jatszott szerepét,

tekintettel eljdrdsi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A6-0039/2007),

() HL L 213, 1998.7.30., 6. o. A legutébb a 625/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelette] (HL L 99.,

2004.4.3.,, 1. 0.) modositott rendelet.
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A helyi hatésdgok szakértelme és hozzdadott értéke a fejlesztési egyiittmiikodésben

A.  mivel az MFC-k megval6sitdsa prioritds az EU szdmdra, és a helyi hatdsdgoknak e célkitiizések meg-
valésitdsdban jatszott meghatdrozé szerepét az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és kiilonosen az ENSZ
fétitkdra is elismerte, aki a 2005. évi millenniumi csticstalalkozé alkalmaval kijelentette: ,Hogyan vér-
hatjuk, hogy a millenniumi célok elérheték anélkiil, hogy el6rehaladast érnénk el az oktatds, az éhinség
elleni kiizdelem, az egészségiigy, a vizhez valé hozzdjutds, az egészségiigyi feltételek és a nemek
kozotti egyenlGség terén? A vdrosoknak és az Onkormdnyzatoknak kulcsszerepet kell betolteniitk
mindezeken a teriileteken. Célkittizéseink globdlisak ugyan, de helyi szinten hathatnak leginkdbb”,

B.  mivel a jelenlegi titemben 110 évre lenne ahhoz szitkség, hogy elérjitk a 201 5-re kitizott millenniumi
fejlesztési célokat, és mivel az EU-nak az MFC-k megvaldsitisahoz vald sziikséges hozzdjaruldsként
kellene elismernie a helyi hatdsdgok tapasztalatit a fejlesztéssel Osszefiiggd szdmos teriileten — igy
példdul a viziigyben, az AIDS elleni kiizdelemben, a nemek kozotti esélyegyenl@ségi politikdban, a
hulladékkezelésben, a szocidlis kohézidban, a helyi gazdasdg fejlesztésében;

C.  mivel minden gyermeknek joga van a anyakoényvi nyilvantartdsba torténd felvételre sziiletésétdl kezdve,
és mivel a helyi hatdsdgok lényeges szerepet toltenek be e téren, és e gyakorlat és bizonyos, a gyer-
mekek munkdra kényszeritését akaddlyozé emberi jogi normédk végrehajtdsa kozott kozvetlen kapeso-
lat 4l fenn;

D. mivel a feleldsségteljes kormdnyzds az EU elsGdleges célkittizései kozott szerepel, és mivel a fent emli-
tett, fejlesztésrdl sz016 eurdpai konszenzus szerint a helyi demokracia és a decentralizdcié a demokra-
tikus kormdnyzds lényegéhez tartozik;

E.  mivel hisz év miilva a vildg népességének 60%-a varosokban él majd, és mivel ennek eredményeként a
varosoknak kulcsszerepet kell majd jdtszaniuk a nincstelen rétegek életkoriilményeinek javitdsiban;

F. mivel a helyi hatésigok vildgszerte tapasztalatot szereznek az alabbiak révén:

— a déli orszdgok helyi hatdsdgaival partnerségben tobb mint harminc éve folytatott helyi hatdsigok
kozotti projektek, amelyeket maguk az eurdpai helyi hatdsigok finansziroznak és tdimogatnak,

— az EU dltal az URB-AL (Latin-Amerika), az Asia URBS és kisebb ardnyban a MEDA (dél-foldkozi-
tengeri térség), az ACCESS (Kozép- és Kelet-Eurépa), a TACIS (Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia), a
CARDS (Balkdn) program, valamint a tobbéves mikroprojekt-programok (MMP) keretében az
AKCS-orszdgokban finanszirozott helyi hatésdgok kozotti projektek,

— az EU és mds adomdnyozok (az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, kétoldald tigynokségek, a Vildg-
bank vagy regiondlis fejlesztési bankok) dltal timogatott nemzeti vagy regiondlis egyiittmiikodési
programok a decentralizdci6 és a helyi fejlesztés tdmogatdsira, amelyekben a helyi hatésigok és
ezek térsuldsai aktiv résztvevékként jelennek meg,

G. mivel a helyi hatésdgok rendelkeznek a szitkséges politikai legitimitdssal, szakértelemmel és a helyi
tigyek vitelében szerzett tapasztalattal, és képesek mozgdsitani maguk korill mas helyi szerepldket;

H. mivel annak ellenére, hogy a helyi hat6sdgok egyiittmikodési folyamatban valé részvételének fontos-
sagdt a felilvizsgdlt Cotonoui Megéllapodds és a fejlesztéssel kapcsolatos eurdpai konszenzus is elis-
merte, mindeddig semmiféle dllandé mechanizmus nem jott létre annak biztositdsa céljabdl, hogy e
szereplSk részt vehessenek a Bizottsdggal folytatott parbeszédben Eurdpaban és a fejl6dé orszdgokban;
mivel azonban a nem dallami szereplSk esetében létezik ilyen mechanizmus;

Eurépdban

I mivel a helyi hatdsdgok mdr nagy tapasztalattal és hozzaértéssel rendelkeznek a fejlesztési tdimogatdsok
terén: tobb mint harminc éve szakért6k a varos- és a vidékfejlesztés minden teriiletén, és tevékenységi
koriiket folyamatosan névelik és szélesitik, ezdltal az o6t kontinensre kiterjedS szolidaritdsi halézatot
hozva létre; mivel e tevékenységeket jelenleg igen gyakran a killonboz§ édllamok tdmogatjak és finan-
szirozzak;
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J.

mivel az eurdpai helyi hatsdgok nemzeti és regiondlis szovetségei egyre jelentGsebb szerepet jitszanak
a tajékoztatds, a képességek erdsitése és a parbeszéd terén, midltal ,kulcsfontossdgii csatornakkd” val-
hatnak az EU és a fejlesztésben részt vevs mds partnerek kozott, ezzel biztositva az altaluk képviselt
helyi hatdsdgok részvételét a Bizottsdggal folytatott parbeszédben Eurdpéban;

mivel az eurdpai helyi hatésdgok és azok szovetségei az EU-n beliil meghatdrozd szerepet toltenek be
a kozvélemény tdjékoztatdsa, mozgositdsa és figyelmének felkeltése terén, helyi alapon és a polgdrok
kozvetlen bevondsdval; mivel ez hozzdjirul a szolidaritds és a fejlesztési tdmogatdsok értékeinek nép-
szer(sitéséhez, amint azt az UCLG dltal az ENSZ tdmogatdsdval 2005-ben elinditott ,Virosok moz-
galma a millenniumért” is bizonyitja; mivel az UCLG eurbpai szekcidja, vagyis az Eur6pai Telepiilések
és Régiok Tandcsa 2006 aprilisa 6ta mozgdsitja az eurbpai varosokat az MFC-k népszertisitése és meg-
valositdsa céljabol;

mivel a fejlesztés elStérbe dllitdsdra irdnyuld helyi tervek és programok — amelyek novekvd szdmi
telepiilésen és régidban mikodnek — nem korldtozddnak egyszeri cselekvésekre, hanem ellenkezéleg:
helyi szinten komplett képzési és tdjékoztatdsi programokat dolgoznak ki a lakossdg szamara;

mivel a helyi hatésdgok kulcsfontossdgli szereplSk a fejlesztés teriiletén, és helyi szinten segitik a
gazdasagi és tarsadalmi szerepl6k dinamizédldsat és tevékenységeik Gsszehangoldsat;

mivel az eurdpai és a déli varosok kozott fenndllé ikerintézményi kapcsolatok jelenleg nem részesiil-
nek az EU pénziigyi tdmogatdsaban, annak ellenére, hogy az eurdpai varosok egyre tobb egytittmdko-
dési kezdeményezést tesznek a déli varosok irdnyaban;

mivel a fejlesztési egyiittmiikodésben jelentSs szerepet jitszik a bevandorld népesség, és e népesség
hozzdadott értéket hordoz, amely az altaluk képviselt lehetSségekbdl, ismereteikbdl és a szdrmazasi
orszagukkal fenntartott szoros kapcsolataikbdl adédik; mivel — ezzel 6sszefiiggésben — a decentralizélt
egylittmiikodés olyan elsGdleges cselekvési terepet jelent, amelyen megfelelSen munkdlkodhatnak a
bevandorldshoz kapcsolddé nemzetkozi szolidaritdsi szervezetek mind a szdrmazdsi orszdgokban kifej-
tett tevékenységek, mind a befogadd orszdgokban kezelt fejlesztési-oktatdsi és figyelemfelhivd projektek
formdjéban;

A fejlédd orszdgokban

La»

mivel a ,decentralizdlt egyiittm(ikodés” — az EU dltal az 1989. december 15-én aldirt IV. loméi egyez-
mény (Lomé IV) 6ta haszndlt definici szerint — azt a szdndékot jelzi, hogy a fejl6dé orszagoknak
szant tdmogatdsokrol torténd dontésekben ne csak a harmadik orszagok vehessenek részt, hanem a
helyi hatésdgokat is vonjak be mind a politikai dontések meghozataldba, mind a tdmogatdsok végre-
hajtdsdba annak érdekében, hogy a végrehajtds hatékonyabb és redlisabb legyen; mivel a cél az, hogy a
lakossdg elvdrdsai alapjan tartésan megvéltozzanak az eurdpai egyiittmikodési eljardsok annak érdeké-
ben, hogy a projektek jobban megfeleljenek a valds igényeknek;

mivel a fejlesztési politikdban val6 részvételbe és felelGsségvillalasba — amelyek az EU elsdleges alap-
elvei — a helyi hat6sdgok bevondsdnak is bele kell tartoznia, hiszen az a tény, hogy a teljes teriileten
mindeniitt jelen vannak, lehetévé teszi szdmukra, hogy a lakossighoz kozeli politikat folytassanak, és
napi szinten tdjékoztatdst adjanak a teriiletitkén él6 lakossdg elvdrdsair6l, kiilonosen a legtdvolabbi
régiokban;

mivel a helyi hatésigok valamennyi fejl6dd orszdgban kozvetlen tapasztalatokkal rendelkeznek olyan
véltozatos teriileteken, mint a kozmdelltottsdg, az oktatds, az egészségiigy, a lakdshelyzet, a ndk jogai-
nak elémozditdsa a helyi szinti dontéshozé szervekben, a kabitdszerekre vonatkozé informdacids rend-
szerek, a turisztikai szervezés, a varosok torténelmi orokségének megdrzése, a helyi kozegészségligyi
szolgdltatdsok fejlesztése, a viziigy és a tomegkozlekedés,

mivel a vildg szdmos régidjaban jelenleg zajlé decentralizacié és dllamreformok kovetkeztében a helyi
hatésdgok — amelyek elkiiloniil§ és ugyanakkor képviseleten alapulé kormdnyzati szféraként 1épnek fel
— U hatdskoroket kapnak a politikai cselekvés szdmos teriiletén, amelyek kulcsszerepet toltenek be a
szegénység elleni kiizdelemben, valamint az MFC-k — példdul az egészségiigyi alapelltds, a viziigy, a
kozmdellatottsdg, az oktatdshoz valé hozzdférés, a kornyezetvédelem, a helyi gazdasdg fejlesztése, a
HIV/AIDS megel6zése, a nemek kozotti egyenlGség — megvaldsitasaban;
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T.  mivel a helyi hatésdgok bevondsa hozzdjarulhat a helyi demokracia erésitéséhez és a timogatdsok helyi
szintl kezelésének demokratizaldsahoz, tekintetbe véve azt a szerepet, amelyet e téren a helyi hatdsa-
gok orszdgos szovetségei betolthetnek a déli orszdgokban;

U. mivel az orszdgos korményzés és a civil tdrsadalom kozott félaton elhelyezkedd helyi hatésdgok — mar
ahol vélasztasok révén legitimitdssal rendelkeznek — stratégiai helyet foglalnak el, s igy idealis kozveti-
t6k lehetnek a fejlesztésben részt vevd kiilonbozé partnerek kozotti egyeztetésben, amelyre sziikség
van a hatékony és osszehangolt timogatdspolitikdhoz;

V. mivel a helyi hatésigok kozelebb 1évén a gyakorlathoz, mint a kozponti dllamszervezet vagy a nem-
zetkozi forrdskezelSk, egyedi tobbletértékkel szolgalnak, jobban is lthatjdk az orszdgos és nemzetkozi
fejlesztési stratégidk hatdsait, ami lehetévé teszi szdmukra, hogy a tdmogatdsokat megfelel6bben igazit-
sak az altaluk igazgatott teriilet sajitossigaihoz;

W. mivel megfelel§ eszkozok birtokdban a helyi hatdsdgok szildrd keretet jelenthetnek az Gjabb szereplSk
fellépései, ezek megszervez8dése és az eurdpai partnerség kovetelményeire vald rdhangolédasuk szem-
pontjabdl;

X.  mivel az irdnyitasuk alatt all6 teriilet sajitos ismerete folytdn a helyi hatdsigok kulcsfontossigt elGse-
gitSi a szegénység és az egyenlGtlenségek elleni kiizdelemnek;

Y.  mivel példdul a latin-amerikai régiéban a virosiasodds igen gyorsan zajl6 folyamata a varospolitikakat
a fejlesztés elsG szdmu teriiletévé tette, a vrosok és varosmetropoliszok pedig a kormanyok elsédleges
partnereivé valtak a szocidlis problémdk (migrdcio, ifjisdgiigy, szegénység, foglalkoztatds) kezelésében;

Z. mivel szitkség van a helyi hatésigok és a nem dllami szereplSk kozotti parbeszéd elémozditdsara is a
Kozosség éltal finanszirozott helyi fejlesztési célu tevékenységek megtervezése és végrehajtdsa érdeké-
ben;

AA. mivel a fejl6dS orszdgok helyi hatdsagainak részvétele a fejlesztési egytittmiikodési stratégidk vallaldsa-
nak folyamatat is megkoveteli, amely viszont — mds tényezSk mellett — igényli az informdaciéhoz val6
hozzaférésiik, szervezeti rendszeritk és képviseleti mechanizmusaik, parbeszédre val6 és javaslattételi
képességiik javitdsat az egyiittmtikodési politikdk kérdéseiben, tovabba részvételi képességiik erdsitését
az orszagos, regiondlis és nemzetkozi parbeszédre és egyeztetésre alkalmat nyujt6 férumokon;

AB. mivel az UCLG szerepet jdtszik a fejl6d6 orszdgokban a helyi hatdsdgok sziikségleteinek strukturdldsd-
ban és bemutatdsdban;

AC. mivel a helyi hatésdgok szerepe — a fejlesztés terén szerzett fenti szakértelem dacdra — a fejlesztésben
mindeddig alulértékelt és kihaszndlatlan;

A helyi hatésdgokat fel kell ruhdzni azokkal az eszkozokkel, amelyek birtokdban betolthetik szerepiiket a
millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsdban

1. emlékeztet arra, hogy a Bizottsig mar régota elkotelezte magat arra, hogy a helyi hatésidgoknak teljes
értéki partneri szerepkort ad a fejlesztési timogatdsok teriiletén, s a legutébb tett vallaldsok a kovetkezdk:
az AKCS esetében a Cotonoui Megillapodds; valamennyi fejl6d6 orszdg szdmadra pedig a fejlesztésrdl sz616
eurdpai konszenzus nyujtotta erkolcsi tdmasz;

2. elismeri, hogy a helyi hat6sdgok bevondsa a fejlesztési politikdkba elengedhetetlen az MFC-k elérése és
a felelGsségteljes kormdnyzds biztositdsa érdekében; ugyanis véleménye szerint a fejlesztési politikdk felelds-
ségének megosztdsa jelentSs 1épés a nagyobb atlathatdsdg és demokracia irdnyaba a fejlesztési tdmogatdsok
terén, tovabbd lehetdvé teszi, hogy hatékonyabb és életképesebb projektek és programok kidolgozdsa érde-
kében a kedvezményezettek valds sziikségleteibdl induljanak ki;

3. hangstilyozza a helyi hat6sagok, illetve az azokat képvisel§ szovetségek kozotti észak—dél és dél-dél
partnerségek fontossdgat a felel@sségteljes kormdnyzds erdsitéséhez és az MFC-k megvaldsitdsdhoz valé hoz-
zdjarulds érdekében;
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4. kéri a Bizottsdgot, hogy tdmogassa és erdsitse azt a kozvetlen egyiittmiikodést, amelyet az eur6pai
helyi hatésigok nemzetkozi partnereikkel folytatnak; nevezetesen kéri az URB-AL, Asia URBS és mds
2007-ben lezrul6 hasonlé programok segitségével létrehozott szolidaritdsi halézatok folytonossdganak biz-
tositdsat, beleértve a pénziigyi folytonossigot is; ezek a programok a lakossdggal szemben megannyi kotele-
zettségvéllalast jelentenek;

5. hangstilyozza, hogy a felelGsség megosztasanak, a részvételnek és a felel@sségteljes kormanyzasnak az
elvei olyan tobbszereplds megkozelitést igényelnek, amelynek értelmében a fejlesztésben részt vevd kiilon-
b6z8 partnerek — harmadik llamok, helyi hatdsigok, nem dllami szerepl6k — egymast kiegészit§ és kohe-
rens modon tevékenykednek;

6.  hangsilyozza, hogy a helyi kormdnyzatoknak mozgésitaniuk kell maguk kortil a tobbi helyi szerepldt
(egyetemek, szocidlis szerepldk, a fejlesztésben részt vevé NGO-k, véllalkozdsok stb.), tovabba 6sztonodzniiik
kell a polgarok részvételét a kozéletben;

7. felkéri a helyi hatésdgokat, hogy miikodjenek egyiitt a nemzetkozi szervezetekkel a gyermekmunka
megakadélyozdsa érdekében az ipar és mez8gazdasdg ellendrzésében, valamint a képzett tandrokkal, ingye-
nes szallitdssal és étkezéssel, valamint megfelel§ iskolai felszereléssel elldtott iskoldk épitésében és fenntarta-
sdban, annak érdekében, hogy minden gyermek részesiilhessen oktatdsban;

8.  figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy fontos vildgos kiilonbséget tenni a helyi hat6sdgok és a
,nem allami szerepl6k” kozott a kovetkezd szempontokbdl: hatdskor, legitimitds és demokratikus kontroll,
tapasztalat a helyi tigyek vitelében, bevondsuk a kozpolitikdk végrehajtdsaba;

9.  iidvozli a helyi hatésagok politikai elismerését és kilon pénzeszkozok juttatdsat szdmukra a fent emli-
tett fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz (DCI) révén: a) a helyi hatdsdgokat — alulrdl felfelé haladva — bevonjik
a fejl6d6 orszagok egyiittmiikodési stratégidinak meghatarozasdba, a foldrajzi és tematikus programok kidol-
gozisdba, ezek végrehajtdsiba és értékelésébe; b) a ,nem dllami szereplSk és helyi hatdsdgok” elnevezésti
tematikus program 15%-dnak erejéig kozvetleniil juttathatok eszkozok a helyi hatdsigok szdmadra; ¢) az
eurépai helyi hatésdgokat be fogjdk vonni a kozosségi intézményekkel és a fejlesztésben részt vevs mads
északi szereplSkkel folytatott strukturalt politikai parbeszédbe;

10.  kéri a Bizottsdgtdl, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés jovSbeli eszkozei kapesan és a jogalkotdsi szo-
vegekben hivatkozzon a ,politikai partnerekként” megjelend helyi hatésdgok és az azokat képvisel§ szovet-
ségek szerepére, garantdlja részvételitket az egyiittmikodési folyamat valamennyi szakaszdban, tovabbd azt,
hogy kozvetlen hozzaférést kapjanak a kozosségi finanszirozasi lehetségekhez;

11.  kéri a Bizottsdgtdl, hogy pontositsa — az orszdgos stratégiai dokumentumok keretében — azokat a
modozatokat és mechanizmusokat, amelyek révén a helyi hatésigok és az azokat képvisel§ szervezetek,
valamint a civil szervezetek jobban bevonhatdk az egyiittmiikodési folyamat valamennyi szakaszaba (parbe-
szédek és stratégiai dokumentumok megszerkesztése, tervezés, végrehajtds, feliilvizsgalatok, értékelések), s
hogy ezek végrehajtdsanak biztositdsa érdekében az Unié képviseletei is kapjanak tdjékoztatdst;

12.  felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a déli orszdgok helyi hatésdgait Gsszefogd szovetségeket
tekintsék hatékony kozvetits feliletnek egyfelSl a helyi hatdsigok, mésfeldl a tagdllamok kormdnyai és az
EU kozott, a fejlesztési politikak stratégidinak meghatdrozdsa, illetve ezek végrehajtisa érdekében;

13.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a fejl6dS orszdgokban mind a mai napig a helyi hatésdgokat csupén a
projektek végrehajtasiba vontdk be, a fejlesztési politikdk kialakitdsdba viszont nem, ideértve az AKCS-
orszagokat is, a feliilvizsgdlt Cotonoui Megéllapodds dacdra, amely a helyi hatdsdgokkal folytatott politikai
parbeszédet a partnerség kulcselemének tekinti; ennek megfelelGen kotelezi magat a DCI végrehajtasat ille-
ten a pontos politikai nyomon kévetésre, amelyet kozosen végez majd a valasztott képvisel6k szovetségei-
vel mind az EU keretében, mind a fejl6d6 orszdgokban — kiilondsen a stratégiai orszdgdokumentumok
vizsgélatdnak formdjiban —, tovdbba villalja, hogy tdjékoztatja a helyi hatsdgokat a szdmukra megnyilé dj
lehet8ségekrdl, s amennyiben a helyi hat6sdgok a gyakorlatban nehézségekbe titkoznek, ezekrdl tdjékoztatni
fogja a Bizottsagot;
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14. e tekintetben hangsilyozza, hogy a Bizottsig mar emlitett 1999. december 23-i irdnymutaté feljegy-
zése tartalmazott egy hatékonysdgjavitdsi titmutatét is a fejl6d6 orszdgokban mikods Osszes delegacio sza-
madra, amely viligosan ismertette, hogy miképpen lehet a helyi hatdsigokat és a nem éllami szereplSket
bevonni az egyiittmiikodési folyamat valamennyi szakaszdba; amely javasolta a ,decentralizdlt szereplSk
alulrdl felfelé iranyulé részvételét a politikdk kialakitdsiban és a tervezésben”, s amely tovébbra is haszonnal
forgathat6 dtmutaté az 1j fejlesztési eszkozok végrehajtdsa sordn;

15.  udvozli, hogy 2006. janudr 25-i, fent emlitett kozleményében a Bizottsdg megerdsiti, hogy a helyi
hatésdgok a fejlesztés teljes jogti résztvevéi, s terveiben szerepel ,a nem dllami szereplSk és a helyi hatdsi-
gok bevondsa a fejlesztési folyamatba a parbeszéden és a pénziigyi tdmogatdson keresztiil”; hangsilyozza,
hogy ez — a DCI 4j rendelkezéseinek megfelelGen — azt jelenti, hogy részvételilket a nemzeti stratégidk és a
foldrajzi programok kidolgozasa sordn biztositani kell, mivel ekkor sziiletik dontés a kozosségi egyiittmiko-
dés politikai irdnyairdl; ezért sajndlja, hogy ugyanebben a kozleményben az Eurdpai Bizottsdg a helyi haté-
sagok részvételi lehetGsége elé korldtokat is allit és azt — a foldrajzi programokhoz képest és a szubszidiaritds
elvéhez tartva magit — mdsodlagos fontossdgtinak tekinti; véleménye szerint éppen ezért a helyi hatésdgok
és a kozponti kormdnyzat kozotti egytttmikodés hatékonyabbd fogja tenni a fejlesztési segitségnyujtast, és
lehetévé teszi az elkiilonitett alapok hatékonyabb felhaszndldsat, és azt, hogy a tdmogatids eljusson a raszo-
rulékhoz;

16.  hangsilyozza, hogy sziikkség van dllandé parbeszéd és konzulticié kialakitdsdra az EU és a helyi
hat6sdgok, illetve az azokat képvisel§ szovetségek kozott valamennyi — orszdgos, regiondlis és nemzetkozi
— szinten, nevezetesen azzal, hogy megfigyeldi stituszban lehet6vé teszik jelenlétitket az EU és a partneror-
szagok kozott folyé parbeszéd olyan férumain, mint az AKCS-EU Paritdsos Parlamenti Kozgy(lés és Minisz-
teri Tandcs, ugyantigy, ahogyan a nem dllami szereplSk képviseldi esetében is;

17.  kéri, hogy a helyi hatésdgok és az azokat képvisel§ szovetségek részesiilhessenek kozvetlen és meg-
feleld finanszirozasban: a) egyfel6l a DCI foldrajzi programjai keretében, mivel a helyi kormédnyzdsban és az
MFC-k megvaldsitasaban jatszott szerepik ezt indokoltta teszi; b) masfeldl a ,Nem allami szereplSk és helyi
hat6sdgok” elnevezésti tematikus programban, mivel a parbeszédre és az egyiittmiikodési folyamatban valé
részvételre vald képességiik erGsitése (szervezGdés és képviselet, a konzultdciét, a parbeszédet és a lobbitevé-
kenységet segité mechanizmusok kialakitdsa) mind Eurépaban, mind a fejl6d§ orszagokban 1j felel@sségi
teriileteiknek jobban megfelel§ pénziigyi timogatdst igényel;

18.  ezért kéri a Bizottsdgot, hogy vizsgélja feliil a 2008—-2009-re vonatkozé Uj fejlesztési eszkozoket és
ennek keretében:

- a decentralizdci6t és a helyi hatésdgok tevékenységét tekintse olyan teriiletnek, amelyre a kozosségi
tdmogatast osszpontositani lehet a fejl6d6 orszdgokban;

- a fejl6d6 orszdgoknak jutd, foldrajzi programokra irdnyulé unids koltségvetési tdmogatdsok jelentés
szazalékat bocsassak a helyi hatésigok kozvetlen rendelkezésére a kozponti kormdnyzatokkal egyez-
tetve annak érdekében, hogy tokéletesitsék a tdmogatdsok irdnyitdsat a fejl6dS orszagokban, er6sodjon
a helyi demokricia, és a lakossdg jobban hozzaférjen a kozosségi pénzeszkozokhoz, a fejlesztésrdl sz6lo
eurdpai konszenzusban szerepld elveknek megfelelGen;

— noveljék a ,Nem allami szerepl8k és helyi hat6sagok a fejlesztésben” cimd tematikus program szdmadra
eliranyzott koltségvetési tételt, tekintve dtfogd szerepitket az MFC-k elérésében, kiilonosen a helyi
hatésdgok szerepét a helyi kozszolgéltatdsok nytjtasdban,

—  gyorsitsa fel az AKCS orszagokban taldlhaté helyi 6nkormanyzatok kiépitési kapacitdsanak tdmogatdsat
és az informécidcserét a Cotonoui Megéllapodds fényében, f6leg az AKCS Helyi Onkormanyzati Férum
és tagsdga segitségével, ideértve az AKCS Nagykovetek Bizottsaga altal 2003 oktdberében tett finanszi-
rozési felajanlds azonnali megval6sitasat;

- azokban az esetekben, amikor a decentralizdcié nem ilyen kozponti kérdés, tdmogassa a helyi hatdsdgok
tevékenységét az orszdg decentralizdcids politikdjdnak tdmogatdsa révén, akir a képességek terén, akdr
pénzeszkozok rendelkezésére bocsdtdsdval, koltségvetési tdmogatds vagy jogalkotdsi segitség stb. formd-
jaban;

—  hozzon létre mechanizmusokat az dgazati jellegli tdimogatdsok teriileti megosztisa érdekében, abbdl a
célbdl, hogy a helyi hatdsagok betolthessék a decentralizacios torvényekkel rajuk ruhdzott szerepkort,
ugyanis a helyi hatésdgok tobbletértéket jelentenek az dgazati programok megvalésitdsa szempontjabél,
nevezetesen az egészségiigy, az oktatds és az alapvetd kozszolgdltatdsok teriiletén, ugyanakkor jelenleg
ezekbdl gyakran ki vannak zarva;
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19.  hangsilyozza az eurdpai helyi hatosdgok és a kozosségi intézmények kozotti strukturdlt parbeszéd
fontossdgat — a DCl-ben rogzitettek szerint — annak érdekében, hogy az eurdpai helyi hatdsigok rendelke-
zésére dlljon egy olyan keret, amelyben hatékonyan egyiitt tudnak miikodni, és parbeszédet tudnak folytatni
az intézményekkel és a fejlesztésben részt vevs mds szereplékkel;

20. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy a nem kormdnyzati szervezeteket szolgdlé Concord-program (segélye-
zési és fejlesztési nem kormdnyzati szervezetek eurdpai konfoderdcidja) mintdjara alakitson ki partnerséget
az egyiittmiikodésben aktivan részt vevd helyi hat6sigokat képviseld szovetségek platformjdval annak érde-
kében, hogy megkonnyitse a kozosségi intézményekkel folytatott parbeszédet és egytittmtikodést, dsszehan-
golja a helyi hat6sdgok kozotti egyiittmiikodést, és segitse ket a fejlesztési politikik végrehajtdsiban, vala-
mint kiilonosen, hogy erdsitse meg tagjainak kapacitdsait;

21.  kéri a Bizottsdgot, hogy hozza létre a helyi demokricia és a decentralizdcié nemzetk6zi megfigyeld
kozpontjat, partnerségben a helyi hatosdgok szervezeteivel, az aldbbiak érdekében:

- a helyi hat6sdgoknak az EU-val val6 egyiittmiikodés folyamatdban valé részvételét (politikai parbeszéd,
a fejlesztési stratégidk megfogalmazdsa, tervezés, megvaldsitas, értékelés) kiséré nyomon kovetés bizto-
sitdsa, valamint az intézmények figyelmeztetése a gyakorlatban tapasztalt nehézségek esetén,

- a helyi korményzds olyan vildgtérképének megrajzoldsa, amely feltiinteti a viligban a helyi hatésdgok
altal mozgositott projekteket, szereplSket és koltségvetési eszkozoket, a helyi kormdnyzés kilonb6zd
partnerei kozotti egyiittmiikodés, koherencia és szinergia megkonnyitése céljabol,

— a helyi hatésagok tdjékoztatdsit és az eurdpai egylittmiikodésben valé részvételitk tamogatdsat célzo
olyan eszkozok létrehozdsa, mint példdul naprakész informdcidk a tdmogatdsi rendszer reformja ota a
helyi hatésdgok elStt megnyilé 1j lehetSségekrdl, technikai segitségnyujtds az ajanlati felhivdsokra és
ajanlatkérésekre torténd valaszadashoz stb.;

- a demokrécidhoz és az emberi jogokhoz, kiilondsen az Eur6pai Kozosség éltal és egyéb nemzetkozileg
megdllapitott, igy pl. ENSZ-, afrikai uniés vagy brit nemzetk6zosségi normdknak megfelel§ helyi
demokrécidhoz és helyes kormdnyzdshoz kapcsolddd szabalyoknak vald megfelelés ellenSrzését és
elemzését;

22.  kéri a Bizottsdgot, hogy tdmogassa azokat a strukturdlis jellegii tevékenységeket, amelyek célja a
decentralizdcié és a helyi képességek fejlesztésének elGsegitése és tdmogatdsa a partnerorszdgokban, ame-
lyekhez nagyobb aranyti demokratizélds és polgari részvétel tarsul;

23.  javasolja az egyiittm(ikodési stratégidk felulvizsgdlati mechanizmusainak — ideértve a Cotonoui Meg-
allapodast is — igénybevételét a helyi hatésagok egyiittmiikodési folyamatban val6 részvételét illetd elGrelépés
ellendrzése céljabol; tovabba azon jogi, politikai és szervezeti akaddlyok kikiiszobolése céljabdl, amelyek
gatoljdk a helyi hatosdgok részvételét az egyiittmiikodési folyamatban;

*

* *

24.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tagdl-
lamok parlamentjeinek és kormdnyainak.




