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A Régidk Bizottsiga véleménye

- A hat eurdpai koordindtor éves jelentése a TEN-T hal6zatrél
— Transzeurdpai hdlozatok: Egy integrilt megkozelités felé

— A 18 transzeurépai kozlekedési tengelyek kiterjesztése

(2007/C 305/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- mindenekel6tt emlékeztet a TEN-T hdlézatok fontossdgara, hiszen azok jelentds mértékben hozzdji-
rulnak a lisszaboni célkittizésekhez,

— kiemeli tovabbd, hogy a koordindtorok kulcsszerepet jatszhatnak a tagallamok kozotti, arra vonatkozé
megallapodds megsziiletésében, hogy minden egyes TEN-T tengely adott nemzeti szakaszain egységes
paramétereket alkalmazzanak. Ennek tdmogatdsaképpen a Régidk Bizottsiga kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsag a megéllapodast az unids pénziigyi tdmogatds el6feltételeként hatirozza meg,

— tgy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg 6sztonozhetné a halézatépitést a TEN-T kiemelt projektjei 4ltal
érintett kilonboz8 helyi és regiondlis szereplSk kozott is, példaul évenkénti férumok dtjdn. A Régiok
Bizottsdga érdekl6dést és hajlandésdgot mutat az Eurdpai Bizottsdggal e kérdésben torténd egyiittmii-
kodés irdnt,

— még egyszer sajndlatdt fejezi ki amiatt az ellentmondds miatt, amely egyfel§l a TEN-hdlézatok Unié
szdmadra valé kiemelked§ jelent@sége (amit egyébként a kozlemény is emlit), illetve az Unid esetleges
pénziigyi sztonzésének meghatdrozé szerepe, masfelSl pedig az erre a célra szdnt koltségvetési keret
alacsony szintje kozott van — még ha az elkiilonitett keret a hatdrkeresztezd szakaszokra és a sztik
keresztmetszetekre irdnyul is —, és éppen ezért hangsilyozza az unids szinten rendelkezésre 4ll6 Gsszes
forrds szinergidjanak szitkségességét,

— hangsilyozza a kozlekedési tengelyek Unidn kiviili kiterjesztésének fontossagat az druk és a személyek
cseréje fejlédésének szempontjabdl, nem csupan a szomszédos orszagokkal, hanem a vildg tobbi
részével is.
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Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

A. TEN-hdldzatok
Altaldnossdgban

1. mindenekel6tt emlékeztet a TEN-T hédlézatok fontossigdra,
hiszen azok jelent6s mértékben hozzdjirulnak a lisszaboni célki-
tizésekhez. Erdsitik a teriileti kohéziot és a régiok versenyképes-
ségét, mivel megkonnyitik az druk és a személyek mozgdsat. A
régiokban él6 eurdpai polgarok érzékelni fogjdk a TEN-T hatdsat
mindennapi életikkben, és az Eurdpai Unid legitimitdsinak ez
csak haszndra vélhat;

A koordindtorok jelentésérgl

2. koszonetet kivin mondani a koordindtoroknak hatékony
munkdjukért, amellyel elGsegitették a TEN-T kiemelt projekt-
jeinek megvaldsitdsat. Ez bizonyitja munkdjuk hasznossigat;

3. nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tevékenysége és
az arrél valé tdjékoztatds jelent@sen noveli e projektek és végre-
hajtasuk dtldthatdsdgdt, és szeretné, ha a Régiok Bizottsiga és az
Eurdpai Bizottsdg kozotti parbeszéd aktivan folytatddna, hiszen
tobb régiot kozvetlentll is érintenek ezek a teriiletitkon folyd
beruhdzisok;

4. killonosképpen kiemeli a koordindtorok tevékenységének
pozitivumait, amelyekkel lehetévé vélt:

— a projektek és tényleges el6rehaladdsuk fokdnak jobb megis-
merése, ami jobban ravildgit a TEN-T koltségvetési keretei
elosztdsaval kapcsolatban hozott dontésekre,

- a szerepl6k kozotti egyiittmtikodés tényleges javitdsa elsd-
sorban a legtobb problémdt hordozd, hatdrkeresztezd szaka-
szokon, és igy nagyobb hatékonysag a projektek tanulmanyo-
z4si és meghatdrozdsi folyamataiban, kiilondsen, ha formalis
nemzetkozi struktira nem 4l rendelkezésre (példdul
Szlovénia és Olaszorszdg kozott),

— az egyes projektek egy-egy személyhez torténd hozzdrende-
lése, ami a hatdrokon dtnyudld projektek esetében megkonnyit-
heti a kormdnykozi konferencidk gyakran komplex miiko-
dését, és hozzdadhatja az EU sdlydt és figgetlenségét a

projektek elémozditdséhoz vagy védelméhez (példdul de
Palacio asszony esete a Lyon-Torino 6sszekottetéssel);

5. megallapitja, hogy ezek a tevékenységek elGsegitették egy
adott orszdg miniszterei kozotti egyiittmtikodést is, akiket igy
egy kiils6 megfigyeld kisért figyelemmel;

6.  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal a megfelel6 hozzdjarulds
szitkségességével kapcsolatban (kritikus tomeg, amelyet a koor-
dindtorok gyakran a rendeletben engedélyezett maximdlis
mértékre becsiiltek) a hatdrokon éatnydlé projektek esetében,
ezek elinditdsa és a maximdlis mozgatderd, illetve a nemzeti
hélézatokra kifejtendS hiizéerd érdekében;

7.  hangsilyozza az interoperabilitds alapvet§ fontossagi
kérdését, amely jorészt irdnyitja a beruhdzdsok gazdasdgi valori-
zdcidjat, és kilonosen kiemeli az ERTMS-rendszer kialakitdsa
kapcsan hozott dontést, amely szerint hat teherszéllité folyoséra
koncentrdlndnak, ami ezeken a tengelyeken elGsegiti az 4j infra-
struktirdkba valé beruhdzdsok megfelel§ felhaszndldsit és
vonzderejét;

8.  kiemeli tovabbd, hogy a koordindtorok kulcsszerepet jtsz-
hatnak a tagdllamok kozotti, arra vonatkozd megallapodds
megsziiletésében, hogy minden egyes TEN-T tengely adott
nemzeti szakaszain egységes paramétercket alkalmazzanak.
Ennek tdmogatdsaképpen a Régiok Bizottsiga kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a megéllapodast az unids pénziigyi tdmogatas
el6feltételeként hatdrozza meg;

9. az el6adok tobbségéhez hasonléan hangsiilyozza a tagal-
lami intézkedések szitkségességét a beruhdzdsok lehetd legjobb
valorizaldsa érdekében: modalis valtds, az infrastruktirahaszndlat
prioritdsainak megfelel§ irdnyitdsa, az egy tengelyen torténd
beruhdzédsok idébeli iitemezésének optimalizéldsa;

10.  javasolja, hogy a koordindtorok lépjenek fel a projektek
kozotti cserék szintjén is, ha nem is a gyakorlatok koherencidja,
de legaldbb az elképzelések és a bevdlt gyakorlatok cseréje bizto-
sitdsaért a projektek tanulmdnyozdsa, illetve elinditdsa és finan-
szirozdsa szintjén. Az Eurdpai Bizottsdg 0sztonozhetné a halo-
zatépitést a TEN-T kiemelt projektjei dltal érintett kiilonb6z6
helyi és regiondlis szerepl6k kozott is, példaul évenkénti
forumok utjan. A Régidk Bizottsiga érdeklddést és hajlandé-
sdgot mutat az Eur6pai Bizottsdggal e kérdésben torténd egyiitt-
mikodés irdnt;
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11.  az eddigi pozitiv tapasztalatokra val6 tekintettel kivana-
tosnak tartja, hogy a koordindtorok meglévé feladatainak bévité-
sével parhuzamosan, tovdbbi koordindtorokat nevezzenek ki az
Unié éltal finanszirozott, kiemelt projektekhez a kozlekedés
teriiletén, és killonosen az olyan teriileteken, melyeknek
Ler6teljes, gyakran politikai lendiiletre van szitkségiik a tervezési
és épitési szakasz nehézségeinek lekiizdéséhez”, valamint ezen
tilmenden a kiemelt projektekhez. A Régidk Bizottsdga ugyan-
akkor kiemeli, hogy eddig csak hat, mar az el6készités el6rehala-
dott szakaszdban 1év6 projekthez neveztek ki koordindtort, mig
inkdbb mads kiemelt tengelyek esetében van sziikség az ilyen
jellegli tdmogatdsra, mivel tobb tagdllamot is érintenek (ilyen
példaul a 22. sz. projekt, amely 8 tagdllamot fog ét);

12.  megdllapitja, hogy a koordindtorok kiilénb6zs, 2006.
jaliusi jelentései meghatdrozzdk az eldrelépés szikséges és
siirgGs szakaszait a projektek hitelessé tételéhez, illetve a fonto-
sabb beruhdzdsok optimalizaldsa érdekében szitkséges tagallami
kotelezettségvallaldsokat, és kovetkezésképp;

13.  kivénatosnak tartja, hogy készilljon mérleg ezen szaka-
szok és kotelezettségvillaldsok jelenlegi tényleges megval6sula-
sar6l, ami vildgossd tenné a TEN-T keretek elosztdsar6l szol6
jovébeli dontéseket a 2007-2013 kozotti idSszakra. A koordi-
natorok elemzéseit és ajdnldsait jelent@s mértékben figyelembe
kellene venni a tdmogatdsok odaitélése sordn, kiilonosen azon
tdmogatdsok esetében, amelyek a tobbéves TEN-programbol
szdrmaznak;

14.  megdllapitja, hogy a kozosségi finanszirozds bizonytalan-
sdga 2013 utdn fékezheti azokat a projekteket, amelyek a jelen-
legi koltségvetési idGszakban kevés kiaddssal jarnak, ezért olyan
mechanizmusok kidolgozdsat kéri, amelyekkel csokkenthetSk
ezek a hétranyok;

15.  a koordindtorok dltal tdimogatott kiemelt projektekrdl az
Eurépai Bizottsdg pontosabb, részletesebb és dsszetettebb infor-
maéciéval rendelkezik elSkészitésik menetével kapcsolatban.
Ennek nem szabad gdtolnia a projektek egyenld elbdndsat;

16.  sajnalatat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy nem tortént
meg a projektek, elGrehaladottsdgi fokuk és kolcsonos sziner-
gidik keresztirdnyl vizsgdlata, és azt ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsag a jovGbeli elemzéseket aktudlis és relevans statisztikai
adatok alapjan végezze, melyeket arra alkalmas formaban a
tagallamok gyfijtottek ossze. Jollehet az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye hangsilyozza a projektek kozotti optimdlis egyiittmd-
kodés szitkségességét a TEN-T hdlézatok optimdlis id6ben
torténd kiépitése érdekében, egyetlen ilyen jellegii elemzésre sem
keriilt sor. Ez megvalésithat6 lenne a TEN-hédlézatok irdnyitocso-
portjanak keretén belill. Egy ilyen elemzés tovabbi segitséget
nygjtana a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozé — igen
korlatozott — eurdpai versenykiirdsok odaitélése sordn;

A TEN-hdlézatok irdnyitécsoportjdnak munkdjirdl

17.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy biztositani
kell a szinergidt az azonos tengelyen elhelyezked6 TEN-
projektek kozott, mivel az mind a beruhdzdsok tekintetében

(koltségesokkentés, a teriiletre gyakorolt kisebb hatds), mind
pedig maguk a projektek hatékonysdga szempontjdbdl elényos;

18. a kilonboz6 természetdi projektek Osszekapcsoldsa
(példdul vasuti alagit és magasfesziiltségli Osszekottetés) terén
tapasztalt nehézségek miatt kivdnatosnak tartja, hogy a bevalt
gyakorlatok igért kézikonyvén tdl a szinergia-célkittizést vegyék
figyelembe a koordindtorok feladatdban is;

19.  még egyszer sajnalatdt fejezi ki amiatt az ellentmondas
miatt, amely egyfel6l a TEN-hdlozatok Unié szdmdra vald
kiemelkedd jelentSsége (amit egyébként a kozlemény is emlit),
illetve az Unid esetleges pénziigyi Osztonzésének meghatdrozd
szerepe, masfeldl pedig az erre a célra szdnt koltségvetési keret
alacsony szintje kozott van — még ha az elkillonitett keret a
hatérkeresztez8 szakaszokra és a sziik keresztmetszetekre
iranyul is —, és éppen ezért hangsilyozza az unids szinten
rendelkezésre all6 oOsszes forrds szinergidjanak sziikségességét.
Az Eurdpai Bizottsdgnak a jovSben lehetséges, 0j finanszirozsi
forrdsokat kellene felderitenie. Ezzel kapcsolatban tgy tiinik,
kozéptavon feliil kell vizsgdlni az Eurovignette irdnyelvet a kiilsé
koltségek figyelembevételével;

20.  megdllapitja, hogy a 30 {6 tengely befejezése csupan
4 %-kal lassitja a kozlekedés altal okozott CO,-kibocsatds nove-
kedésének iitemét, ami csekély eredménynek szdmit, ezért kiva-
natosnak tartja, hogy a jelenlegi Eurovignette irdnyelv atdolgoza-
sanak sordn megfelelSen vegyék figyelembe a kiils6 koltségeket
a modalis véltdsra irdnyul6 intézkedések meghozatala érdekében,
kiilonosképp, de nem kizardlag, a kritikusabb zéndkban és terii-
leteken, melyek szdmadra kozvetlenebb és célirdinyosabb intézke-
déseket is tervezni kellene. A kozlemény altal javasolt 4j infor-
méciés technoldgidk kihaszndldsa hozzdjarulhat ehhez, csakigy,
mint az intelligens kozlekedési rendszerek kifejlesztése, aminek
terén az dzsiai orszagok joval megel6zik Eur6pat;

21. tdmogatja a koz-és a magdnszféra partnerségének (PPP)
kivant fejlesztését, f6ként mivel az nagyobb jogbiztonsiggal jar,
és fejleszti az innovativ pénziigyi eszkozoket az EBB szintjén.
Ugyanakkor ezen struktdrdk tagadhatatlan el6nyei kapcsin szem
el6tt kell tartani a velik jaré kezdeti tobbletkoltségeket, illetve
pontosan meg kell hatdrozni a kockdzatitadds modjat;

22.  hangstlyozza, hogy mivel a verseny el6tti nyitds elényeit
a tavkozlés teriiletén egyértelmtien elismerik, valdszintleg
hasonlé pozitiv hatdsok tapasztalhatok majd a vasuti kozleke-
désben is. Jollehet irredlis dolog abban reménykedni, hogy a
vasiti beruhdzdsok magdnfinanszirozdsa ugyanolyan mértékd
legyen, mint a tavkozlésé, a verseny el6tti nyitds a vasit terii-
letén valdszintileg jobban érvényre juttatja majd a megkezdett
allami beruhdzdsokat;

23.  kéri, hogy a TEN-beruhdzdsok szdmdra pontositsik, és
adott esetben enyhitsék az ezen projektek szdmdra aldirt
kolesonok dekonszolidacios szabalyokat (a maastrichti konver-
genciakritériumok értelmében). Ezt a kérdést minden bizonnyal
fel kellene tenni az osszes, az Uni6 fejlédése szempontjdbdl stra-
tégiai beruhdzds esetében.
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B. A fG transzeurdpai kozlekedési tengelyek kiterjesztése
Altaldnossdgban

24, hangstlyozza a kozlekedési tengelyek Unién kiviili kiter-
jesztésének fontossdgdt az druk és a személyek cseréje fejldé-
sének szempontjdbodl, nem csupdn a szomszédos orszdgokkal,
hanem a vildg tobbi részével is;

25.  hozzdteszi, hogy az Unié szomszédos orszdgaival a
kapcsolatok javitdsa a TEN-T hal6zatokon végrehajtott fontosabb
beruhdzdsok hatékonysagdt is noveli;

26.  elismeri, hogy a kozlekedési dgazat iranyitott fejlesztése
és integracidja az EU és a szomszédos orszagok kozott teljes
mértékben hozzdjarul a lisszaboni menetrend megvaldsitdsihoz,
mivel elGsegiti a kereskedelmet, a tartés novekedést és a tdrsa-
dalmi kohéziét;

27.  megéllapitja, hogy a tengelyek kiterjesztése hozzdjirul a
szomszédos orszdgok demokricidjanak és gazdasigdnak stabili-
zdcidjdhoz, valamint az eurdpai szomszédsdgi politikdhoz, a
kozosségi vivmanyok terjesztéséhez, és igy megkonnyiti az
egytittm(ikodést az Unié szomszédos orszdgaival valamennyi
teriileten, és némely orszdgok esetében elGkészit egy jovébeli
integraciot;

A magas szintdi csoport jelentését illetden

28.  el6szor is hangsdlyozza a Loyola de Palacio asszony -
akinek emléke el6tt eziton adézik — elndkletével mitkodd magas
szint({ csoport jelentésének kiemelked6 minGségét;

29.  nagyra értékelte a konzultdciés folyamatot, amely lehe-
tévé tette a magas szintli csoport munkdjanak értékelését és
gazdagitdsat;

30.  szeretné, ha ez a gazdag és részletes jelentés a rovid és
kozéptiavon végrehajtandd intézkedések pontos meghatiroza-
sanak alapjdul szolgdlna;

31. kiemeli a meghatdrozott transznaciondlis tengelyek
helyénvaldsdgat:

- az 5 ,transznaciondlis tengely” jol lefedi az Gsszekottetési
igényeket a TEN-T kiemelt tengelyeinek meghosszabbitdsaval,
illetve f6bb szektoronkénti csoportositasval,

— a tengeri gyorsforgalmi utakat, a viligkereskedelem jelenlegi
fejlesztésének alapvetd elemét, megfelelGen figyelembe veszik
mint teljes értékd tengelyt,

— megallapitja, hogy a tovdbbfejlesztés lehet&ségei meglehetdsen
hasonléak a TEN-T megvaldsitdsakor az Uniéban meghatéro-

zottakhoz:

— jobb egyiittmiikodés az egyazon tengely mentén elhelyez-
kedd allamok kozott,

— bérmely természet( sztik keresztmetszet megsziintetése,

— az interoperabilitds javitdsa,
— a bevilt gyakorlatok bemutatdsa;

32.  ebbdl az alkalombdl iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezését, mely az druszallitdsi logisztikdban fenndllé szik
keresztmetszetek azonositdsara és felolddsara irdnyulé gyakorlat
elinditdsat célozza;

33.  megdllapitjia, hogy a jelentés voluntarista hatdridéket
tartalmaz, melyek nem szerepelnek a kozleményben: a fébb
tengelyek és projektek vizsgdlata és frissitése, valamint horizon-
talis intézkedések 2010-re, 2008-as félidei feliilvizsgélattal;

Az Eurdpai Bizottsdg kozleményét illet8en

34.  helyesli a Tandcs és a Parlament ajanldsat, amely a paneu-
ropai folyosok és zéndk koncepcidjanak a jelentés irdnymuta-
tasai alapjan torténd feliilvizsgalatdra irnyul;

35.  ugyanakkor sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy jollehet a
tengelyek multimodalisnak minGsiilnek, egyetlen altalanos irany-
mutatds sem sziiletett arrdl, melyek az elényben részesitendd
kozlekedési modok, kivéve a tengeri gyorsforgalmi utakat,
aminek egyébként a helyénvaldsdgat a Régiok Bizottsiga hang-
sulyozza; egy ilyen dltalinos irdnymutatds kiilonosképpen a
kornyezetbardt kozlekedési médokra valo atdllds Osztonzését
tenné lehetGvé;

36. ez alkalombol emlékeztet 2007. februdr 14-i, a kozleke-
dési fehér konyv félidei feluilvizsgdlatirdl sz0l6 véleményének
fontosabb elemeire:

— a TEN-T hdlézatnak a szomszédos orszdagokba valo kiterjesz-
tése az eurdpai kozlekedéspolitika egyik legfontosabb célja,
alapvet ugyanakkor, hogy az EU els6bbséggel kezelje a
TEN-T 27 uni6s tagdllamban valé befejezését,

— az eurdpai kozlekedési politika egyik célja a kozlekedés
kornyezetre gyakorolt hatdsdnak csokkentése kell, hogy
legyen, tobbek kozott a kiotéi egyezményben villalt,
CO,-kibocsatassal kapcsolatos kotelezettségek végrehajtdsaval
(1.4. bekezdés),

— kiemelkedSen fontos a szdrazfoldi kozlekedési moédok
megosztasinak kiegyensulyozdsa, és stratégidkat kell kidol-
gozni az intermodalitds és a multimodalitds érdekében
(2.1. bekezdés);

37.  ezért szeretné, ahogyan ez mdr a nyilvanos konzultaciok
sordn is kifejezésre jutott, ha a hangsdly a kornyezetvédelmi
szempontokra helyez8dne, és ha a modilis vilasztisok elve
osszhangban lenne a kiotéi villaldsokkal és a fenntarthaté
fejlédés célkittizéseivel;

38.  hangsilyozza a horizontdlis intézkedések siirgdsségét és
fontossdgdt az interoperabilitds elémozditisa szempontjabol;
ezeket az intézkedéseket a kozlemény is emliti, mely egyébként
kiemeli a cselekvési tervek kidolgozasdnak elveit;
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39.  helyesli a javasolt hdromszint(i intézményi struktirat:

- egymds kozott egyittmiikods, regiondlis irdnyitcsoportok,

— stratégiai dontéseket hozé miniszteri iilések és

— egy olyan titkdrsdg, amely adminisztrativ és mdszaki tdmoga-
tast nyujt.

Ezen tilmenden a jév6re nézve arra szolit fel, hogy

— egyrészrdl a titkdrsdg finanszirozdsit az érintett orszagok és
az Eurépai Bizottsdg egyiittesen val6sitsik meg a munka
mindségének és folytonossdganak biztositdsa érdekében,

— masrészrél pedig a titkdrsagot elGzetesen vonjak be a projekt-
tamogatasok odaitélésének folyamatéba;

40.  sajndlatat fejezi ki a kozlemény egyfajta visszafogottsdga
miatt mind a beruhdzdsokra, mind az intézményi javaslatok
megvalésitdsdra vonatkozé intézkedéseket illetGen;

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 10-én.

41.  éppen ezért szeretné, ha a lehetd legrovidebb idén beliil
ugynevezett feltird beszélgetésekre keriilne sor a szomszédos or-
szagokkal, tovabbd ezzel pirhuzamosan regiondlis irdnyitocso-
portokat dllitandnak fel, melyek meghatirozndk a rovid és
kozéptava intézkedéseket;

42.  kéri, hogy mér e folyamat kezdetén hagyjik jévd a magas
szint(i munkacsoport jelentésében meghatdrozott, ugyanakkor a
kozleményben nem emlitett pénziigyi vonatkozdsokat;

43.  tovabba kéri, hogy az érintett kormanyok helyi és regio-
nélis onkormdnyzatait széles korben vonjék be ezen intézke-
dések meghatdrozdsiba és megvalésitdsiba, hogy megfelel§
szinergia jojjon létre a helyi szintG fejlesztésekkel mind a
gazdasdg, mind a teriiletrendezés teriiletén.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE



