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A Régiok Bizottsiga véleménye — Helyi és regiondlis §nkormanyzatok Ukrajndban és az EU-Ukrajna

kozotti egyiittmiikodés fejlesztése

(2007/C 305/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megjegyzi, hogy a 2004. végi ,narancssirga forradalomhoz” vezet6§ eseményeket kovetGen Ukrajna

— javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyakorlati segitségével, az EU és Ukrajna kozott aldirt Partnerségi

El6adé: SERTO-RADICS Istvan (HU/ALDE) Uszka polgdrmestere, a RELEX szakbizottsig alelnoke

nagyszabasi reformokat tartalmazé programot inditott el, amely arra szolgdl, hogy az orszdgban
megszildrditsdk a demokrdcidt és a piacgazdasigot, illetve hogy Ukrajndt kozelitsék az EU felé; mind-
azondltal tudomdsul veszi, hogy ezek a reformok még nagyon sériilékeny fazisban vannak;

idvozli, hogy az EU és Ukrajna 2007. mdrciusdban tdrgyaldsokat kezdett egy j, megerdsitett megalla-
podasrdl;

érdeklGdéssel vdrja az ukrdn Adminisztrativ Reformkoncepcié kovetkezd 1épéseinek megvaldsitdsat,
kilonos tekintettel a teriileti 6nkormdnyzatok hatdskorére, a fiskdlis decentralizdciora és a teriileti
reformra;

idvozli a megerGsitett megallapodésrdl foly6 targyaldsok fényében az unids és az ukran civil tarsadalmi
szerepl6k konzulticijanak megkonnyitésére szolgdl6 intézményi platform létrehozdsdra tett javaslatot,
ugyanakkor sajnélatat fejezi ki, hogy nem gondoskodtak a hatdrokon ativel§ és a regiondlis egyiittmi-
kodés szerepl6i kozotti hasonld szintli konzultdci6 biztositdsarol. Felkéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy hozzon létre hasonl6 intézményiplatform-bizottsdgot az unids és az ukrdn helyi és regiondlis
onkormadnyzatok képvisel6i szdmara;

és Egyuttmikodési Egyezmény betartdsa mellett, Ukrajna és a tagallamok teriileti onkormanyzataival
egylittmtikodve kidolgoz egy keretmegéllapoddst, amely az EU-tagillamok teriileti onkorményzatai és
Ukrajna azonos jellegli onkormanyzatai kozotti konkrét egyiittmiikodés alapja lehetne;

emlékeztet rd, hogy az EU keleti hatdraindl megvalosulé hatdrokon atnydld egyiittmiikodésre forditott
alapok az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoznek csupdn 5 %-at teszik ki; agy véli,
hogy az Eurdépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz egészében véve nem jut elegendd
alaphoz és kéri, hogy az ENPl-alapoknak legaldbb 10 %-at szanjdk a hatdrokon dtnyulé egyiittmikodési
programok tdmogatdsara.
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Politikai ajanldsok
Az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatok stratégidja és fébb kihivdsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. ezzel a sajit kezdeményezésti véleménnyel szeretne
hozzdjirulni az ukrajnai demokricia tdémogatdsdhoz mind
regiondlis, mind pedig helyi szinten. Tovdbb szeretné 06szt6-
nozni, és Gj lendiiletet kivan adni a stratégiai partnerségnek és
az Eurdpai Szomszédsagi Politika (ESZP) keretében mar folya-
matban levd EU-Ukrajna szomszédsagi cselekvési tervnek, illetve
az ezek kapcsdn elért nyilvanvalé sikereknek. Ennek a sajat
kezdeményezésti véleménynek ezaltal f6ként a kozos problémdk
megolddsanak lehetdségeire kellene Gsszpontositania az EU és
Ukrajna helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai kozotti hatdrokon
ativeld és regiondlis egyiittm(ikodés novelése révén;

2. gy véli, Ukrajna politikai stabilitdsa és gazdasigi fejlédése
stratégiai szempontbdl nagy jelent6séggel bir az EU szdmadra, de
a két entitds kozotti szorosabb kapcsolatok kérdése a bévitést és
az Ukrajndval kozos szdrazfoldi vagy tengeri hatdrokkal rendel-
kezd két 1j orszdg csatlakozdsit kovetGen még fontosabbd valt.
Ukrajna dltaldnos fejlédését bizonydra el6segiti, hogy az orszdg
egyrészt az unids exportok és beruhdzdsok prosperdlé piacdva,
masrészt stabil, kiszdmithaté és egytittm(ikdds partnerré vélik a
béke és biztonsdg érdekében Eur6paban. Ezek a tényez8k mind-
mind jelentdsen befolydsoljdk a stabilitdst, a biztonsdgot és a
prosperitast az Eurdpai Unidban;

3. emlékeztet arra, hogy Ukrajndban jelenleg onkormény-
zati reform zajlik, igy az unids tagillamok nydjtotta gyakorlati
példdk és mintdk minden bizonnyal szivesen latottak. A kovet-
kez8 fontos 1épés ugyanakkor annak feltérképezése, hogy
mennyire stabilan és atlithatéan valésul meg a jogszabilyok
végrehajtdsa. Ide értendd az intézményi kapacitdsépités, mely
nélkilozhetetlen a demokricia fejlédésének biztositasihoz,
illetve a j6 kormanyzds, valamint a szubszidiaritds, a polgarkoze-
liség és a partnerség eurdpai elveinek alkalmazasa. Mindezek
sarkalatos fogalmak a fenntarthat6 gazdasagi fejl6dés vonatkoza-
saban, amely mind Ukrajna, mind az Eurdpai Uni6 célkittizései
kozott szerepel;

4. emlékeztet arra, hogy az EU-val kozos hatdra jelentGs
meghosszabboddsaval Ukrajna — a tobbi NIS orsziggal egye-
temben — még kiemelked6bb és stratégiai szempontbdl fonto-
sabb szomszédja lett az Unidnak, és hogy fontos, hogy az EU j6
és kiegyensulyozott kapcsolatokat épitsen ki Ukrajndval —
mésodik legnagyobb szomszédjéval —, ezért Osztonoznie kell a
jo kormdnyzist és a demokrdcidt ebben az orszdgban, nem
csupan nemzeti, hanem regiondlis és helyi szinten is. Gyakorlati
és egyértelmd 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy vilaszt
adjunk a tiz plusz két 4j tagdllam uniés csatlakozdsa jelentette
dinamikus valtozdsokra és Uj kihivdsokra, amelyek jelentGsen
befolydsoljak az Eurépai Unié kapcsolatdt Ukrajnaval;

5. hangsiilyozza, hogy az EU-bGvités hatdsa nem csupdn az
Ukrajna és a jelenlegi unids tagdllamok kozotti kapcsolatokra,
hanem Ukrajndnak a tobbi NIS orszdggal és Oroszorszdggal
fenntartott kapcsolataira is kiterjed. Ezért djra kell értékelni a
jelenlegi egyiittmiikodési struktirdk és egyéb hdlézatok hely-
zetét, és azon oly médon kell javitani, hogy ne zavaréan
hassanak, hanem elsésorban a demokratikus stabilizacid, a

valodi decentralizécié és a terilleti kohézié terén kézzelfogha-
tobb elSrelépések valjanak lehet6vé. Ezen tilmenden fontos
megjegyezni, hogy az Uj orszdgok csatlakozdsa rendkiviili
mértékben megvaltoztatja a Fekete-tengerrel hatdros teriiletek
perspektivdit. Politikai és gazdasdgi szempontbdl is foglalkozni
kell ezekkel az j kihivdsokkal;

6.  kiemeli, hogy az EU az elmiilt idGszakban segitséget nyuj-
tott a helyi demokrécia és a hatékony helyi kozigazgatds fejlesz-
téséhez tobb kozép- és kelet-eurdpai orszagban. Igy tortént ez
példaul a TACIS program és az ikerintézményi egyiittmiikodési
programok keretében. A programok kozotti koordindcié
azonban nem bizonyult kielégitének, ezért az RB az Gj unids
kiils6 tdmogatdsi programok — igy az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Eszkoz (ENPI) és az 0j Szomszédsagi Befektetési Alap
— kezelése esetében hatékonyabb megkozelitést szorgalmazna.
Kivéanatos lenne a helyi és regiondlis onkormanyzatok szemszo-
2ébdl tisztdzni a kordbbi és az Gjonnan elfogadott politikdk
egésze és killonosen a hozzdjuk kapcsolodd programok és pénz-
tigyi eszkozok kozotti kapesolatot;

7. emlékeztet arra, hogy az EU kiemelten elismeri a helyi és
regiondlis onkormanyzatok kozotti ikerintézményi egyiittmiiko-
dést, amely hasznosnak bizonyult a kozigazgatdsi hatékonysig
és az emberek kozotti kapcesolatok javitdsiban. Ennélfogva kivé-
natosnak tartja ezeknek a partnerségi strukttraknak a folytatasat
és lehetdség szerinti kibGvitését annak érdekében, hogy azok
megfeleljenek a helyi és regionalis intézmények megerdsitésével
kapcsolatos sajdtos igényeknek Ukrajndban és ebben a f6ldrajzi
régioban. Ezen tilmenden a helyi és regiondlis demokracia
kulesfontossaga eszkoze az ukrajnai demokratikus intézmények
tovabbfejlesztésének és a kapacitdsépitésnek, és sugallnia kellene
az 1985. oktdber 15-én elfogadott ,Helyi Onkorményzatok
Eurépai Chartdja” elveivel valo osszhangot. A vitdba ezért
minden érintett felet be kell vonni, koztiik a helyi és regiondlis
szervezeteket, illetve a szubnacionalis szerveket;

8. dgy véli, egy hiteles partnerségnek stratégidn és egy
gyakorlati érdekérvényesitési programon kell alapulnia a meghir-
detett politikai célok megvaldsitdsa érdekében. Ehhez konkrét
gyakorlati intézkedéseket kell elfogadni, melyekkel vélaszt lehet
adni az 4j, kib@vitett Eurépa és Ukrajna fenntartott kapcsola-
tainak véltozdsaira és 0j kihivdsaira. Helyi és regiondlis szinten
fontos a novekedés biztositdsa, mert ez a jovs jolétének alapja,
és a fejlesztést a teriileti onkormdnyzatok kiillonbozg felada-
taihoz kell igazitani. A kozoktatds, a kornyezetvédelem, a kozle-
kedés, a vallalatok fejlédése az allami és magdnszektor egyiitt-
mikodése révén, a szocidlis juttatdsok és az egészségiigy a
legfontosabb elemei annak a regiondlis fejlédésnek, amelynek a
novekedést kell szolgdlnia Ukrajndban és az EU-ban, és erdsi-
tenie kell az egyiittm(ikodést a teriileti onkormdnyzatok kozott;

9.  azt ajdnlja, hogy az EU is kiilonosen figyeljen oda azokra
a régidkra, ahol rendkiviil nagy a sziikség a novekedésre és fejlé-
désre, igy Ukrajna gazdasdgilag depressziv régi6iban az Eurdpai
Szomszédsdgi és Partnerségi Eszkozzel segiteni kell az elmara-
dott térségek felzdrkdzdsdt. Fontos tovdbbd kihangsilyozni az
eurdpai strukturalis és kohézios politika alapelveinek adaptalasat
a helyi adottsagokhoz igazitva, figyelemmel az életkorilmények
javitdsdra, valamint a fenntarthat6 fejlédés és a teriileti verseny-
képesség kovetelményeire;
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10.  emlékeztet rd, hogy azokat a teriileteket szdndékozik
elényben részesiteni, amelyek a tertileti 6nkormanyzatok hatds-
korébe tartoznak. A nemzeti hatésigok a tdrsadalom egészét
érint6 éltaldnos kérdéseket szabdlyozzdk, mikozben a teriileti
onkormdnyzatok tevékenységiiket azokra a teriiletekre kon-
centraljdk, amelyek a tdrsadalom egyes részei szdmadra fontosak,
és amelyek az dllampolgdrok mindennapi élete kozelében

helyezkednek el;

11. megjegyzi, hogy a projektszintli szoros egyiittm@iko-
déssel az EU hozzdjarulhat a kozigazgatisi és kozszolgdltatasi
reform kiegyenstlyozott bevezetéséhez, mind a nemzeti, mind a
regiondlis és helyi szinten. Az EU igy a projektek szintjén el8se-
githeti a humantdke er8sodését az egyes szektorok belsejében
végrehajtott atalakitdsok révén. Az EU-nak folytatnia kell a
személyes kapcsolatok kiépitését ezen a téren, kiilonosen a
kozoktatas teriiletén létesitett partnerségi kapcsolatok ttjan.

Az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatok legfrissebb fejleményei

12.  megjegyzi, hogy a 2004. végi ,narancssirga forrada-
lomhoz” vezet§ eseményeket kovetSen Ukrajna nagyszabdsi
reformokat tartalmazé programot inditott el, amely arra szolgal,
hogy az orszdgban megszildrditsdk a demokrécidt és a piacgaz-
dasdgot, illetve hogy Ukrajnat kozelitsék az EU felé; mindazonal-
tal tudomdsul veszi, hogy ezek a reformok még nagyon sériilé-
keny fazisban vannak;

13.  megéllapitja, hogy az 1998. dprilisi Partnerségi és
Egylittm@ikodési Egyezményben és a 2005 februdrjdban elfoga-
dott EU-Ukrajna cselekvési tervben (EU-Ukraine Action Plan)
megfogalmazott politikai célok véltozatlanul fontos alapjat
jelentik az EU és Ukrajna kozotti egylittmikodés fejlédésének.
Az Egyezmény meghatdrozza a kétoldald egytittmikodés kere-
teit és feldllitjia a legszitkségesebb vitaférumokat és dontéshoza-
tali intézményeket a kozos tigyek minden szinten torténd inté-
zése, az informdci6csere és a konfliktusok megoldasa érdekében;

14.  iidvozli, hogy az EU és Ukrajna 2007 mérciusdban
targyaldsokat kezdett egy j, megerGsitett megallapodasrol. Az
EU-Ukrajna kapcsolatok fejlesztésének stratégiai jelentGségét
tikkrozve az 4j, megerGsitett megallapodas {6 célkitizése, hogy
Ukrajndt kozelebb hozza az EU-hoz, megersitse a politikai
egytittm(ikodést, fokozza a kereskedelmet és a befektetéseket és
hogy ezdltal hozzdjaruljon az ukrdn gazdasagi fejlédéshez és az
orszag prosperitisihoz;

15.  iidvozli a megerdsitett megdllapoddsrol foly6 targyaldsok
fényében az unids és az ukran civil tarsadalmi szereplSk konzul-
taci6janak megkonnyitésére szolgdlé intézményi platform létre-
hozésdra tett javaslatot, ugyanakkor sajndlatit fejezi ki, hogy
nem gondoskodtak a hatdrokon dtivel§ és a regiondlis egyiitt-
miikodés szereplSi kozotti hasonld szintl konzultdcié biztosita-
sar6l. Felkéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre
hasonlé intézményiplatform-bizottsdgot az unibs és az ukrdn
helyi és regiondlis onkormdnyzatok képvisel6i szdmara;

16.  kijelenti, hogy az 4ij eurdpai szomszédsagi politika (ENP)
keretébe tartozé egyiittmiikodést elkillonitve vizsgilja az EU
csatlakozdsi folyamattl, vagyis az egyiittm(ikodés 6nmagdban
nem prejudikilja az EU-tagsdgot, de az tij ENP keretében folyta-

tott fokozott egyiittmiikodés (enhanced co-operation) segitheti
Ukrajna reformfolyamatait, valamint a kapcsolatok jovébeli,
hosszi tava stratégidjanak kialakitdsat, ami hozzdjarulhat ahhoz,
hogy kozelebb hozza az orszdgot az EU-hoz;

17.  kész konstruktivan részt venni a kozos teriiletek 1étreho-
zdsdban és fejlesztésében, ahogy azt az EU és Ukrajna kozotti
2005. decemberi, valamint a 2006. oktéberi cstcstalilkozén
meghatdroztak, beleértve a kozos gazdasagi térség, a szabadsig,
a biztonsdg és az igazsagossag kozos teriiletét, valamint a kozos
egylittm@ikodést a kiils§ biztonsag teriiletén, tovabbd a kutatdst,
a kozoktatas és a kultarat is;

18. gy itéli meg, hogy a kozos teriileteken szdmos elemre
természetes igény van a teriileti onkormdnyzatok részérél, és
felajanlja, hogy kozvetleniil tirsul a kozos teriiletek fejlesztési
munkéihoz azokon a teriileteken, amelyek kozvetlenil a hatds-
korébe tartoznak és azokon a teriileteken, amelyeket a nyilt
koordindcié médszerével igazgatnak;

19.  érdeklGdéssel vdrja az ukrdin Adminisztrativ Reform-
koncepcié kovetkezd 1épéseinek megvaldsitdsat, killonos tekin-
tettel a teriileti onkormdnyzatok hatdskorére, a fiskalis decentra-
lizaciéra és a teriileti reformra, és el6rehaladdst var az EU és
Ukrajna teriileti onkormdnyzatai kozotti egyiittmitkodés lehet6-
ségeit illetGen;

20.  bizik abban, hogy az 1985 oktdberében elfogadott Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja elveit is beépitik a soron
1év6 jogszabalyi javaslatokba;

21.  megelégedését fejezi ki, hogy fontossigot kapott az EU
és Ukrajna teriileti onkormanyzatai kozotti egytittmiikodés, mert
igy els6bbséget kapnak a terilleti onkormdanyzati szintl, az
dllampolgarokhoz kozeli kozos problémdk megolddsi lehetd-
ségei;

22.  azon az dllisponton van, hogy a helyi és regiondlis
szintd informdciécsere és a legjobb gyakorlati tapasztalatok
dtaddsa elGsegiti a demokrdcidt és a tdrsadalmi-gazdasagi fejlé-
dést;

23.  megelégedéssel dllapitja meg, hogy az EU és Ukrajna
teriileti 6nkormanyzatai altal kozosen megvaldsitott projektek
pozitiv eredményei megerdsitik azt a szandékot, hogy kedvezd
feltételek mellett folytassdk az egyiittmikodést és kiemeli, hogy
a projektek keretében a kozos projektgazda szerep a teriileti
onkormdnyzatok kozotti tartds egylittmdikodés egyik sziikséges
és fontos el6feltétele.

Helyi és regiondlis szintii dontéshozatali folyamat és f6bb prioritdsok

24.  nyomatékosan felkéri az EU és Ukrajna teriileti énkor-
ményzatait az egyiittmtikodésre a kozos érdekszférakban, mivel
az egyiittm@ikodésnek szdmos teriilete 1étezik: a kultdra, a szoci-
alis tigyek, a regiondlis gazdasdg, a kornyezetvédelem, a kozle-
kedés, a mezGgazdasag, a véllalati kutatds és fejlesztés konkrét
kezdeményezések targyai lehetnek azokon a teriileteken,
amelyek dltaldban elsédleges fontossdguak a teriileti onkormany-
zatok helyi és regiondlis fejlesztési hatdskorében;
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25.  agy értékeli, hogy az egészségiigy és nagymértékben az
egészségiigyi ellitds a f6 elemei egy tdrsadalom novekedési
potencidljdnak, és ennek kovetkeztében a teriileti onkormdny-
zatok hatdskorének fontos szektorat képezik, amely kapcsol6dik
a szocidlis teriilethez és kozvetleniil vagy kozvetve kihat mds
szektorokra is, emiatt f6 alkotorésze lett mds szektoroknak is és
hozzdjarul a tarsadalom stabilitdsinak létrehozdsdhoz és fenntar-
tasahoz;

26. javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyakorlati segitsé-
gével, az EU és Ukrajna kozott aldirt Partnerségi és Egytittmiko-
dési Egyezmény betartdsa mellett, Ukrajna és a tagéllamok terii-
leti 6nkormanyzataival egyiittmtikodve kidolgoz egy keretmegal-
lapodést, amely az EU-tagillamok teriileti onkormdanyzatai és
Ukrajna azonos jellegli dnkormdnyzatai kozotti konkrét egyiitt-
miikodés alapja lehetne;

27.  kedvezden nyilatkozik az informdcidcsere és a legjobb
gyakorlati tapasztalatok ataddsdnak elGsegitésérél az akcidteriile-
teken, ha az a tdrsadalom egésze szdmdra kedvez§ feltételekkel
torténik; szivesen részt venne rendszeres vitaforumok szervezé-
sében Ukrajndrdl annak érdekében, hogy értékelni lehessen az
EU és Ukrajna kozotti egyuittm@ikodést és viszonyt, és ezek a
vitdk kivételes helyet foglalndnak el a teriileti onkormanyzatok
hatdskorébe tartozo teriileteken;

28. gy értékeli, hogy az a tapasztalat- és informdcidcsere,
amelyet az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsaggal folytat,
hozzéjarulhat ahhoz, hogy az EU és Ukrajna jobban megértsék
egymdst a kozos érdekeltségi teriileteken, tovdbbd javithatja az
Ukrajna felé lehetséges konkrét kezdeményezéseket egyiittes
mthelymunkdk, szemindriumok, értekezletek és konferencidk
formdjaban, mivel mind a két partner azt 6hajtja, és ahhoz akar
hozzdjarulni, hogy az EU és Ukrajna kozott megerdsodjon az
egylittmiikodés.

Hatdrokon dtnyld és regiondlis egyiittmiikodés

29. felhivja a figyelmet az (j szomszédsigi program
2007-2013 kozott megvaldsitdsra keriil6 mdsodik fdzisdra,
amelyt6l azt lehet varni, hogy az EU és Ukrajna kozottegy jobb
és optimalisabb hatdron atnyuld egyiittmdikodéshez nyitja meg
az utat, és konkrét eredményekre vezet;

30. kedvezden fogadja és timogatja az elképzelést, hogy
a 2007-2013 kozotti iddszakra — az EU és a kozos hatdr tdlol-
daldn fekvs szomszédos partnerorszdgok kozotti dllandé, hatd-
rokon &tnydlé és interregiondlis egyiittmtikodés érdekében —
nagyobb technikai és politikai tdmogatdst kell biztositani, és az
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) felhasznald-
sandl kiemelten tdémogassdk a teriileti kooperdcios célkitiizések
megvalOsitdsat;

31. iidvozli az Eurdpai Bizottsg éltal az Eurdpai Szomszéd-
sagi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkoz (ENPI) keretében a
2007-2013-as iddszakra készitett, Ukrajndra vonatkozd orszdg
stratégiai dokumentumot (CSP), amely emlékeztet rd, hogy a
hatdrokon atnyal6é egytittmidkodés kulcsfontossdgd eleme a
szomszédok kozotti egyiittmiikodésnek; hangsilyozza, hogy ez
az egyuttmikodési forma a legjobb médja a schengeni hatdrok
bevezetése miatt érzett aggodalmak eloszlatdsdnak, és fugget-

leniil az EU keleti teriiletein fekvd hatdr menti régik jelenlegi
fejlettségi szintjétdl, mindkét oldalon nagy haszonnal jir a hatdr
menti régidkban;

32.  emlékeztet rd, hogy az EU keleti hatdraindl megval6suld
hatdrokon atnytlé egyiittmtikodésre forditott alapok az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoznek csupan
5 %-at teszik ki; dgy véli, hogy az Eurdpai Szomszédsigi és
Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz egészében véve nem jut elegendd
alaphoz és kéri, hogy az ENPl-alapoknak legaldbb 10 %-at
szanjak a hatdrokon atnyal6 egyiittmtikodési programok tdmo-
gatasra;

33.  ennek fényében gy véli, hogy a szinergidk maximaéldsa
és az alapok célszertitlen elosztdsdnak elkeriilése érdekében
nagyon koriiltekintGen kell megfogalmazni a hatdrokon dtnydlé
egylittm(ikodés prioritdsait; ilyen csekély pénzosszeget nem a
hatdr menti régiok dltalinos gazdasagi és szocidlis fejlesztési
programjaira kellene forditani; az az elvdrds sem redlis, hogy egy
ilyen korldtozott pénziigyi keret képes az olyan egyéb kiemelt
EU-s célkitlizések megvaldsitdsdra, mint a hatékonyan mikods
és biztonsdgos hatdrok biztositdsa. Ezeket mds EU-s politikak ald
kell besorolni;

34.  a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés alabbi hiarom priori-
tisdnak megerGsitését ajanlja: a) a kozos hatdr problémdinak
megolddsa, ideértve a kozos helyi infrastruktirdt és az integralt
regiondlis fejlesztést, b) emberek kozotti kapcsolatok, c) a hatar
menti régidkban a humdn erdforrds fejlesztése és az oktatds, a
tudomdny és a kutatds timogatasa;

35.  Kkijelenti, hogy — kiilonosen a kulttra és az oktatds terén
— el6nyos a helyi és regiondlis kultirdkra jellemzd tevékenysé-
gekre és tradicidkra épiilg egyiittmikodésben valé érdekeltség
osztonzése és fejlesztése;

36. varakozdssal tekint az eurdpai teriileti egyiittm(ikodési
csoport (EGTC) jov6beni, a fenti teriileteken és kiilonosen a
kozegészségiigy, tomegkozlekedés, katasztréfavédelem, illetve a
turizmus transznaciondlis struktiirdinak kialakitisa terén jogi
eszkozként betoltott lehetséges szerepére. Az EGTC-k tovabbi
eszkozként szolgdlhatnak majd a koz-magan tdrsuldsi stratégidk
végrehajtasara; ezért felkéri Ukrajna és a szomszédos unids
tagéllamok illetékes nemzeti hatdsdgait, hogy tegyék meg a
megfelel§ 1épéseket annak érdekében, hogy az 1082/2006/EK
rendelet értelmében lehetévé tegyék az ukrdn partnerek rész-
vételét a jovébeli EGTC-kben;

37. fontosnak tartja, hogy az EU erGsitse a financidlis
egylittmiikodést Ukrajndval, killonosen az ENPI felhasznéldsdval,
tovabbd mds eszkozok, példdul a Szomszédsagi Befektetési Alap
(Neighbourhood Investment Fund) bevezetésével, amelyet a
tagdllamok fejlesztési finanszirozdsi intézményei vehetnének
igénybe az ENP orszdgokba torténé befektetések Osztonzése
érdekében, egyttal javasolja, hogy Ukrajna jaruljon hozzd egy
kozos finanszirozdsi egyezmény megkotéséhez, amelynek a
végrehajtdsat egy kozosen létesitett alap biztositand;

38.  kiemeli a teriileti és regiondlis szint(i ikertelepiilések léte-
sitésének és a twinning-programoknak a fontossagét a specifikus
akcioterilleteken torténd tapasztalatcsere érdekében;
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39. iidvozli, hogy nemzeti szintli tdmogatds biztositdsa
sordn az Eurépai Bizottsdg tovdbbra is kitart a helyi részvétel
fontossiga mellett, a jobb egyiittmtkodés kiépitése kapcsdn
azonban azt javasolja, hogy az EU-Ukrajna szomszédsdgi
cselekvési terv keretében vegyék figyelembe a kétoldalii prog-
ramok végrehajtdsdt is.

A kozvetleniil az EU-val hatdros régidk specidlis helyzete

40.  hangsilyozza, hogy az EU-val kozvetleniil hatdros ukrdn
régidk elsGdlegesen érintettek az EU és Ukrajna kozotti nemzet-
kozi kapcsolatokban; igy ezeken a teriileteken a fokozottabb
egytittm(ikodést tdmogatja az interregiondlis kapcsolatokban és
a helyi 6nkormdnyzatok partnerségében;

41.  az Ukrajna és a hatdros tagdllamok kozotti, kétoldald
megallapoddsok gyors megkotését siirgeti, az 1931/2006/EK
rendelet altal bevezetett kishatdrforgalmi rendszer megvaldsitasa
érdekében;

42.  felhivja a figyelmet a gazdasdgilag depressziv, elmara-
dott régiok felzdrkoztatdsinak fontossdgdra, s ehhez sziksé-

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 11-én.

gesnek tartja az eurépai regiondlis politika alapelveinek megfe-
lel6 kormanyzati stratégia, illetve eszkoz- és intézményrendszer
kialakitdsdt Ukrajndban, amihez a tagdllamok régi6i a tudds-
transzfer eszkozeivel jarulhatnak hozzd, amelynek keretében
valamennyi érdekelt félnek lehetdsége van részt venni az
EU-Ukrajna szomszédsdgi cselekvési tervben szerepld egyes terii-
letekre kiirt konkrét projektekben, egyiittmikodésekben, vala-
mint a legjobb gyakorlat dtaddsiban. Rendkiviil fontos, hogy
pénzeszkozok dlljanak rendelkezésre az EU-Ukrajna szomszéd-
sagi cselekvési terv konkrét tartalmainak megvalésitdsdhoz, hogy
ezek a finanszirozdsok konnyen hozzéférhetSek legyenek;

43. felhivja a figyelmet a multikulturdlis régiokban az
emberek kozotti kapesolatok (people-to-people contacts) fontos-
sdgdra, kiilonosen a kulturdlis és oktatdsi teriileteken, illetve az
ifjusdgi egyiittmtikodéseket illetGen. Eppen a tapasztalatok és a
tudds megosztdsa Osztonozheti ugyanis a hatdrokon dtnyald
egylittm(ikodést és segithet Ukrajndnak a nélkiilozhetetlen
reformok véghezvitelében.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



