2007.12.21. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C312/3

IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL ES
SZERVEITOL SZARMAZO TA]EKOZTATASOK

SZAMVEVOSZEK

6/2007. sz. KULONJELENTES

a kapacitdsfejlesztés keretében nydjtott technikai segitség
eredményességérdl, a Bizottsdg vilaszaival egyiitt

(az EK-SzerzGdés 248. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn)
(2007/C 312/02)

TARTALOMJEGYZEK
Bekezdés Oldal
GLOSSZARIUM . . . ..ottt et e 5
OSSZEFOGLALO ...t e [-VIII
BEVEZETES .. ..o 1-6 7
AZ ELLENORZES HATOKORE ES AZ ELLENORZESI MEGKOZELITES ................. 7-8 7
ESZREVETELEK . . ..\ttt et e e e e e e e e 9-43 8
Megfelel6-e az intézményi kapacitdsfejlesztésre, illetve az ennek keretében torténd
technikai segitségnytjtdsra irdnyuld bizottsdgi stratégia? ......................... 9-12 8
Nem megfeleld az orszdgos stratégiai dokumentumokban végzett intézményelem-
2 10-11 8
Nincs Gitmutatds a technikai segitségnytjtdshoz .................. ... .. ... 12 8
Megfelel6-¢ a kapacitdsfejlesztési projektek részét képezd technikai segitségnyujtds meg-
TEIVEZESEY . .ttt 13-17 8
A projekteket célirinyosan valasztjdk ki, dm a tervezés gyakran nem megfelel§ . . . 14-16 9
Bar a helyi résztvevdk projekt melletti elkotelez8dése donté fontossdgu, a Bizottsdg
nem kezelte elég alaposan ezt a kérdést ...... ... ... .. .. 17 9
Hatékonyan hajtjdk-e végre a technikai segitségnyujtasi feladatokat? ................ 18-34 9
A hosszi el6készitési szakasz miatt gyakran elavulttd vélik a projektterv ........ 19-21 10
A kozbeszerzés, illetve a projektinditds sordn jelentkezd gondok leroviditik a
megvalésitdshoz rendelkezésre dll6 id6t .. ... ..o 22-26 10
A munkdt gyakran nem a nyertes szerz8désbenszerepld szakértd végziel ....... 27 11

Nem megfelelsek a technikai segitségnyijtdsndl —alkalmazott odaitélési
SZEMPONLOK .. oottt ettt 28 12



C312/4

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.12.21.

A kozbeszerzési eljdrasoknak csak kevés tipusa koziil lehet valasztani...........
Nem elég hatékony a technikai segitségnyujtds kihaszndldsa ............... ...
Az adomdnyozdk kozotti egyeztetés szintje orszagonként eltérd .. .............
A megvaldsitds jelenlegi modja nem erdsiti a helyi partnerek elkotelez6dését . . . . .

Megfelelé-e a technikai segitségnytjtési tevékenységek, illetve a teljesitmény nyomon
kovetése és értékelése? .. ...

Eredményesen jarul-e hozzd a technikai segitségnytjtas a kapacitdsfejlesztéshez? ... ...

A technikai segitségnyjtds kielégit@en jarul hozzd a projektekhez, 4m azok sikere igy
sem DIZtOsSItOtt ... ... ... . .

Bizonytalan fenntarthatdsdg ............ ... ... .. .o oL

KOVETKEZTETESEK £S AJANLASOK ... ... ... .ot

1. melléklet — A vizsgdlt projektek és programok listdja ............ ... ... ..o il
I1. melléklet — A vizsgélt projektek és programok eredményessége és fenntarthatésdga . ...... ..

A Bizottsdg VAlASZAl . ... ... ...

Bekezdés
29-30
31
32
33-34

35-39
40-43

40-42

Oldal
12
12
12
12

13
13

13
14
14
17
18
19



2007.12.21.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 3125

AKCS

Finanszirozdsi hatdrozat

Finanszirozasi javaslat

Finanszirozasi
megéllapodds

Millenniumi fejlesztési
célok (MDG-k)

OECD/DAC

Parizsi nyilatkozat
a tdmogatdsok
hatékonysagarol

GLOSSZARIUM

Afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagok

A finanszirozasi javaslat alapjan meghozott bizottsigi hatdrozat, amely forr-
sokat kot le egy bizonyos projekthez vagy programhoz.

A Bizottsdg szolgalatai dltal készitett dokumentumtervezet, amelyet az illeté-
kes tagédllami képvisel6kbdl all6 finanszirozdsi bizottsdg véleményez, majd ked-
vez§ vélemény esetén hatdrozathozatal céljabdl a Bizottsighoz kuld. A
dokumentum egy adott projekt vagy program hatterét, jellegét, hatokorét és
céljait, valamint a végrehajtdshoz szitkséges intézkedéseket, illetve a tervezett
anyagi forrdsok Osszegét tartalmazza.

A Bizottsdg és a partnerorszag altal aldirt, a timogatandé projektet vagy prog-
ramot meghatdroz6 dokumentum. Az Eurdpai Unidt és a partnerorszdgot
hivatalosan kételezi a benne leirt intézkedések finanszirozdsara.

Az dsszesen nyolc, 201 5-re megvaldsitandé millenniumi fejlesztési célt — pl. a
kirfvoan szegények szamdnak felére csokkentését, a HIV/AIDS terjedésének
megfékezését és az alapfoki oktatds egyetemessé tételét — a vildg orszdgai és
vezetd fejlesztési intézményei az ENSZ 2000. évi millenniumi csticstaldlkozé-
jan fogadtdk el.

A Gazdasdgi Egytttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Fejlesztéstdmo-
gatdsi Bizottsaga.

A 2005. februdr 28. és marcius 2. kozott Parizsban megrendezett magas szint(
férumon szdmos orszdg és szervezet dltal elfogadott nyilatkozat, amely a tdimo-
gatdsok hatékonysaganak névelése érdekében tobb kotelezettséget is elir a
kedvezményezettek elkotelez8dését, a harmonizaciot, az egyeztetést, az ered-
ményeket és a kolcsonos elszamoltathatosagot illetGen.
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OSSZEFOGLALO
L A szdmos kiilonboz§ fejlesztési projekt és program keretében alkalmazott technikai segitségnyujtds

olyan eszkozként hatdrozhaté meg, amelynek keretében szakértéket szerzédtetnek ,know-how és készségek
ataddsa, illetve intézmények 1étrehozdsa és fejlesztése céljabol”. Az utdbbi években ez az eszkoz egyre gyak-
rabban a tdmogatott orszdgok kozponti és helyi kormdnyzati szolgdltatdsainak kapacitsfejlesztését
szolgdlta, pl. olyan teriileteken, mint a kozpénzek kezelése, az egészségiigy és az oktatds. A kormanyzati szol-
géltatdsok irdnydba torténd elmozdulds abbdl fakadt, hogy a timogatok, tobbek kozott az Eurdpai Unid, egyre
inkdbb felismerték, hogy az intézményi kapacitds hidnya alapvetéen akaddlyozza a fenntarthat6 fejldést
(ldsd 1-6. bekezdés).

IL. A szamvev6széki ellendrzés annak felmérését tiizte ki célul, hogy a technikai segitségnyujtas bizottsagi
irdnyitdsa mennyire jarul hozzd a kedvezményezett orszdgok intézményi kapacitasfejlesztésé¢hez. Az ellend-
rok ezért értékelték a kapacitdsfejlesztéssel, valamint a technikai segitségnytjtas alkalmazasaval kapcsolatos
bizottsdgi megkozelitést, illetve a kapacitdsfejlesztés keretében nytjtott technikai segitség megtervezésének és
kivitelezésének bizottsdgi irdnyitasat (ldsd 7-8. bekezdés).

IIL. Bar az Eurdpai Kozosségek fejlesztéspolitikdja az intézményi kapacitdsfejlesztést a szegénység elleni
kiizdelem egyik kulcsfontossagt eszkozének tekinti, a Bizottsdg az dltala készitett orszagos stratégiai doku-
mentumokban nem végez atfogd értékelést az adott orszagok intézményi kapacitdsainak hidnyossagairél, és a
kedvezményezett orszdgok kormdnyzati hivatalaindl, illetve intézményeinél jelentkezd legfontosabb kapaci-
tésfejlesztési igényeket sem dllapitja meg. Arrdl, hogy a technikai segitségnytjtds miként jarulhatna hozzd
ehhez a teriilethez, szintén nincs bizottsdgi Gtmutatds (lasd 9-12. bekezdés).

Iv. A projekteket altaldban j6l vélasztjdk meg, a tervezés azonban gyakran nem megfelelS, mivel tal nagy-
ratorék a célok, tal sztikek a hatdridgk, és nem veszik eléggé figyelembe a fenndll6 intézményi kornyezet hia-
nyossdgait, illetve azt, hogy a helybéliek mennyire érzik magukénak a projektet (ldsd 13-17. bekezdés).

V. A projektek megvaldsitdsdt gyakran tobb tényezd is hdtréltatja, példaul az el6készitési, illetve az indi-
tsi szakasz elhiizoddsa, ami miatt a projektterv a végrehajtds megkezdésére elavultta valik, és a megvaldsi-
tasra szant id§ is jelentGsen lerovidill. A technikai segitséget nyujté szakérték felvétele sokszor tovabbi
késedelmet okoz, mivel a kivalasztott szakemberek a szerzdés odaitélése utdn gyakran mér nem allnak ren-
delkezésre. A technikai segitségnytjtasnal alkalmazott jelenlegi kozbeszerzési eljardsok nem mozditjék el§ azt,
hogy kozigazgatdsi szervek is részt vegyenek, holott bizonyos tertileteken ezek a szervek esetleg képzettebb
szakértéket tudnanak felkindlni. Az adomdanyozok tovabbra is f6ként kiilon, dsszehangolatlan projektek kere-
tében nyujtanak technikai segitséget, amelyek megvaldsitdsa nem 6sztonzi a helybelieket arra, hogy a projek-
tet sajatjuknak érezzék (ldsd 18-34. bekezdés).

VL A jelentéstétel, illetve a projektek nyomon kovetése és értékelése a legtobb projektnél megfeleld. Hidny-
zik azonban a technikai segitséget nyujt6 cégek és szakért6k munkateljesitményét értékeld és nyilvantartd veze-
t6i informdcids rendszer, amely informdcids forrdsként szolgdlna a technikai segitségnyujtdsra vonatkozd
kozbeszerzési szerzddések odaitélésekor (lasd 35-39. bekezdés).

VIL Az egyes projektek eredményei rendkiviil véltozoak, a Szamvevdszék szerint azonban ezek az ered-
mények, illetve a technikai segitségnytjtds kapacitdsfejlesztéshez valé hozzdjiruldsa a gyakori kornyezeti
nehézségeket is figyelembe véve Osszességében elfogadhatd. A technikai segitségnydjtds mingsége dltaldban kie-
1égit8 volt, ugyanakkor a tdmogatds eredményességét egyéb fontos tényezdk korldtoztak. Bar ezen tényezSk
némelyike kiviil esik a Bizottsdg kozvetlen irdnyitdsan, mégis jobban szdmitdsba kellene vennie azokat
(ldsd 40-43. bekezdés).

VI A SzdmvevGszék az észrevételei alapjan részletes ajanldsokat fogalmaz meg, amelyek révén a Bizott-
sag a kapacitasfejlesztés eredményesebb tdmogatdsa érdekében célirdnyosabb és rendszerezettebb megkozeli-
tést alakithat ki a technikai segitségnytjtds igénybevételét illetGen (ldsd 44-48. bekezdés).



2007.12.21.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C312)7

BEVEZETES

1. A fejlesztési egyuttmtikodés keretében megvaldsuld
egylittmikodés, illetve segitségnytijtds két tipusa koziil a pénzii-
gyi forma anyagi forrdsok, a technikai pedig ,know-how”, azaz
otletek dtaddsdval nytjt tdmogatdst. A Bizottsdg a kovetkezSkép-
pen hatdrozza meg a technikai segitségnyujtast: ,.know-how és
készségek ataddsa, illetve intézmények létrehozdsa és fejlesztése
céljabol szerzédtetett szakértSk, tandcsadok oktatdk, stb.” (1).
Ezen teriilet szamvevdszéki ellendrzése képezi ennek a jelentés-
nek a témdjat.

2. A szamos kiilonb6z6 fejlesztési programndl és projektnél
alkalmazott technikai segitségnyujtds anndl jelentésebb és ered-
ményesebb, minél inkdbb hozzdjirul az adott program vagy pro-
jekt outputjaihoz és eredményeihez. Technikai segitségnyujtdsra
tobbek kozott a fejlesztési egytittmiikodés aldbbi teriiletein, illetve
tevékenységeinél keriilhet sor:

a) épitési munkadlatok, példaul uGtépités megtervezése és
feliigyelete;

b) projektirdnyitds, amelynek sordn kozvetlenill a szakérték
felelnek a feladatok végrehajtdsaért;

) tandcsadds, a multban jellemz8en a mezégazdasdg és a vidék-
fejlesztés, az utébbi id6ben azonban egyre gyakrabban a koz-
ponti kormdnyzati szolgéltatdsok, pl. a kozpénzkezelés, az
egészségiigy, az oktatds és az igazsdgszolgdltatds teriiletén,
illetve a tobbi kozintézmény, a helyi hatésagok és a civil sze-
replék tdmogatdsa céljdbol.

3. A kozponti és helyi kormanyzati szolgéltatdsok irdnydba
torténd elmozdulds abbdl fakadt, hogy az adomdnyozdk, tébbek
kozott az Eurdpai Unid, egyre inkdbb felismerték, hogy az intéz-
ményi kapacitds hidnya alapvetSen akaddlyozza a fenntarthat6
fejlédést. A kapacitdsfejlesztés igy az Eurdpai Kozosség 2000-es,
illetve Gj, 2005-6s fejlesztéspolitikdjanak egyik kozponti kérdé-
sévé vilt ().

(") Ebben a jelentésben ,szakért§” alatt a kiilonb6z6 szolgéltatokat ért-
jiik.

(?) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Az

Eurbpai Kozosség fejlesztéspolitikdja, COM(2000) 212 végleges,
2000. dprilis 26.
A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében {ilésezd
képviseldi, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg egyiittes nyilatkozata:
,Eurépai konszenzus a fejl6désrdl”, Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsola-
tok Tandcsa, 2005. november 22. (14820/05).

4. A kapacitdsfejlesztés fontossagat hangsilyozza az OECD
Fejlesztéstimogatdsi Bizottsdganak, a DAC-nak (Development
Assistance Committee) egyik nemrégiben elkésziilt dokumentu-
ma (3) is, amely szerint ,a millenniumi fejlesztési célok megval6-
sitdsa érdekében tett jelenlegi erdfeszitésekhez égetden hidnyzik
tobbek kozott a partnerorszdgok megfeleld kapacitdsa. A fejlesz-
tési intézkedések a legszegényebb orszdgok koziil sokndl jelentd-
sen megnovelt tdmogatds mellett is kudarcot fognak vallani, ha
nem forditanak tobb, alaposabb figyelmet a fenntarthat kapaci-
tasok fejlesztésére” (4).

5. A 2005 marciusdban elfogadott, tdimogatashatékonysag-
16l 520616 Pdrizsi Nyilatkozat (°) is kiemelt jelentdséget tulajdonit
a kapacitésfejlesztésnek, e dokumentum szerint ugyanis a fejlesz-
tési célkitiizések megvaldsitasahoz elengedhetetlen, hogy a part-
nerorszdgok rendelkezzenek a szakpolitikdk és programok
megtervezéséhez, irdnyitasdhoz, végrehajtasahoz, illetve az ered-
ményekkel val6 elszamoldshoz sziikséges kapacitdsokkal. A nyi-
latkozat szerint fontos, hogy az adomanyozok az altaluk nydjtott
tdmogatdst minél inkdbb a partnerorszdgok nemzeti fejlesztési
stratégidjdra, intézményeire és eljardsaira épitsék, és nyujtsanak
segitséget a partnerorszagoknak az intézményi kapacitassal kap-
csolatos hidnyossagok felszdmoldsdhoz. Noha a kapacitdsfejlesz-
tésnek tobb mds médja is létezik — pl. képzések, osztondijak,
szamitogépes felszerelések és szoftverek, dokumentécié vagy akar
fizikai infrastruktiira rendelkezésre bocsdtdsa —, e teriileten tovabb-
ra is a technikai segitségnyuijtds a legfontosabb eszkoz.

6. A Bizottsdg szamviteli és vezetdi informécids rendszerei
nem nydjtottak pontos és megbizhaté adatokat a Szdmvevs-
széknek az Eurdpai Fejlesztési Alapokbdl, illetve az dltalanos
koltségvetésbdl technikai segitségnytjtasra koltott 6sszegek nagy-
sdgat illeten. A Szdmvevdszék becslése szerint a 2000-2005
kozotti idszakban alairt, 2006 elején még érvényben 1évé tech-
nikai segitségnyujtdsi szerz8désekkel kapcsolatos kételezettség-
véllalasok osszege kb. 2 200 milli6 EUR (6). Azt azonban, hogy
ennek mekkora részét képviseli a kapacitdsfejlesztés keretében
nydjtott technikai segitségnytjtds, nem lehetett megbecsiilni.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES AZ ELLENORZESI
MEGKOZELITES

7. A szamvev@széki ellendrzés annak vizsgdlatdt tiizte ki
célul, hogy mennyire jarul hozzd a Bizottsdg az altala finansziro-
zott (7) technikai segitségnyujtdssal a kedvezményezett orszagok
intézményi kapacitasfejlesztéséhez. Az ellendrzés konkrétan az
alabbi kérdésekre kereste a valaszt:

a) Megfelelg-e az intézményi kapacitasfejlesztésre, illetve az
ennek keretében torténd technikai segitségnyujtdsra irinyuld
bizottsagi stratégia?

b) Megfelels-¢ a kapacitasfejlesztési projektek részét képezd
technikai segitségnyujtds megtervezése?

() A DAC kormadnyzdsi hdlézata: ,The challenge of capacity develop-
ment: working towards good practice”, 2006. februar. A DAC egy
bettisz0, amely a Gazdasigi Egytittmikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) Fejlesztéstimogatdsi Bizottsagat jeloli.

() Millenniumi fejlesztési célok (angol roviditéssel MDG-k): ldsd a
www.un.org/millenniumgoals honlapot és a glosszdriumot.

(°) Lasd a www.aidharmonization.org honlapot és a glosszdriumot.

(%) Ez az 6sszeg majdnem egyenlGen oszlik meg az EFA-k és az altaldnos
koltségvetés kozott. EI6bbi az AKCS-orszdgokra, utébbi pedig hdrom
f6 foldrajzi programra terjed ki a Kozel-Keleten és a dél-mediterrdn
orszagokban, Latin-Amerikdban, illetve Azsia orszdgaiban.

(’) A finanszirozds az Eurdpai Uni6 altaldnos koltségvetésébdl, illetve az
Eurdpai Fejlesztési Alapokbdl torténik.
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¢) Hatékonyan hajtjidk-e végre a technikai segitségnyujtdsi
feladatokat?

d) Megfelel6-e a technikai segitségnydijtasi tevékenységek, illetve
a teljesitmény nyomon kovetése és értékelése?

e) Eredményesen jarul-e hozzd a technikai segitségnyujtds a
kapacitdsfejlesztéshez?

8. A SzdmvevSszék a négy tdmogatott foldrajzi régio (Afri-
ka, Azsia, Latin-Amerika és a mediterrdn térség) 12 orszdgaban (?)
mind a szakpolitikdk, mind a projektek szintjén megvizsgalta a
Bizottsdg modszereit és tevékenységeit. Mig 6t orszdgot az ellen-
8rok a helyszinen is felkerestek, tovdbbi hét esetében a vizsgdlat
dokumentumok, illetve a kedvezményezett orszagbeli hatésagok-
nak, valamint az ottani kiild6ttségeknek megkiildott kérddivek
alapjan tortént. Az ellen6rok 32 kapacitdsfejlesztési projektet
valasztottak ki ellendrzésre, amelyek részeként 33, a 2000-2006
kozotti id6szakban megvaldsitott technikai segitségnyujtasi szer-
z8dést vizsgaltak. Az ellenSrzott projektekre Gsszesen 400 mil-
li6 EUR értékben tortént kotelezettségvallalds, ebbdl kb.
144 milli6 EUR-t technikai segitségnyujtdsra forditottak. A
32 ellendrzott projekt és program teljes listdjat az I. melléklet
tartalmazza.

ESZREVETELEK

Megfeleld-e az intézményi kapacitdsfejlesztésre, illetve az ennek
keretében torténd technikai segitségnytijtdsra irdnyuld
bizottsdgi stratégia?

9. A Bizottsdg az Eurépai K6zosség dltaldnos fejlesztéspoliti-
kdjanak elvei alapjan egyedi, rendszerint 6t évre sz6l6, orszdgos
stratégiai dokumentum és részletes nemzeti indikativ program
forméjaban kidolgozott orszdgstratégiat fogad el a kedvezménye-
zett orszdgok mindegyikére vonatkozdan. Ezen dokumentumok
alapjan (?) a Szdmvev@szék az ellendrzott régiokban megvizs-
gilta, hogy rendszeres-e a tdmogatott orszagok intézményi kapa-
citasanak erdsségeirdl, illetve hidnyossdgairdl készitett bizottsagi
felmérés, illetve hogy meghatdrozzdk-e az ezen orszdgokban
jelentkezd dltaldnos kapacitasfejlesztési igényeket, és ha igen,
létezik-e fontossagi sorrend, illetve megfogalmaznak-e technikai
segitségnyjtasi igényeket ezek alapjdn.

Nem megfelel§ az orszdgos stratégiai dokumentumokban
végzett intézményelemzés

10. Az ellendrzott orszdgokra vonatkozé bizottsdgi szakpo-
litikai dokumentumoknak, illetve az orszdgok sajat nemzeti fej-
lesztési terveinek és/vagy a szegénység visszaszoritdsdra irdnyuld
stratégiai dokumentumainak (Poverty Reduction Strategy Papers)
a feliilvizsgalata a kapacitdsfejlesztés fontossdgdnak egyre széle-
sebb kor( felismerésére mutatott rd. A Bizottsdg azonban nem

(') A 12 orszdg a kovetkezd: Algéria, Angola, Benin, Uganda, Vietnam
(helyszini ellenérzés), valamint Csad, Indonézia, Mexik6, Marokkd,
Nigéria, Peru és Sierra Leone (dokumentumalapt vizsgélat).

(?) Az ellendrzés idépontjaban az aktudlis orszdgos stratégiai dokumen-
tumok az EFA-orszdgok esetében a 2002-2007 kozotti, a nem EFA-
orszagok esetében pedig a 2002-2006 kozotti idszakra vonatkoztak.
Amennyiben mér rendelkezésre dlltak az j, 2007/2008-201 3 kozotti
id@szakra tervezett orszdgos stratégiai dokumentumok, az ellendrok
azokat is megvizsgaltak.

készitett atfogd értékelést az egyes orszagok intézményi hidnyos-
sagairdl, ahogy azt sem dllapitotta meg, hogy a tdmogatott kor-
ményok igazgatdsi és intézményi kapacitdsdnak mely Osszetevéi
szorulnak leginkabb fejlesztésre. Igy ezek az informéaciok nem 4ll-
tak rendelkezésre az Uni6 éltal kiemelten tdmogatott dgazatok
kivdlasztdsakor, ami azzal a kockdzattal jir, hogy egyes fontos,
tdmogatdsra szorulé dgazatokat vagy programokat nem vettek
figyelembe.

11. A Bizottsdg 2005-ben a kapacitdsfejlesztés fogalmat és
jelentéségét leird ,elvi dokumentumot” készitett az intézményér-
tékelésrdl és a kapacitasfejlesztésrdl. Ez a dokumentum dtmuta-
tast kinal az intézményi kapacitds értékeléséhez, illetve ahhoz,
hogy miként tdmogathatdk a kapacitasfejlesztési folyamatok. Az
orszagos stratégiai dokumentumokra azonban ez az ttmutatd
nem vonatkozik. A tervezés alacsonyabb szintjét képvisel§ dga-
zati tervek tobb figyelmet szentelnek a kapacitdsfejlesztési kérdé-
seknek, bar ezeket csak nagyon dltaldnosan targyaljak. Ezen tervek
elkészitésére a kedvezményezett orszdgban kiemelten timogatott
dgazatok kivalasztdsa utan keriil sor.

Nincs dtmutatds a technikai segitségnyjtishoz

12. Noha a technikai segitségnytjtas a Bizottsdg altal finan-
szirozott kapacitdsfejlesztési projektek és programok nagy mdltra
visszatekintd, gyakran alkalmazott eszkoze, a Bizottsdg minded-
dig nem hatdrozta meg, hogy mi ennek az eszkoznek a szerepe,
és hogyan jarul hozzd a kapacitdsfejlesztéshez. Emellett a kiildott-
ségek szamadra sem késziilt kiilon dtmutatds arrdl, hogy a projek-
tek el8készitésekor mikor és hogyan vegyenek igénybe technikai
segitségnyujtdst a kapacitdsfejlesztéshez. Az ikerintézményi
egylittmikodés (,twinning”) eszkoze, amelyet a csatlakozds eltt
all6 orszagokban (és az utdbbi idében a ,szomszédsagpolitika-
ban” részt vevd orszagokban is) sikerrel alkalmaztak technikai
segitségnyujtashoz, tovabbra sem elérhet§ az AKCS-orszagok,
Azsia, illetve Latin-Amerika orszdgai szdméra. Bar a 11. bekez-
désben emlitett elvi dokumentum a technikai segitségnyujtdsra is
kitér, dm ahhoz, hogy annak egyes fajtdi miként alkalmazhatok az
egyes helyzetekben, dgazatokban vagy orszdgokban, nem ad
eligazitdst.

Megfelel-e a kapacitdsfejlesztési projektek részét képezd
technikai segitségnyijtds megtervezése?

13. A Szamvev6szék a 32 kivalasztott projektnél ellendrizte,
hogy a projektkivdlasztds 6sszhangban volt-e a Bizottsdg és a
partnerorszag stratégidjaval, illetve hogy a projektterv egyértelm
célkittizéseket és teljesitménymutatkat hatdrozott-e meg, és
megfelelGen indokolta-e a javasolt technikai segitségnyujtds tipu-
sat és Osszegét. Az ellendrok ezenfeliil azt is megvizsgéltdk, hogy
a tamogatott hat6sdgok aktivan részt vettek-e a projektek elgké-
szitésében, illetve hogy egyértelmten jelét adtdak-e annak, hogy a
projektet sajatjuknak érzik.
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A projekteket célirinyosan valasztjik ki, dm a tervezés
gyakran nem megfeleld

14. Valamennyi ellendrzott projekt osszhangban volt a
Bizottsdg orszdgos stratégiai dokumentumaival, illetve az azok-
ban foglalt dgazati prioritdsokkal, és dltaldban illeszkedett a
kedvezményezett orszdg dltaldnos fejlesztési prioritdsaihoz is.

15. Az ellendrzott projektek kozel hiromnegyedénél azon-
ban az aldbb felsorolt tervezési hidnyossdgok koziil legaldbb egy
tapasztalhaté volt:

- a projektterv tul osszetett volt; tobb projektkomponenst és
résztvevst tomoritett,

- til nagyratorék voltak a célkit(izések, a megvaldsitdsra szant
id6t azonban viszonylag rovidre szabtdk,

- acélkit@izéseket tal dltalinosan fogalmaztak meg, és ha adtak
is meg teljesitménymutatokat, azok til dltaldinosak, mindségi
jellegtiek voltak, ezért kevéssé voltak alkalmasak a késbbi
teljesitmény megfelel§ értékelésére,

— a projekthez kapcsoléddan tapasztalhatd intézményi hid-
nyossagokat nem értékelték megfelelGen.

Ezek a tényezdk azonban lehetetlenné teszik a technikai segitség-
nyujtasi feladatok megfelel§ megtervezését és végrehajtasat.

16. Noha a technikai segitségnyujtds valamennyi ellenérzott
projektben fontos szerepet jitszott, az esetek kb. felénél a techni-
kai segitségnyujtds projektdokumentumokban javasolt tipusat
(nemzetkozi vagy helyi) és osszegét (hosszii vagy rovid tdvi meg-
bizdsokra sz016 keret), illetve ezek kombinaciéjat nem tdmasz-
totta ald egyértelmd indoklds. Emellett bizonytalansdg dvezte a
szakértdi feladatokat is, a szakért6knek ugyanis a projektek kapa-
citasfejlesztési céljaira vonatkozé tandcsaddi feladatok elvégzése
mellett ,p6tszemélyzetként” rendszerint az adott intézmény min-
dennapi feladatainak elldtdsdban is részt kellett venniiik.

1. keretes szoveg

Példa projekttervezési hidnyossigokra
Program az egészségiigy tdmogatdsdra — Angola

A projekt tobbek kozott a kozpont, illetve tartomdnyi intézményi
kapacitdsok megerdsitését, az alapvets egészségiigyi szolgéltatdsok
fejlesztését, a legfontosabb gydgyszerekkel valo elldtottsdg javitdsat,
valamint egy, a HIV-fert6zés megel6zésére szolgalé rendszer létreho-
zdsat thizte ki célul. Noha egy korabbi projektértékelés mar figyelmez-
tetett arra, hogy az egészségiigyi minisztérium csak nehezen vehetd
rd aktiv szerepvillaldsra, a megvaldsithatsdgi tanulmény mégsem
igyekezett a helyi kapacitdsok értékelésével biztositani a nagyra tors
projekt eredményes megval6suldsat. Csupdn a projekt megkezdése
utdn deriilt ki, hogy egyes angolai partnerek nem rendelkeznek ele-
gend§ kapacitdssal a projekt megvalositdsahoz. Noha a szakértk dltal
készitett kezdeti jelentés a projektet til ambiciézusnak taldlta, a pro-
jekt befejezése el6tti 18. honapig nem tortént valtozds — a célokat és
a tevékenységeket ekkor azonban alaposan lecsokkentették.

Bir a helyi résztvevdk projekt melletti elkotelezddése dontG
fontossdgii, a Bizottsig nem kezelte elég alaposan ezt a
kérdést

17. A tdmogatott intézménynek, valamint az ott dolgoz6
alkalmazottaknak a tervezett intézményfejlesztés melletti elkote-
lez8dése alapvetd fontossdgd, mivel ez hatdrozza meg azt a kor-
nyezetet, amelyben a technikai segitségnyujtds végbemegy, és
ennek révén hozzdjarul a kapacitisfejlesztési tervek sikeres
megvalosulasdhoz. Ennek tudatidban a Bizottsdg a tdmogatott
helyi intézményeket rendszerint bevonta a projekt megtervezésé-
be. Azzal a kockdzattal azonban nem szdmolt eléggé, hogy a
kedvezményezett kormdany esetleg nem teljesiti az altala véllalt
kotelezettségeket. Az, hogy egy kormdny finanszirozasi megalla-
podast ir ald egy tdmogatéval, nem biztositék arra, hogy a pro-
jektmegéllapoddsok tobbségében szerepld, a kormany reformok
melletti elkotelez8désére vonatkozo feltételezések automatikusan
teljesiilnek. Nem biztositja tovabbd azt sem, hogy a projektet vala-
mennyi intézményi alkalmazott, illetve az Osszes érintett tdmo-
gatja — j6l mutatja ezt az a kozony, amelyet a kedvezményezett
intézmény személyzete szdmos esetben mutat.

2. keretes szoveg

Példa a helyi résztvevék nem megfelel§ elkotelez8désére
Egészségiigyi projekt — Benin

A projekt az egészségiigyi szolgdltatdsok minGségének és elérhetdsé-
gének javitdsat tizte ki célul. A szakért6k munkdjit azonban tobb
gond is nehezitette, példdul az egészségiigyben dolgozé humén eré-
forrds nem megfeleld irdnyitdsa, az e tertileten jellemzé gyakori dthe-
lyezések és onkényes el6léptetések ugyanis negativan hatottak az
alkalmazottak motivdcidjara. A minisztérium szdmos esetben kése-
delmet okozott a projekt irdnti érdektelenségével, pl. nem kiildott ki
a sajat személyzetébdl partnereket a projektirdnyitsi egységgel tor-
ténd helyi egytttmitkodéshez. A projekthez sziikséges motivdcié
azért is hidnyzott, mivel az egyes minisztériumi igazgatosagok kozotti
kapcsolattartok kiilon fizetséget vartak volna ezért az ,extra” munkd-
ért. A Bizottsdg joggal ellenzi az ilyesfajta kiaddsokat.

Hatékonyan hajtjdk-e végre a technikai segitségnytijtdsi
feladatokat?

18. A SzamvevGszék a projektvégrehajtds hatékonysaganak
értékeléséhez megvizsgalta, hogy a projektet idében kezdték-e
meg és a tervek szerint hajtottdk-e végre, hogy a technikai segit-
ségnytjtds keretében torténd kozbeszerzés, illetve a forrdsok
mozgositsa felesleges késedelmek nélkiil zajlott-e, hogy elég ala-
pos volt-e a kapcsolédé projektekkel vagy tevékenységekkel valo
egyeztetés, valamint hogy a projekt megvaldsitisa érdekében
hozott intézkedések elGsegitették-e a tdmogatott intézmények
elkotelezédését.
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A hosszi elGkészitési szakasz miatt gyakran elavulttd vélik a
projektterv

19. Az ellendrzott projektek el6készitési szakasza rendsze-
rint egy és két év kozotti id6t vett igénybe. Ennek folyaman tobb
kotelezd lépésre is sort keriilt, ideértve a tandcsadok egyszeri vagy
tobbszori (tdjékozodasi és projektalkotdsi céli) el6készits hely-
szini latogatdsat, a Bizottsdg székhelyén miikod6 mindségtamo-
gatdsi csoport (1) dltal két alkalommal végzett észrevételezést és
tandcsadast, valamint a finanszirozasi javaslatnak a tagallamok
illetékes tandcsadé bizottsdgahoz torténd benyujtasat.

20. A javaslat Bizottsdg éltali elfogadasat kovetGen kozbe-
szerzési eljards indul (ldsd 22-26. bekezdés) a projekthez sziiksé-
ges szakért6k szerzddtetésére. Mire a szakért6k a projekt
megkezdése céljdbol a helyszinre érnek — erre az esetek tobbsé-
gében legalabb két vagy hdrom évvel a tervezési szakasz megkez-
dése utdn keriil sor —, a helyi korilmények id6kozben gyakran
megvialtoznak: dj politikai vagy egyéb fejleményekre (vdlasztdsok-
ra, Uj kinevezésekre, jj nemzeti szakpolitikdk bevezetésére) keriil
sor, vagy mds tdmogatok kezdenek projektekbe. A szakérték
ezért gyakran ugy talaljak, hogy a projektre vonatkozé eredeti fel-
tételezések immar nem dllnak fenn, illetve hogy a tervezett tevé-
kenységek egy részére tobbé nincs sziikség. Ilyenkor, miel6tt
megkezdenék szokdsos feladatukat, a projekt részletes munkater-
vének elkészitését, ismét fel kell mérniiik a kedvezményezett szer-
vezet kapacitasfejlesztési igényeit, és a projekttervet ennek
megfelelGen ki kell igazitaniuk.

21. A projekt megkezdésekor azonban a finanszirozasi meg-
allapodds megviéltoztatdsanak jévdhagydsdhoz szitkséges admi-
nisztrattv munka és id6 miatt csak ritkdn keriil sor ilyen
kiigazitdsokra. A Bizottsdg rendszerint az eredeti tervek szerint
kezdi meg a projektet, és a véltoztatdsokkal kapcsolatos dontést
a félidGs vizsgalat idejére halasztja (amelyre dltalaban kb. két évvel
a végrehajtas megkezdését kovetSen keriil sor). Ekkor azonban
maér csak nagyon kevés id§ all rendelkezésre a sziikséges mddo-
sitasok elvégzéséhez, és Osszességében az eredményesség is
csokken.

3. keretes szoveg

Példa elavult projekttervhez vezet hosszi el6készitési
szakaszra

Eurdpai technikai segitségnytjtdsi program — Vietnam (ETV2)

A projekt el6készitése két killonbozg idGpontban — 2000 oktdberé-
ben, illetve 2002 juliusaban — végzett helyszini litogatds alapjan tor-
tént. A finanszirozdsi megdllapoddst 2003 dprilisaban, a technikai
segitségnyujtdsi szerzédést viszont killonboz8 okok miatt csak
2005 augusztusdban irtdk ald. A projekt megkezdése végiil
2006 janudrjdra tolédott, elsGsorban azért, mert az eredeti csoport-
vezet§ ekkor mar nem dllt rendelkezésre, igy 1j vezet6t kellett keresni
helyette. Ekkorra mar harom és fél év telt el a projekt kialakitdsa ota,
és mivel Vietnam gyorsan valtozo orszag, az eredetileg tervezett tevé-
kenységek koziil sokra immadr nem volt szitkség. A projektinditasi
szakasz sordn igy a szakértk egyik legfontosabb feladata a projekt
Gjratervezése volt, aminek eredményeképpen az eredetileg tervezett
id6 kevesebb mint fele 4llt rendelkezésre a projekttevékenységek vég-
rehajtdsdhoz.

(") A Bizottsdg szolgdlatkozi csoportjaiként miikodé minéségtdmogatd
csoportok feladata a EuropeAid dltal irdnyitott kiilsS segitségnyujtasi
intézkedések szakmai értékelése a kijelolési és programalkotdsi sza-
kaszban.

A kozbeszerzés, illetve a projektinditds sordn jelentkezd
gondok leréviditik a megvalositishoz rendelkezésre illo
id6t

22. A projektek megvaldsitdsahoz sziikséges technikai segit-
ségnyujtasra dltaldban meghivdsos nemzetkozi palyazat (2) Gtjdn
kotnek szerz8dést. Az eljards lefolytatdsa kb. hat-nyolc honapot
vesz igénybe. Mivel a palyazati eljards rendszerint csak a finanszi-
rozdsi megéllapodds aldirdsa utdn kezd8dik meg, a szakérték
helyszinre érkezéséig legaldbb tiz honap telik el (a kozbeszerzés-
hez nyolc, a szakért6k mozgdsitisihoz két hdnapra van sziikség).
A finanszirozasi megéllapodasban a projektvégrehajtds hivatalos
idStartamdnak meghatdrozasakor ezt az idGtartamot is figye-
lembe veszik.

23, A 32 projekt szamvevGszéki ellendrzése azonban kimu-
tatta, hogy a kozbeszerzési eljards sordn, illetve a projektinditas-
hoz kapcsolédéan szdmos olyan gond meriilt fel, amely késleltette
a projekttevékenységek elinditasat és csokkentette a végrehajtds-
hoz rendelkezésre all6 id6t. Jellemzéek példdul az aldbbi
problémak:

a) akozbeszerzési eljards az érvényes ajanlatok alacsony szdma
miatt sikertelen, ezért meg kell ismételni;

b) késedelmet szenved a palydzatértékeld bizottsdg felallitdsa;
¢) aszakértk késén érkeznek a helyszinre;

d) a helyi partnerként kozremtikods személyzetet késén neve-
zik ki;

e) nehézségeket okoz a projekthez sziikséges eszkozok létreho-
zdsa, pl. az iroddk kijelolése, a bankszdmldk megnyitdsa, a
projektrdl sz6l6 utmutatd elkészitése, illetve az alkalmazott
eljarasok meghatdrozasa;

f) az atfogd munkaterv elkészitése a vartndl nehezebbnek
bizonyul;

g) a projektterv az inditdsi szakaszban dtalakitdsra szorul.

Mindez 6sszességében azt eredményezte, hogy a megvaldsitisra
ténylegesen rendelkezésre dll6 id6 gyakorlatilag az 9sszes ellen-
Srzott projektnél biztosan vagy varhatdan tdl rovid volt a terve-
zett tevékenységek maradéktalan elvégzéséhez, illetve a vart
eredmények megvaldsitdsihoz.

(?) Gyakorlati dtmutaté az unids kiilsé fellépések keretében lefolytatott
szerz6déses eljarasokhoz: a legalabb 200 000 EUR értékii szolgalta-
tasi szerzGdéseket meghivasos nemzetkozi palydzat utjan kell odai-
télni.
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24. A projektvégrehajtds dltaldnos idSkeretén tdl a 2003-as
koltségvetési rendelet (1) dltal bevezetett szerz6déskotési hatdri-
dét (az Gn. d + 3 szabdlyt) is figyelembe kell venni. Eppen ezért
a bizottsdgi finanszirozdsi hatdrozat id6pontja utdn jelentkezd
valamennyi késedelem, pl. a f§ technikai segitségnyujtdsi szerzg-
désre kiirt kozbeszerzés vagy a kezdeti szakasz kitolédasa, gya-
korlatilag a megvaldsitassal kapcsolatos tovabbi, munkadlatokra,
beszerzésekre vagy szolgéltatisokra vonatkozd szerzédések
megkotéséhez rendelkezésre dll6 id6t csokkenti. Ez a probléma a
szabaly bevezetése ota tervezett projektek koziil tobbnél bizto-
san vagy vdrhat6an nehézségeket okoz. Az dltaldnos koltségve-
tésre vonatkozd rendelet 2007. mdjus 1. 6ta hatdlyban 1évé
modositasa (?) a finanszirozdsi megéllapodas aldirdsatol szamitja
a hdroméves id@szak kezdetét, igy némileg enyhitiad + 3 sza-
balyt. Az ezen id6pont utdn jelentkezd késedelmek azonban
tovabbra is a végrehajtashoz, illetve a szerz8déskotéshez rendel-
kezésre 4ll6 id6t csokkentik.

25.  Akozbeszerzési eljarast elvileg kordbban, mar a finanszi-
rozasi megallapodas aldirdsa, s6t, a finanszirozasi hatdrozat elfo-
gaddsa el6tt is el lehet inditani, ekkor azonban felfiggesztési
zdradékot (%) kell csatolni a pdlydzati felhivashoz. Ez leroviditheti
a finanszirozasi megallapodds aldirdsa és a projekttevékenységek
megkezdése kozott dltaldban eltel§ id6t. A ,projekt idében tor-
ténd inditdsdt célz6” zdradék alkalmazdsdrol, legalabbis az AKCS-
orszagok esetében, az AKCS-EU partnerségi megallapodas (a
2000. junius 23-i Cotonoui Megéllapodas) egyik melléklete (%)
rendelkezik.

26. A Bizottsag bels§ kozbeszerzési ttmutatdja csak kivéte-
les esetben javasolja ennek a lehetéségnek az igénybevételét (hogy
mi szdmit kivételes esetnek, arrdl nincs leirds). A Bizottsdg sze-
rint ugyanis fennall a veszély, hogy ezeket a kozbeszerzéseket
torolni kell, és ha erre tal gyakran keriil sor, az elkedvetlenitheti a
Bizottsdg éltal a jovSben finanszirozandé projektek irdnt érdek-
16d6 szolgaltatokat. A felfiiggesztési zaradékot ezért ritkdn alkal-
mazzdk. A gyakorlatban azonban elhanyagolhaté annak a
kockdzata, hogy egy projektet az el6készités befejezése és a finan-
szirozdsi hatdrozat meghozatala utdn teljesen torolnek. A
Bizottsagnak tisztdznia kellene az Gtmutatdsokban, hogy a felftig-
gesztési zaradék milyen kortilmények kozott, illetve milyen felté-
telek teljesiilése mellett alkalmazhaté.

(") Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendeletrl sz616, 2002. junius 25-i 1605/2002EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.) 166. cikke; illetve a
2003. maércius 27-i, a 9. EFA-ra alkalmazandé koltségvetési rendelet
(HL L 83.,2003.4.1., 1. 0.) 53. és 54. cikke. E szabaly szerint a mun-
kélatokra, beszerzésekre vagy szolgdltatdsokra vonatkozo szerzédése-
ket legkésGbb a projekt finanszirozasardl sz616 bizottsdgi hatdrozatot
kovetd harom éven beliil meg kell kotni.

(?) Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendeletrdl sz616 1605/2002[EK, Euratom rendelet modosi-
tdsarol sz616, 2006. december 13-i 1995/2006/EK, Euratom tandcsi
rendelet (HL L 390., 2006.12.30., 1. 0.) 100. cikke. A mddositdsok-
nak a 9. EFA-ra alkalmazandé koltségvetési rendeletbe torténd dtve-
zetésére egyelSre nem kertilt sor.

(®) Ennek értelmében a szerz8dés odaitélése a finanszirozasi megéllapo-
dés létrejottének, illetve a forrdsok rendelkezésre bocsdtdsanak a fiigg-
vénye.

(*) Az AKCS-EU partnerségi megéllapodds IV. melléklete — Végrehajtdsi és
irdnyitobizottsagi eljardsok, 19. cikk.

4. keretes szoveg

Példa a végrehajtdsi szakasz késedelmek miatti lerovidiilésére
Az egészségiigyben dolgoz humdn erdforrds fejlesztése — Uganda

A technikai segitségnytjtasi szerz6dést 2003 szeptemberében, kb.
18 hénappal a finanszirozdsi megallapodds 1étrejotte utdn irtdk ald, az
elsé szakértSk két honappal ezutdn érkeztek. A kozbeszerzési eljards
kitoloddsdnak tobb oka is volt, pl. az egészségiigyi szakképzd isko-
laknak az egészségiigyi minisztériumtdl az oktatdsi minisztériumhoz
valé dthelyezése, illetve a kiildottségnél akkoriban zajlé bels§ valto-
zasok (alkalmazottak tdvozdsa, a kozponti feladatok egy részének
atvétele, bizonyos dossziék dtvétele). Noha a finanszirozasi megalla-
podds 6t évben hatdrozta meg a végrehajtds idGtartamat, és a techni-
kai segitségnytijtdsi szerz8dés teljesitésére is négy év dllt
rendelkezésre, a projektinditdsndl bekovetkezd hisz hénapnyi kése-
delem miatt a megvaldsitdsra valdjdban csak hdrom év és harom
hénap maradt.

A munkdt gyakran nem a nyertes szerzddésben szerepld
szakértd végzi el

27. Az ellendrzott szerz6dések egyharmaddndl a tandcsadd
cégek szinte azonnal a technikai segitségnyujtasi szerz6dés elnye-
rése utdn értesitették a Bizottsagot, hogy kulcsfontossagi szakér-
t6ik immadr nem dllnak rendelkezésre. Ez bizonyos esetekben az
ajanlatértékelésben, illetve a technikai segitségnyujtasi szerz6dés
odaitélésében bekovetkezd késedelmek miatt alakult igy, a szak-
értket ugyanis mar nem kototte a rendelkezésredlldsi nyilatko-
zat (°). Mds esetekben a szakért6k — legtobbszor egészségligyi
okokra hivatkozva — mdr az érvényességi id@szakban sem
alltak rendelkezésre. Fennall annak a veszélye, hogy a cégek a
szerzGdés elnyerése érdekében szandékosan a meggy6z8 onélet-
rajzzal rendelkezd szakértket szerepeltetik ajanlataikban, noha
tudjak, azok nem fogjédk tudni véllalni a feladatokat. Az Gket
helyettesitd szakemberek felkutatdsa minden esetben késlelteti a
projektinditdst.

5. keretes szoveg

s

Példa a szerz8dés elnyerése utdni szakértdviltisra

A sikeres kozbeszerzési eljardst kovetGen a technikai segitségnyjtdsi
szerzGdést — elsGsorban az dltala csoportvezetSként javasolt személy-
nek koszonhetSen — egy tobb szervezetbdl dllo konzorcium nyerte el.
Ez a csoportvezet§ azonban a feladatok megkezdése helyett a szerzd-
dés aldirdsa utdn nem sokkal visszalépett, mivel kideriilt, hogy fogé-
kony az adott orszdgban jelen 1évé egyik betegségre. Ezzel a
problémdval azonban mdr kordbban is szdimolni kellett volna. Az 4j

szakértd kozel hdrom hénappal kés6bb érkezett a projekt helyszinére.

(°) A szakértSknek nyilatkozatban kell kijelenteniiik, hogy az ajanlat érvé-

nyességi ideje alatt, ami rendszerint 90 nap, rendelkezésre dllnak.
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Nem megfelelGek a technikai segitségnydjtasndl alkalmazott
odaitélési szempontok

28. A legfontosabb szekért6k rendszeres visszavondsa felveti
a kérdést, hogy a technikai segitségnytjtdsra tett ajanlatok értéke-
1ésénél alkalmazott szempontok tényleg megfelelGek-e (1). A szol-
galtatdsi szerz8désekre beadott pdlydzatok szakmai értékelése a
hosszi tavra javasolt szakért8k, és kiilondsen a csoportvezetd
onéletrajzdn alapul. A szakértSkkel interjit csak bizonyos esetek-
ben szerveznek. A szakmai mingséget befolydsold egyéb ténye-
z8ket, példaul a cég osszkapacitdsat ésfvagy a céggel, illetve a
javasolt szakértével a Bizottsdg dltal kordbban finanszirozott
szerz3déseknél szerzett tapasztalatokat, nem veszik figyelembe.

A kozbeszerzési eljardsoknak csak kevés tipusa koziil lehet
valasztani

29. Ha egy kapacitdsfejlesztési projekt végrehajtdsahoz szak-
ért6k szerzédtetésére van sziikség, ehhez csupan korldtozott
szamt modszer 4ll rendelkezésre. Szakembereket szerzédtetni
ugyanis gyakorlatilag csak két modon lehetséges: a keretszerzg-
déses rendszerben (2) vagy szolgaltatdsokra vonatkozé meghiva-
sos nemzetkozi palydzat Gtjdn (ldsd 22. bekezdés).

30. A szakért6k megbizasarol sz6l6 szerz8dést mindkét eset-
ben egy tandcsadd céggel irjak ald. Vannak azonban olyan szakte-
ritletek, pl. a kozpénzkezelés vagy a kozigazgatds, ahol mds tipusa
intézmények, pl. a tagéllamok nemzeti kozigazgatasi szervei, jobb
szakembereket tudndnak felkindlni (ez torténik a csatlakozds el6tt
allé orszagok ikerintézményi [,twinning”] projektjei sordn). A
kozpénzkezelés terén ilyen szerv pl. az dllamkincstdr, a pénziigy-
minisztérium vagy a kozponti bank. Abban az esetben, ha nagyon
specifikus helyi ismeretekre van sziikség, a gyakorlatban a jelen-
leg alkalmazott két eljards egyike sem teszi lehetévé a helyi vagy
regiondlis tuddspiac bevondsat.

Nem elég hatékony a technikai segitségnydjtds kihaszndldsa

31. A nemzetkozi szakért8k ismereteit a rdjuk bizott eltérd
feladatok miatt nem mindig hasznaltdk ki elég hatékonyan. Noha
ezen szakembereket elsGsorban a technikai segitségnyujtassal
kapcsolatos szaktuddsuk miatt valasztjdk ki, a Bizottsdg elvarja
t6liik, hogy a projektirdnyitdsban és a pénziigyi kontrollfeladatok-
ban is részt vegyenek. A jelenlegi koltségvetési rendelet megsziin-
tette a kordbbi rendelet azon gyakorlatdt, amely szerint a
nemzetkozi technikai segitségnyujtasi csoport vezetGje egyben a
projekt tdrsigazgatdja is volt, egyenl aldirdsi jogokkal. Ennek
ellenére a gyakorlatban a csoportvezetd a projektek munkaterveit,
a koltségvetést, a jelentéseket, a kozbeszerzési iratokat, a szerzé-
déstervezeteket és a projekt bankszdmldjara terhelend§ kifizetési
javaslatokat nem csupdn ellendrzi, de azok elkészitésében is részt
vesz. Ezek az adminisztrativ feladatok bizonyos esetekben a tech-
nikai kapacitdsfejlesztési tevékenységek rovisdra vettek el ardny-
talanul sok id6t a szakért6t6l. Ennek fényében felmeriil a kérdés,

() A Bizottsdg Gtmutatdsa szerint a szolgéltatdsok atfogé értékelésénél
80 %-os stlyozast kapnak a szakmai szempontok (azaz a mingség).
Pénziigyi szempontbdl az osszetett értékelésnél fennmaradé 20 %-os
stlyozdson kiviil az is meghatdrozo, hogy az ajinlatoknak a rendel-
kezésre 4ll6 koltségvetésen beliil kell maradniuk.

Mivel a projektciklus sordn gyakran keriil sor rovid tava szolgéltatasi
szerzGdések megkotésére, a Bizottsdg egy nemzetkozi palydzat alap-
jan létrehozta az an. keretszerzGdések intézményét. Ezek olyan dlta-
lanos szerzGdések, amelyek egy adott iddszak sordn meghatdrozzdk a
kiilon egyedi szerzdések odaitélésének alapfeltételeit (pl. a szerz6dés
id6tartama és tdrgya, drak, illetve teljesitési feltételek).

—_
<>

hogy elszdmoltathat6-e a szakért§ a timogatott intézmény, illetve
a kiildottség felé, ha az megbonyolitja a feladatait, vagy bizalmat-
lansagot kelt kozotte és a helyi partnerek kozott.

Az adomdnyozok kozotti egyeztetés szintje orszdgonként
eltérg

32. Az egyes orszdgok kozott jelentSs kilonbségek
mutatkoznak atekintetben, hogy mennyire hangoljdk 6ssze kapa-
citasfejlesztési programjaikat. Az egyeztetés a sztik kor( informa-
cideserén tiil Gsszetett rendszerben is torténhet, amelyben az
dgazati és[vagy tematikus munkacsoportokba tomoriil§ partne-
rek — és koztiik az e szempontbdl rendszerint a legaktivabb ado-
manyozok kozott szerepl§ Bizottsdg — részletes egyeztetést
végeznek. Az dltaldnos koltségvetési timogatdst, illetve dgazatpo-
litikai tdmogatdst nytjté programokndl az egyeztetés szervezet-
tebb és részletesebb volt. A technikai segitségnyujtds azonban
még igy is gyakran tobb kiilon projekt keretében tortént, ahol
mindegyik adomédnyozé a sajdt eljardsait alkalmazta.

A megvalésitds jelenlegi médja nem erdsiti a helyi partnerek
elkotelezGdését

33. A legtobb orszdgban tovdbbra is dtmenetileg, a projekt
id6tartamdara hozzdk létre a nemzeti kozigazgatdssal parhuzamo-
san mikodtetett projektmegvaldsitasi (avagy projekttdmogato)
egységeket, bar ezek egyes esetekben mdr a tdmogatott orszdg
rendes intézményi struktdrdjanak részét képezik. A Bizottsdg altal
finanszirozott technikai segitségnyujtashoz kapcsolodé kozbe-
szerzések lefolytatdsa, illetve a kifizetések folydsitdsa az érintett
orszagok egyikében sem a nemzeti rendszereken keresztiil, az
ottani eljardsokat alkalmazva tortént, mivel a Bizottsdg ezeket
megbizhatatlannak és nem eléggé atldthatonak tartotta. A Bizott-
sdg ugyanakkor ezen orszdgok koziil tobbet is (Benin, Csdd,
Marokkd, Sierra Leone, Uganda és Vietnam) koltségvetési tamo-
gatdsban részesit, amelyet értelemszerdien a nemzeti pénziigyi
eljardsoknak megfeleléen haszndlnak fel. Ez is azt mutatja, hogy
a tamogatott orszag kozpénzkezelési és kozbeszerzési rendszere-
inek igénybevételére vonatkoz6 bizottsigi politika kovetkezetlen,
tamogatdsi eszkozonként valtozo.

34, A Périzsi Nyilatkozatot (ldsd 5. bekezdés) aldiré adoma-
nyozok tobb kotelezettséget is véllaltak arra nézve, hogy tdmo-
gatdsukat a partnerorszag fejlesztési stratégidjaval, intézményeivel
és eljarasaival 6sszehangolva nytjtjak. Ezen kotelezettségek koziil
tobb is kozvetleniil a kapacitdsfejlesztés kérdésére vonatkozott.
Az Eurdpai Uni6 ezzel kapcsolatos célkittizései hdrom teriileten
a tobbiekénél is ambicidzusabbak voltak: célul tiizte ki ugyanis,
hogy a kapacitdsépitéshez torténd segitségnyujtds egészét Ossze-
hangolt programok keretében, az adomanyozok kozotti multila-
terdlis megdllapoddsok egyre gyakoribb alkalmazdsdval nyujtja,
illetve hogy a kormanyok altal kormanyoknak nyujtott timoga-
tds 50 %-at a timogatott orszdg rendszerein keresztiil folyésitja,
és nem hoz létre Gjabb projektmegval6sitasi egységeket. A Bizott-
sagnak a jelenlegi kapacitdsfejlesztési projektek terveire tekintet-
tel nagy kihivast jelent a Pdrizsi Nyilatkozatban vallalt
kotelezettségek megvalositdsa.
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Megfeleld-e a technikai segitségnytijtdsi tevékenységek, illetve a
teljesitmény nyomon kovetése és értékelése?

35. A szakértdk rendszerint id6ben és megfelel6 mindségben
tettek eleget jelentéstételi kotelezettségeiknek, és a kiildottségi sze-
mélyzet az esetek tobbségében aktivan figyelemmel kisérte a pro-
jekteket. A projektek kiils6 nyomon kovetése és értékelése
els6sorban az aldbbi két eszkozzel torténik:

a) a szakértdk dltal a Bizottsag feliigyelete mellett iizemeltetett
eredményorientdlt feliigyeleti rendszer (a tovabbiakban: EFR);

b) aBizottsdg és a partnerorszdg dltal kivalasztott és[vagy jova-
hagyott tandcsadok dltal elkészitett, a projektrél sz616 finan-
szirozdsi megallapodasban el6irt félidSs értékelések.

36. Mindkét eszkozt rendszeresen hasznaljak. Egyes esetek-
ben a tevékenységek megkezdése és az EFR-t miikodtetd szakér-
t6k helyszini latogatdsa kozott tal rovid id6 telt el, igy a szakértSk
ahelyett, hogy a megvaldsitis, illetve az eredmények hatékonysa-
gdt és eredményességét mérték volna fel, csak a projekttervet tud-
tak értékelni.

37. Az EFR-rendszer — kiilonosen a végrehajtds sordn torténd
rendszeres helyszini ellenérzések miatt — jo gyakorlatnak szdmit.
A SzdmvevGszék azonban tobb esetben is valdszertitlennek,
illetve helytelennek taldlta a projektek pontozdsat, vagy megalla-
pitotta, hogy az adott projekt egymast kovetd helyszini ellendr-
zéseinél végzett pontozds kovetkezetlen. Ennek részben az lehet
az oka, hogy a helyszini latogatdsok (a projektek nagy szdma
miatt) szitkségszertien igen rovidek, illetve az, hogy a feliigyeld
személyzet rendszeresen valtozik.

38. A élid6s értékelést, amelyre a legtobb projekt esetében
sor keriil, dltalaban igen hasznos, a projektrél kiegyenstilyozott és
fiiggetlen képet mutatd eszkoznek tartjak. A benne foglalt ajan-
lasokat a kiildottségek a projektek médositasaval, dtszervezésével
vagy meghosszabbitdsdval kapcsolatos dontéseiknél gyakran
alkalmazzak. Mivel azonban a jelenlegi trend szerint a végrehaj-
tashoz rendelkezésre all6 idS egyre csokken, a félidSs értékelést
egyre nehezebb gy id6ziteni, hogy a végrehajtds mdr valamelyest
elérehaladott dllapotban legyen, de azért maradjon id6 az ajanla-
sok hasznositdsdra, illetve gyakorlatba iiltetésére is.

39. A technikai segitségnyujtds teljesitményének cégek vagy
szakértSk dltali rendszeres értékelésére nem keriil sor. Ha a kiil-
dottség, a helyi kedvezményezett vagy (az EFA esetében) a helyi
szerz6déskotd hatdsdg végez is ilyen értékelést, azt csakis eseti
alapon, informdlisan teszi. A Bizottsdg rendszerei azonban még
az igy szerzett kevés informacié megosztsat sem teszik lehet&vé.
Mivel nincs megfelel§ rendszer a technikai segitségnyujtdsra
vonatkozé vezetSi informaciok nyilvantartdsara, az egyes cégek,
illetve szakért6k munkdjdval kapcsolatos értékes multbéli tapasz-
talatokat nem lehet felhasznalni a technikai segitségnyujtdsra kiirt
tjabb kozbeszerzések odaitélésekor.

Eredményesen jdrul-e hozzd a technikai segitségnyijtds a
kapacitdsfejlesztéshez?

A technikai segitségnyiijtis kielégitGen jirul hozzd a
projektekhez, 4m azok sikere igy sem biztositott

40. A 32 ellendrzott projekt tényleges vagy varhaté eredmé-
nyei Osszességében igen véltozdak (ldsd II. melléklet). Tiz projekt
esetében, mivel azok a végrehajtasnak nagyon korai szakaszdban
voltak, nem lehetett haszndlhato becslést késziteni a varhato ered-
ményekrdl. A tobbi projekt az aldbbi médon alakult:

- a projektek egyharmada sikeresen megvalésitotta, vagy var-
hatéan sikeresen meg fogja valdsitani, a célkittizéseit
(lasd 6. keretes szoveg),

- a projektek egyharmadanadl kisebb problémak meriiltek fel,
ezért csak részben valositottdk meg, illetve fogjédk varhatéan
megvalositani, a célkittizéseiket (lisd 7. keretes szoveg),

- a projektek egyharmaddnal jelentés problémdk meriiltek
fel, ezért a tervezett célkittizésekbdl csak nagyon keveset
valdsitottak meg, illetve fognak véarhatéan megvaldsitani
(lasd 8. keretes szoveg).

6. keretes szoveg

Példa sikeres projektre
Tdmogatds a decentralizdcid végrehajtdsdra — Benin

A projekt a lakossdgnak nyujtott kozszolgaltatdsok javitdsdhoz sziik-

séges onkormdnyzati szinti adminisztrativ kapacitds kiépitését tiizte
ki célul.

Egy 0jitd mddszer keretében a tevékenységek kozponti irdnyitdsdval
és Osszehangoldsdval egyetlen nemzetkozi szakért6t biztak meg, aki-
nek munkdjat helyi, az ottani viszonyokat jol ismerd szakért6kbdl
4llé nagy csoport segitette a helyszinen. Ehhez a nemzetkozi szakér-
tének a modszerek egységesitése, illetve az eszkozok szabvanyositdsa
érdekében a helyi csoportokat bevezet§ képzésben kellett részesite-
nie. A projektterv egyértelmd célokat és teljesitménymutatdkat tiizott
ki, bar ezeket eleinte nem szdmszerdsitették. A szakérté a munkat a
finanszirozasi megallapodds aldirdsdtdl szamitott hat hénapon beliil
megkezdte. A projekt inditdsakor pontositotta a logikai keretet, és
adatbdzist hozott létre nyomon kovetés, illetve értékelés céljabol. A
bardtsdgtalan kornyezet, a decentralizdciés folyamat kétséges politi-
kai tdmogatottsiga ellenére a projekt tdlnyomorészt megvaldsitotta
céljait. A Bizottsdg, e teriilet fejlesztését hossza tdvon is szem el6tt
tartva, az onkormdnyzati fejlesztési tervek megvaldsitdsa, illetve a fel-
tgyeleti intézmények kapacitdsanak novelése érdekében mésodik sza-
kasszal bdvitette ki a projektet.

41. Mivel a technikai segitségnytjtds a kapacitdsfejlesztési
projektek legfontosabb 6sszetevdje, mindsége egyértelmtien meg-
hatdroz6 a projekt eredményei szempontjabol. A szakértSk telje-
sitményét a timogatott intézmények és a kiildottségek dltaldban
kielégitének itélték. Noha szakértSeserére az ellendrzott projek-
tek kb. felénél keriilt sor, ennek oka rendszerint személyes ellentét
volt, bar a szakértd alkalmatlansagdra is akadt példa. Csak kevés
olyan eset adddott, hogy a gyenge teljesitmény miatt a teljes szak-
ért6i gardat le kellett cserélni. A j6 mindségben kivitelezett tech-
nikai segitségnydjtds azonban még nem garancia a projekt
sikerére, mivel a végeredményre egyéb tényezdk is dontd hatdssal
birnak.
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42. A projektek dontd tobbségénél a végrehajtasi szakasz
rovidsége elsédleges szerepet jatszott abban, hogy a célokat nem
sikeriilt a finanszirozdsi megallapoddsban meghatérozott id6n
beliil megvalésitani. Ezen projektek koziil sokat a fennmaradd
célok megvaldsitdsa érdekében meghosszabbitottak, vagy meg
fognak hosszabbitani. Az id6beli meghosszabbitds azonban
onmagaban nem garancia a projekt sikeres befejezésére. A pro-
jekt eredményességét emellett a tdmogatott orszdg intézményi
kornyezete, illetve a kedvezményezett intézményeknek a projekt
el6készitése és végrehajtdsa sordn mutatott elkotelezettsége is
jelentdsen befolydsolja. Ez utdbbi két tényez6t a SzdmvevSszék
Vietnamban és Ugandiban pozitivan, Algéridban és Beninben
kevésbé pozitivan, Angolaban viszont negativan értékelte. A helyi
intézményi kapacitds, illetve az, hogy a helyiek mennyire érzik
magukénak a projektet, nagyban magyardzza azokat a kiilonbsé-
geket, amelyek az adott orszdg Szamvevészék dltal ellendrzott
projektjeinek valés vagy varhaté eredményeiben mutatkoznak.
Bar ezen tényezGk némelyike kiviil esik a Bizottsdg kozvetlen
irdnyitdsan, mégis jobban szdmitasba kellene vennie azokat.

7. keretes sziveg

Példa részleges eredményeket felmutatd, bizonytalan
fenntarthat6sdgad projektre

Tanitoképzés — Angola

A projekt gyenge el6készitése, illetve a felmeriil§ késedelmek miatt a
tervezett tevékenységek felét torolni kellett. A projekt céljai igy csu-
pan részben valdsultak meg, mivel a tervezett 16 helyett csak négy
oktatokdzpontot tizemeltek be, és az eredeti 14 250 helyett csupdn
11 000 tanitot részesitettek képzésben. Az angolai kormany nem tar-
totta be ezeknek a tartomdanyi oktatokozpontoknak a finanszirozd-
sdra vonatkozé kotelezettségvallaldsdt. Osztdlytermek, viz és
elektromossdg hidnydban a kozpontok infrastrukturélis szempontbdl
teljesen haszndlhatatlannak bizonyultak, ezért az drdkat az dltalinos
iskoldkban, a gyerekek oOrdit az udvarra telepitve tartottdk meg. A
tanitok dltaldban elégedettek voltak a képzéssel, bar az oktatdsi
minisztérium egyelSre nem kiildte meg szdmukra a hivatalos képe-
sité bizonyitvanyt, igy tovdbbra sem kaptdk meg az ezzel jard szak-
mai el6léptetést, illetve fizetésemelést. A statisztikai adatkezel§
rendszert kiépitették, de nem miikodott. A projekt altal biztositott
egyéb felszerelések a karbantartds, illetve a tartalék alkatrészek hid-
nya miatt nem mikodtek.

8. keretes szoveg

Példa eredménytelen projektre

Program az egészségiigy tdmogatdsdra — Sierra Leone

A projekt megtervezésére a kilencvenes évek végén, nehéz kortilmé-
nyek kozepette, az akkor még rendkiviil bizonytalan biztonsagi hely-
zetben keriilt sor. A projekt a nehéz koriilményekhez és a
decentralizdcids folyamat dsszetettségéhez képest nagyra tord célo-
kat t(izott ki. A munkaerd-felvétellel kapcsolatos késedelmek, a szak-
ért6k gyenge teljesitménye, illetve az, hogy az egészségiigyi
minisztérium nem érezte sajatjdnak a projektet, és ezért helyi part-
nerszemélyzetet sem biztositott, stlyosan hétréltatta a tevékenysége-
ket. A projekt igy joval elmaradt az eredeti céloktdl. 2006 végén a
Bizottsdg zdradékot készitett a finanszirozdsi megallapoddshoz,
amelyben (az eredetileg odaitélt 28 millié EUR-b6]) 13 milli6 EUR-t
visszavon, és a projektet a két, viszonylag sikeresebb komponens, a
decentralizalt szint(i egészségiigyi alapelldtds, illetve a gydgyszerelld-
tas egyes részeinek esetleges megvaldsitdsa érdekében két és fél évvel
meghosszabbitja.

Bizonytalan fenntarthatdsig

43 Az eredmények fenntarthatdsdga, azaz a kapacitdsfejlesz-
tés tartdssdga sok esetben bizonytalan (ldsd II. melléklet). A megva-
16sitési szakasz rovidsége miatt sok projektnél a tevékenységeket
minél gyorsabban be kellett fejezni, igy nem alakultak ki megfelel§
feltételek ahhoz, hogy a kiils6 tdmogatdst fokozatosan lehessen
megvonni. A fenntarthatésag igy leginkdbb a kedvezményezett
kormanyok és intézmények azirdnyu elkotelezettségén, illetve
kapacitdsan fog milni, hogy a kozponti kormdnyzati szolgaltata-
sok, és dltalaban a kozigazgatds fejlesztését, illetve az ezek miko-
désében végrehajtandé reformokat a bizottsdgi tdmogatds
megsziintével is tdmogassak. Az dllami, illetve helyi koltségvetés
kiaddsainak megnovekedése miatt a timogatds folyamatossd téte-
lének a politikai akaraton tdl pénziigyi vonatkozdsai is vannak.
Sok ellendrzott orszdgban ezért erésen kétséges, hogy az adott
reform, illetve kapacitdsfejlesztés folyamatos technikai ésjvagy
pénziigyi tamogatds nélkil is folytatédni fog-e.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Megfelel6-e az intézményi kapacitdsfejlesztésre, illetve az
ennek keretében torténd technikai segitségnyiijtdsra ird-
nyuld bizottsdgi stratégia?

44, Bar az Eurdpai Kozosségek fejlesztéspolitikdja az intéz-
ményi kapacitdsfejlesztést a szegénység elleni kiizdelem egyik
kulcsfontossagu eszkozének tekinti, a Bizottsg az dltala készitett
orszagos stratégiai dokumentumokban nem végez atfogé értéke-
lést az adott orszdgok intézményi hidnyossagairél, és ezek fon-
tossdgi sorrendjét sem dllapitja meg. Az ezzel kapcsolatos
informdcidk a kiemelt unids tdmogatdsban részesiilé dgazatok
kivdlasztdsiban sem jdtszanak szerepet. A Bizottsdg nem ad
utmutatdst arr6l sem, hogy a technikai segitségnytjtds hogyan
jarulhatna hozzd ehhez a teriilethez (ldsd 9-12. bekezdés).

1. ajdnlds

A Bizottsdg az orszdgos stratégiai dokumentumok részeként készit-
sen dtfogd, strukturdlt elemzést az intézményi kapacitds terén jelent-
kezd hidnyossdgokrdl és a kapacitdsfejlesztési igényekrdl.

2. ajdnlds

A Bizottsdg készitsen ttmutatdst a technikai segitségnyijtdshoz,
hatdrozza meg annak a kapacitdsfejlesztésben betiltitt szerepét,
illetve dolgozzon ki megalapozott megkozelitést és eszkoziket annak
eldontéséhez, hogy mikor és hogyan kell alkalmazni azt.
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Megfeleld-e a kapacitdsfejlesztési projektek részét képezé
technikai segitségnyiijtds megtervezése?

4. ajdnlds

Vizsgaljdk feliil a projekt elokészitésére, illetve az inditdsi szakaszra
vonatkozé eljdrdsokat, ideértve a technikai segitségnytijtdsra kiirt
kozbeszerzést is, hogy tobb idd maradjon a megvaldsitdsra. Az indi-
tdsi szakasz legyen rugalmasabb, hogy a projekttervet és/vagy a
technikai segitségnytijtdshoz készitett feladatmeghatdrozdst a koriil-
ményekben bekdvetkezett vdltozdsoknak megfelelden ki lehessen iga-

45.  Azok a technikai segitségnytjtast kindlé kapacitdsfejlesz-
tési projektek, amelyek finanszirozdsban részesiilnek, az esetek
tobbségében Osszhangban vannak az adott orszdg rendszerint
nagyon tagan megfogalmazott dltaldnos fejlesztési stratégidjaval,
am sokszor nem tartalmazzdk a technikai segitségnytjtdsra

vonatkozé igények alapos indokldsit. A projektek a sztik hatdr- Zitant.

id6khoz képest gyakran tal nagyratord célokat tliznek ki, és nem

szamolnak eléggé a projektet 6vezd intézményi kornyezet hid- L
gb° @ Pt Y Y 5. ajdnlds

nyossagaival, illetve azzal, hogy a helybelick mennyire érzik
magukénak a projektet, és mennyire elkotelezettek a javasolt
intézményi valtoztatisok mellett. Ez akadilyozza a technikai
segitségnyjtasi feladatok megfelel6 megtervezését és végrehajta-
sat (lasd 13-17. bekezdés).

Vizsgdljdk feliil a technikai segitségnyiijtdsra beadott pdlydzatok
értékelésének szempontjait, hogy azok nagyobb hangstlyt helyezze-
nek a szakértd, illetve a tandcsadd cég képességeire és kordbbi mun-
katapasztalatdra.

3. ajdnlds
6. ajdnlds
A kapacitdsfejlesztési projektek jobb megtervezése érdekében tegyék

lehet6vé, hogy a folyamat nemzeti szerepldi ténylegesen magukénak
érezhessék a projektet, és eredményesebben vehessenek részt az irdnyi-
tdsban, valamint hatdrozzdk meg pontosabban az egyes kapacitds-
fejlesztési célokat, illetve az azok eléréséhez sziikséges technikai
segitségnyijtdsi eszkozoket, keriiliék a tul Osszetett végrehajtdsi
struktiirdkat, tiizzenek ki megvaldsithatébb célokat, és tervezzék hoz-
szabbra a megvaldsitdsi szakaszt.

Hatékonyan valdsul-e meg a kapacitdsfejlesztési projektek
részét képezd technikai segitségnyiijtds?

Fontoljdk meg a kizbeszerzési eljdrdsok lehetséges tipusainak bévi-
tését, hogy a lehetd legjobb szakértdt lehessen kivdlasztani, adott
esetben kozigazgatdsi intézmények, illetve a kedvezményezett orszdg,
illetve 1égid szakérti koziil.

7. ajdnlds

A Bizottsdg a Pdrizsi Nyilatkozatban vdllalt kitelezettségeinek meg-
felelGen novelje az dsszehangolt programok keretében nyijtott tech-

nikai segitséget, és lehetdleg iigy szervezze meg a végrehajtdst, hogy
az a projekt melletti elkotelezGdésre bdtoritsa a helybélieket.

46. A megvalésitasi szakasz az esetek tobbségében tobb
okbdl kifolyolag is tdl rovid az Osszes projekttevékenység végre-
hajtdsahoz, illetve a célok megvalésitdsahoz. Sok projektet emi-
att meg kell hosszabbitani. A projektvégrehajtashoz kapcsol6do,
és ezdltal a technikai segitségnyujtds hatékonysagat és eredmé-
nyességét csokkentd leggyakoribb problémdk az aldbbiak:

Megfelelé-e a technikai segitségnyijtdsi tevékenységek,
illetve a teljesitmény nyomon kovetése és értékelése?

— a hossztira nytlé el6készités miatt a projektterv a
megvalésitasi  szakasz  kezdetére  elavulttd  valik 47.

A SzamvevGszék az esetek tobbségében megfelelének
(ldsd 19-21. bekezdés),

taldlta a technikai segitségnytjtassal kapcsolatos jelentéseket,
illetve a tevékenységek nyomon kovetését és értékelését. A pro-
jektekrdl rendszeresen késziilnek jelentések és értékelések, és a
nyomon kovetésiik is rendszeres; ezek soran dllapitjdk meg és
kezelik a problémakat, illetve sziikség esetén kiigazitjak és modo-
sitjak a projektet. Nem létezik azonban rendszer a technikai segit-
ségnytjtasban részt vevl cégek vagy szakértdk teljesitményének
értékelése és nyilvdntartdsa céljabol, igy az erre vonatkozd
adatokat nem lehet jovébeli referenciaként felhaszndlni a Bizott-
sdg dltal finanszirozott projektekben részt vevs szakértSk és
technikai segitségnydjtassal foglalkozd cégek kivélasztasakor
(ldsd 35-39. bekezdés).

- atechnikai segitségnyujtdsra kiirt kozbeszerzés, illetve a pro-
jektinditds elhizédasa jelentdsen leroviditi a megvaldsitdsra
rendelkezésre all6 id6t (lasd 22-26. bekezdés),

—  a kivélasztott szakértdk a szerz8dés odaitélése utdn gyakran
mar nem allnak rendelkezésre (ldsd 27-28. bekezdés),

- atechnikai segitségnyujtdsban részt vevd szakértSk szerzéd-
tetésére irdnyuld jelenlegi kozbeszerzési eljardsok nem moz-
ditjak el6 azt, hogy kozigazgatasi szervek is részt vegyenek
(ldsd 29-30. bekezdés),

8. ajdnlds

- az adomanyozok kozotti egyeztetés szintje véltozd, dm a
technikai segitséget sok esetben tovabbra is kiilon, osszehan-
golatlan projektek keretében nyujtjdk, amelyek megvalésitdsa
nem Osztonzi a helybelieket arra, hogy a projektet sajatjuk-
nak érezzék (lasd 32-34. bekezdés).

Készitsenek rendszeresen értékelést a technikai segitségnytjtdsban
részt vev cégek és szakértdk teljesitményérdl, és fejlesszenek ki egy, a
teljesitményre vonatkozo adatok nyilvantartdsdt, jelentését és kikere-
sését lehetGvé tevd vezetdi informdcids rendszert.
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segitségnydjtds mindsége dltaldban kielégitd, a timogatas eredmé-
nyességét egyéb fontos tényezdk korldtozzak. A kapacitdsfejlesz-
tés nehéz feladat, amit — ahogy az ellendrzott projektek koziil
tobb esetben is megfigyelhetd volt — tovabb bonyolit az, hogy a

Eredményesen jdrul-e hozzd a technikai segitségnyiijtds a
kapacitdsfejlesztéshez?

48. A Bizottsag dltal finanszirozott kapacitdsfejlesztési pro- meglévé intézményi kapacitds gyakran gyenge, illetve az, hogy a
jektek eredményei a nehéz politikai és intézményi kornyezetet is helybélick nem mindig kellGen elkotelezettek az intézményi val-
figyelembe véve osszességében elfogadhatéak. Bar a technikai tozasok mellett.

Ezt a jelentést a Szdmvev@szék a 2007. oktdber 17-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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I. MELLEKLET
A VIZSGALT PROJEKTEK ES PROGRAMOK LISTAJA
(EUR)

Projekt osszege

Technikai segitségnyjtds

0Osszege
A HELYSZINEN ELLENORZOTT ORSZAGOK
Algéria
grosga?arllz) I;; tﬂzl};gl;g;grﬁ)l?;}iés és postai szolgéltatdsok megreformdldsara, illetve az informécios 17 000 000 13 750 742
Modernizdciés és segitségnyujtasi program a kozigazgatds megreformdlasira (MARA) 25 000 000 10 899 900
Program az oktatdsi reform tdmogatdsara (Education) 17 000 000 8997 400
Program az algériai igazsagszolgdltatds megreformaldsira (Justice) 15 000 000 6175960
Angola
Tanitoképzés 6 000 000 950 000
Program az egészségiigy tdmogatdsdra 25000 000 7 150 000
A nemzeti statisztikai hivatal tdmogatdsi programja 1900 000 475000
A tervezési és koltségvetési eljirds megerGsitése 13 500 000 6 500 000
Benin
Program az egészségiigy tdmogatdsara 10 200 000 2160 000
Program a faluk6zosségek fellenditésére (PRODECOM) 8 850 000 4681 900
A jogrendszer és az igazsdgszolgaltatds megerdsitését célzo integralt program tdmogatdsa 12 150 000 1394 630
Uganda
Tamogatds a nemzeti programengedélyezé hivatalnak (NAO) 1725000 1725000
g;csi);(z(ei‘i]lg>kéltségvetési tdmogatds a szegénység visszaszoritdsdra (csak a technikai segitségnytijtdsi 1190 000 921 540
Az egészségiigyben dolgozé humdn erdforrds képzése 17 000 000 2 874 844
Technikai segitségnytjtas az Utfeliigyeleti Ugynokség elészervezetének 1999 500 1746788
Vietnam
Eurdpai technikai segitségnyujtasi program Vietnamnak (ETV2) 11 034 800 5850 560
Tamogatds a kozoktatds irdnyitdsinak megujitdsira (SREM) 12 000 000 2979 620
Intézménytdmogatasi projekt (ISP) 8000 000 2549 100
iagr{?sqggliql;git;eslila(rj(s)sgzrz?equ)szegénység elleni kiizdelem tdémogatdsdra (PRSC3) (csak a technikai 4500 000 4100 000
NEM A HELYSZINEN ELLENORZOTT ORSZAGOK

Indonézia
Kereskedelemtdmogatdsi program 8 500 000 5488 682
Mexiké
A mexikoi igazsagszolgaltatdsi intézmények megerdsitése és modernizaldsa 4600 000 2071 825
ﬁjzl;;;xzsifé szabadkereskedelmi megéllapodds tdimogatdsa (PROTLCUEM) (csak az unids 3000 000 4249 580
Marokké
Bir6sdgok modernizdldsa (csak az unids hozzdjarulds) 27 671 000 4634720
A tdrsuldsi megdllapodds gyakorlatba iiltetésének tdmogatdsa (PAAA) — 1. szakasz 5000 000 5000 000
Nigéria
Projekt a gazdasdgiranyitasi kapacitds fejlesztésére (EMCAP) 12 000 000 939 300
Program az intézményi reform tdmogatdsara (SRIP) 27 600 000 10 780 409
Peru
A perui szakképzés, illetve a képzési rendszer tdimogatdsa (APROLAB) 6 000 000 1200 000
Program a perui igazsdgiigyi rendszer reformjdnak témogatésdra (JUSPER) 12 000 000 1 400 000
Sierra Leone
Intézményi tdmogatds a pénziigyminisztériumnak 4500 000 1262016
Program az egészségligy tdmogatdsdra (HSSP) 28 000 000 7 533 000
Csad
Az egészségiigyi politika tdmogatdsa 42084 965 9757 541
i?;tﬁéagzzziiifa??eggﬁézgi ;ﬁjtgisr:)z)sse;gz Zties‘s%?szoritésa és a novekedés érdekében (2003-2006) 4000 000 4000 000

Osszesen 399 005 265 144 200 057

NB: a koltségvetési timogatdsoknal a projekt dsszértéke helyett csak a technikai segitségnyujtds osszege szerepel.
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1. MELLEKLET

A VIZSGALT PROJEKTEK £S PROGRAMOK EREDMENYESSEGE ES FENNTARTHATOSAGA

Eredményesség Fenntarthatdsag

Eredményes
Részben eredményes
Eredménytelen
Egyel6re nincs adat
Val6szint
Bizonytalan
Erdsen kétséges
Egyel6re nincs adat

HELYSZINEN ELLENORZOTT ORSZAGOK

Algéria
Program a telekommunikécids és postai szolgaltatdsok megreformaldsara, illetve az x x
informdcids tarsadalom kiépitésére (PTT)
Modernizdcids és segitségnyujtdsi program a kozigazgatds megreforméldsdra (MARA) x x

Program az oktatdsi reform tdmogatdsdra (Education) x x
Program az algériai igazsdgszolgéltatds megreforméldsdra (Justice) x x

Angola
Tanitoképzés x x
Program az egészségiigy tdmogatdsdra x x
A nemzeti statisztikai hivatal tdmogatdsi programja x x
A tervezési és koltségvetési eljards megerdsitése x x
Benin
Program az egészségiigy tdmogatdsdra x x
Program a faluk6zosségek fellenditésére (PRODECOM) x x
A jogrendszer és az igazsdgszolgdltatds megerdsitését célzé integrélt program tdmogatdsa x x
Uganda
Tdmogatds a nemzeti programengedélyezd hivatalanak (NAO) x x
Negyedik koltségvetési timogatds a szegénység visszaszoritdsdra (csak a technikai x x
segitségnydjtdsi osszeteve)
Az egészségiigyben dolgozé humdn erdforrds képzése x x
Technikai segitségnytjtds az Utfeliigyeleti Ugynokség elgszervezetének x x
Vietnam
Eurdpai technikai segitségnyjtdsi program Vietnamnak (ETV2) x x
Tdmogatds a kozoktatds irdnyitdsdnak megujitdsira (SREM) x x
Intézménytdmogatdsi projekt (ISP) x x
Harmadik hitelprogram a szegénység elleni kiizdelem tdmogatdsdra (PRSC3) (csak a x x
technikai segitségnyujtdsi osszetevd)

NEM A HELYSZINEN ELLENORZOTT ORSZAGOK

Indonézia
Kereskedelemtdmogatdsi program x x
Mexikéd
A mexikoi igazsdgszolgdltatdsi intézmények megerdsitése és modernizaldsa x x
Az EU-Mexiké szabadkereskedelmi megéllapodds tdimogatdsa (PROTLCUEM) (csak az unids x x
hozzéjarulds)
Marokké

Birdsdgok modernizaldsa (csak az unids hozzdjarulds) x x
A térsuldsi megdllapodds gyakorlatba iiltetésének timogatdsa (PAAA) — . szakasz x x
Nigéria
Projekt a gazdasdgiranyitdsi kapacitds fejlesztésére (EMCAP) x x
Program az intézményi reform tdémogatdsara (SRIP) x x

Peru
A perui szakképzés, illetve a képzési rendszer tdmogatdsa (APROLAB) x x
Program a perui igazsdgiigyi rendszer reformjdnak tdmogatdsdra (JUSPER) x x
Sierra Leone
Intézményi tdimogatds a pénziigyminisztériumnak x x
Program az egészségiigy tdmogatdsdra (HSSP) x x
Csad
Az egészségiigyi politika tdmogatdsa x x
Koltségvetési tdmogatds a szegénység visszaszoritdsa és a novekedés érdekében x x
(2003-2006) (csak a technikai segitségnyuijtdsi Osszetevd)

Osszesen | 7 8 7 10 4 15 3 10
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A BIZOTTSAG VALASZAI
OSSZEFOGLALAS
L Az utdbbi 3-4 évben a kapacitdsfejlesztéssel és technikai segitségnyujtdssal kapcsolatos gondolkodds —

a tamogatasok hatékonysdgardl folytatott vitdval osszhangban — jelentés fejlédésen ment keresztiil. A tdmo-
gatok 2005-2006-ban fokozatosan megallapodtak az e teriileteken alkalmazandd, megfelel§ gyakorlatokban.
Ezen 1j gondolkoddsmaédot foglalja 6ssze a Pdrizsi Nyilatkozat, amely kiilonboz8 kotelezettségeket is tartal-
maz e teriileten. Az OECD Fejlesztéstdmogatdsi Bizottsigdnak, a DAC-nak a pdrizsi mutatékkal kapcsolatos
elsé ellendrzésébdl szarmazé eredmények (2007. juliusi jelentés) azt mutatjdk, hogy a technikai segitségnyu;j-
tds reformja kihivast jelent a tdimogatok szdmadra, Osszetett és hosszu tavi folyamat, amelyben a partnerkor-
maényok kulcsfontossdgti szerepet jatszanak.

IIL. Az orszdgos stratégiai dokumentumokban adott orszdgelemzés elegendd informdcidt szolgéltat a
vélaszstratégia kidolgozasdhoz és a kiemelt dgazatok kivalasztdsdhoz, amennyiben — kiilondsen dgazati meg-
kozelités esetén — magdban foglalja az intézményi aspektusokat, vagy amennyiben a bizottsagi beavatkozds
kozéppontjaban a kapacitasfejlesztés all. A kapacitasfejlesztési és technikai segitségnyujtasi kérdésekkel tobb
kiilonbozd Gtmutatds is foglalkozik. A technikai segitségnyuijtds intézményi kapacitdsfejlesztésben torténd fel-
hasznaldst rugalmas médon kell megkozeliteni, figyelembe véve azt, hogy mind a kiilsg, mind a kormanyok
altali helyi technikai segitségnyujtds bevalt gyakorlatai dgazatonként és orszagonként nagyon eltérdk.

Iv. A Bizottsdg — a tdjékozddds és a projektalkotds szintjén — kiilonleges fontossdgot tulajdonit a projekt-
tervezés mindségének, amelynek biztositasara kiilon rendszere van. E rendszer kidolgozasa 2005-ben fejezs-
dott be. A jelentésben megvizsgalt projektek tobbségét 2005 el6tt készitették eld.

A rendszer {6 célkittizése, hogy a projekt-el6készités sordn felléps problémadkat kezelje, ami kiterjed a célki-
tlizések megallapitdsara, a jelenlegi intézményi kornyezet értékelésére, valamint annak megallapitdsara, hogy a
helybélieck mennyire érzik magukénak a projektet.

V. A tdmogatdk kozti koordindcidt illetSen a SzdmvevSszék megallapitdsa elfogaddsra keriil az ellendr-
z0tt projektek tekintetében. A kérdéssel azonban az utébbi évek folyaman rendszeresen foglalkoztak, és a jelen-
legi {6 eredmények koziil az egyik a Périzsi Nyilatkozat 2005. mdrciusi elfogaddsa.

Az 0sszehangolt technikai segitségnytijts a tobbi résztvevd tdmogatasi politikajatdl és gyakorlatatdl, valamint
a partnerkormany kezdeményezGkészségétdl is fiigg. A Bizottsdg tovdbbra is 0sztonzi az egyiittmiikodés ilyen
formdjat, de megjegyzi, hogy e folyamatokban nagyon sokan vesznek részt.

VL A technikai segitségnyujtas teljesitményét a projekt végrehajtdsa sordn ellendrzik, és amennyiben a tel-
jesitmény nem all 6sszhangban a szerz8déses kotelezettségekkel, akkor a Bizottsdg megtesz minden szitkséges
intézkedést, beleértve tij szakértd kirendelését is. Minden projektvezetének minden szolgdltatasi szerz8dés ese-
tében ki kell toltenie a ,kozosségi finanszirozast szolgdltatds szerzédtetett véllalkozojat értékeld formanyom-
tatvanyt”, amelyet csatolnia kell a zdr6jelentéshez. Ezen az alapon a projektvezetd értékeli a szerzédtetett
véllalkoz6 és a legfontosabb szakértdk teljesitményét.

Az Uj szerz8dések odaitélését illetGen az eldvélogatisi eljdrds sordn (amelyhez a jelentkezSknek szerzédéses
referencidkat is kell mellékelniiik) elemzik a jelentkezd véllalkozasok miszaki kapacitasait, beleértve a szerzé-
dések kezelésével kapcsolatban szerzett kordbbi tapasztalataikat. A Bizottsdg objektiv kritériumokat alkalmaz,
és tiszteletben tartja a jelentkezdkkel val6 azonos bandsmdd elvét. Lisd még a Bizottsdg 28. pontra adott
vélaszat.

VIIL 2007 jaliusdban a Bizottsdg hozzdkezdett egy stratégia kidolgozdsdhoz, amelynek célja, hogy telje-
sitsék a technikai egyiittmiikodési és a projektmegvaldsitdsi egységekre vonatkozd segitségnydjtds-
hatékonységi célkittizéseket. E stratégia kulcsfontossdgu eleme a kiilonb6z6 érintett bizottsdgi szolgélatokkal,
az unids tagdllamokkal és a partnerorszagokkal folytatott konzultécid.

A stratégia tényleges célja a Szamvev@szék dltal ajanlott rendszerezettebb, széles korti konzultacion alapuld
megkozelités kidolgozdsa. A stratégia tobb, a szdmvev@széki jelentésben kiemelt kérdéssel is foglalkozik, és
megfontolja az abban foglalt ajanldsokat a kapacitasfejlesztésnek az uniés célokkal 6sszhangban 4ll6, haté-
kony tovabbfejlesztése érdekében.
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BEVEZETES

1. A Bizottsdg hangstilyozza az dltalinos és az dgazati poli-
tikai parbeszéd (mint a fejlesztési egyiittmiikodés ,harmadik” for-
mdja) novekvd fontossdgat, killonosen az dgazati programok
tdmogatdsdnak tekintetében. A technikai segitségnyuijtds ilyen
osszefiiggésben jatszott szerepét elemezni kell, és meg kell hata-
rozni az ezzel kapcsolatos Ujj sziikségleteket és kovetelményeket.

5. A Bizottsdg hangstlyozza, hogy mennyire fontosnak tartja
a kapacitasfejlesztés egyéb dimenziéit.

6. A K06z0s Relex Informdciés Rendszer (CRIS) jelentéstételi
mechanizmusa a DAC dgazati kddjait alkalmazza, de a véltozé
igényekkel osszhangban folyamatos javitdsra van sziikség. Meg-
fontolds targyat képezi, hogy az informacidés rendszereket
modositsdk-e olyképpen, hogy adott esetben azok lehetdvé tegyék
a technikai segitségnytjtds oOsszetevéivel kapesolatos adatok
kinyerését.

ESZREVETELEK

10. 2007 jaliusdban a Bizottsdg hozzdkezdett egy stratégia
kidolgozdsdhoz, amelynek célja, hogy a technikai egyiittmd-
kodési és a projektmegvalésitdsi  egységek teljesitsék a
segitségnytjtds-hatékonysdggal kapcsolatos célkittizéseket. E stra-
tégia kulcsfontossdagd eleme a killonbozg érintett bizottsdgi
szolgélatokkal, az unids tagdllamokkal és a partnerorszdgokkal
folytatott konzultacid.

A Bizottsdg tigy véli, hogy az orszdgos stratégiai dokumentu-
mokban adott elemzés elegend informdciét szolgéltat a vélasz-
stratégia kidolgozasdhoz és a kiemelt dgazatok kivalasztasahoz,
amennyiben — kiilonosen dgazati megkozelités esetén — magdban
foglalja az intézményi aspektusokat, vagy amennyiben a bizott-
sagi beavatkozds kozéppontjiban a kapacitdsfejlesztés all. A
Bizottsdg a kapacitdsfejlesztés fontossdga novekvd elismerésének
kezelése soran az intézményi aspektusok elézetes és modszeres
elemzése helyett holisztikusan kozeliti meg azokat.

Ezenfelill a programtervezés szakaszdban az intézményi kérdések
tovabbi elemzésére keriil sor. Példdul a koltségvetési tdimogatdsra
val6 jogosultsdg vizsgdlata sordn részletesen és modszeresen
elemzik az dllamhaztartds irdnyitdsi rendszerét.

11. Az elvi dokumentumot” eredetileg arra a célra készitet-
ték, hogy dgazati szinten megkonnyitse az intézményi és a kapa-
citdsi elemzést, az dgazati megkozelités tervezésének és
végrehajtasdnak eszkozéil szolgdl. A dokumentum a 2003-ban
kibocsétott, ,Az dgazati programok kozosségi tdimogatdsdval
kapcsolatos irdnymutatds” cim(i dokumentum kiegészitésére
késziilt. Tartalma egyszerien modosithaté aszerint, hogy
aldgazatiftematikus elemzés céljdra vagy projektszinten kivanjak
alkalmazni. E médszer, amely az dgazati nézGpont azonositdsan
alapszik, azonban nem alkalmazhaté orszdgos értékelések készi-
tésére, ami nagyon Osszetett és kényes feladat, és ad hoc megko-
zelitést igényel.

Az elvi dokumentumra alapozva a Bizottsdg tovabbfejleszti az
intézmények dgazati szintd értékelésére hasznalt méodszerét. Az
dgazati programok kozosségi tdmogatdsdval kapcsolatos dj
(2007. jaliusi) irdnymutatds tovabbi tdjékoztatdst tartalmaz.
Folyamatban van 4j eszkozok kiprobdldsa is. A Bizottsdg e kér-
désekkel kapcsolatban képzést szervez, orszagos szinten is.

12. A kapacitasfejlesztési és a technikai segitségnyujtasi kér-
désekkel killonbozg irdanymutatdsok foglalkoznak, beleértve az
dgazati és koltségvetési timogatdssal kapcsolatos irdnymutatdst (a
nemrég — 2007. juliusban — kibocsdtott, az dgazati programok
kozosségi tdmogatdsaval kapcesolatos irdnymutatds, valamint a —
2007. janudri — dltalanos koltségvetési timogatdsi Gtmutaté) és az
dgazatspecifikus dtmutatét. Az intézményi kapacitdsfejlesztés
specidlis és hiperérzékeny teriiletén nydjtott technikai segitség-
nyujtas potencialis szerepérél sz616 atfogd iranymutatds készitése
a kiildottségek szamadra kényes kérdés, amelyet rugalmas és az
osszefiiggéseket figyelembe vévé modon kell megkozeliteni.

A Bizottsdg elhatdrozta, hogy a pdrizsi kotelezettségekkel és az
unids célokkal osszhangban részvételi szemléletd és dtfogo stra-
tégidt készit. Ikerintézményi egyiittmtikodési projektek nem indit-
hatdk azeldtt, hogy a részt vevd igazgatasi szervezet megfeleld
struktdrdja kiépiilt volna, és el6készitették volna a kiprébalast. A
mds régiokra torténd kiterjesztés alapos megfontoldst igényel
annak érdekében, hogy a megfelelS végrehajtast és az unids part-
nerek vdlaszat biztositsdk.

15.

Mudsodik francia bekezdés A koltségvetési rendelet és végrehajtasi
szabdlyainak legutobbi mddositdsa tobb fejlesztést is tartalmaz.
Ezek egyike az tigynevezett ,d + 3” szabaly médositdsa, amelynek
célja, hogy a szerz8déses viszony idGtartamanak a projekt valodi
idGtartamdval torténd Osszekapcsoldsan keresztiil segitse a
projektvégrehajtast.

Harmadik francia bekezdés Az elszdmoltathat6sdg elve a tdmogata-
sok hatékonysdgarél szol6 Pdrizsi Nyilatkozat egyik pillére. A
mérhetd, eredményorientdlt mutaték megerdsitése az tij progra-
mozasi ciklus egyik prioritdsa.

Negyedik francia bekezdés Az intézményi és kapacitdsi kérdések
megfelel6bb értékelését irdnymutatas és képzés fogja 0sztonozni.

16. A technikai segitségnyujtdsi szerz8déseket tobbnyire
akkor alkalmazzak, ha a szolgaltatot tandcsaddi szerepre, projekt
irdnyitdsara vagy feltigyeletére, vagy a szerz8désben meghatdro-
zott szakértd biztositdsdra kérik fel. A nemzetkozi és helyi szak-
érték kozti kilonbségtételt azonban 2006. februdr 1-jével
kezd8dGen megsziintették.

A technikai segitségnyujtdsrol sz6l6 G irdnymutatds érthetGbbé
teszi a technikai segitségnytjtasi szerepeket a tdjékozddas és a
projektalkotds szintjétdl kezd6dGen.
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Az egészségiigyi dgazatban inditott tdmogatdsi program a kordbbi pro-
jektben (7 AKCS Angola 35) mdr tdmogatott dgazatoknak nyijtott
segitség folytatdsdt szolgdlta, valéban nehéz koriilmények kozott (kon-
fliktusok utdni helyzet, intézményi gyengeség, decentralizdcids projektek).
A kezdeti jelentés tényleg megjegyezte, hogy a program célkitizései tiil
ambicidzusak. A cselekvési tervek és a programbecslések e kezdeti jelen-
tés ajdnldsai alapjdn jottek létre. Jelenleg a program mikadik, hasznos-
nak bizonyul, és az egészségiigyi minisztérium Rozponti és vidéki
partnerei elismerik jelentGséget.

17. A kapacitdsfejlesztési folyamatok természetiiknél fogva
politikai jellegtiek olyan kornyezetben, ahol sok nemzeti szerepld,
feltehetGen eltérd érdekek és napirend hatdrozza meg a folyama-
tot. A Bizottsdg elismeri a helyi elkotelezettség kulcsszerepét az
dltala intézményfejlesztéshez nyujtott tdimogatds sikeres végrehaj-
tasdban, és egyetért azzal, hogy az elkotelezettség és a tényleges
igény értékelése kiilonos figyelmet igényel. Ebben az 6sszefiiggés-
ben médszeres munka folyik egy olyan elemzg eszkoz kifejlesz-
tése érdekében, amely azokat a tényez8ket célozza meg, amelyek
a nemzeti elkotelezettség/érdek realisztikus értékelését timogat-
jak, valamint a helyiek elkotelezettségét befolydsoljdk. Ezen esz-
kozt és e megkozelitéseket alaposan ki kell probélni és folyamatos
bevezetéssel alkalmazni, figyelmet szentelve a politikai dimenzié-
nak és az érzékenységnek.

Ugyanakkor a Bizottsdgnak lehet&sége van adott esetben a finan-
szirozdsi megéllapodas felfiiggesztésére akkor, ha a kedvezménye-
zett tagdllam nem tesz eleget valamelyik kotelezettségének.

19. A Szamvevészék dltal emlitett idStartam — tdmogat6tol
(Vildgbank, az ENSZ szervezetei, bilaterélis egytittmiikodési hiva-
talok) fiiggetleniil —jellemz6 az egyiittmiikodési tevékenységekre,
és nagyrészt a projektciklusbél adéodik.

20. A technikai segitségnyujtas ellenSrzését és aktualizalasat
dltalaban a kezdeti szakaszban kérelmezik, a feladatmeghataro-
zasi folyamat részeként.

21. A projekt megkezdésének idSpontjaban az eredeti logi-
kai keretmdtrix nem mindig teljes, illetve lehet elavult is, ennél-
fogva a projektvégrehajtds sordn szitkség van a feliilvizsgélatdra,
szitkség esetén pedig a javitdsdra vagy aktualizaldsdra. A finanszi-
rozasi megdllapoddsok modositdsa és a szakért6k megbizdsa dlta-
lanos gyakorlat.

3. keretes szoveg

A késGi projektkezdés fényében a Bizottsdg jelenleg dolgozik a finanszi-
rozdsi megdllapodds mddositdsdn annak érdekében, hogy elegendd idé
dlljon rendelkezésre a megvaldsitdshoz, illetve hogy a projekt tokéletesen
illeszkedjen Vietnam aktudlis igényeihez. A félidds értékelés megerdsi-
tette a Bizottsdg megkozelitését, és a finanszirozdsi megdllapodds médo-
sitdsa mellett foglal dlldst.

22. A szerz6dések odaitélésére szigorti szabdlyok vannak
érvényben. E szabdlyok — a kozpénzek felhasznaldsdra érvényes
teljes atlathatosdg segitségével — biztositjak azt, hogy az alvallal-
kozok megfelel§ képesitéssel rendelkezzenek, és kivélasztasuk
elfogultsag nélkiil torténjen, valamint azt, hogy a kifizetett 0ssze-
gért cserébe a lehetd legtobbet nyujtsdk. A koltségvetési rendelet
végrehajtdsi szabdlyaiban és az EFA dltaldnos szabdlyzatdban sze-
repl8 nemzetkozi meghivasos palyazat lebonyolitdsa tobbnyire
hat-hét honap alatt befejezédik.

24. Az tgynevezett ,d+3 szabély” Gjrainditdsa és a koltség-
vetési rendelet legjabb moédositdsa mar javitdst képvisel (ldsd a
Bizottsdg 15. pontra adott vélaszat is). A d + 3 szabdlyt a jogal-
koté 2003-ban hozta létre annak érdekében, hogy a lekotendd
eszkozok ellendrzésének szitkségességét és az sszetett projektek
kezelése sordn felmeriil§ nehézségeket egyensiilyba hozza. Célja
az is, hogy a kedvezményezettet a finanszirozdsi hatdrozatok
gyorsabb végrehajtasira Osztonozze.

25-26. Az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetését sza-
balyoz6 rendszer logikdja megkoveteli a Bizottsdgtol, hogy a leko-
tés el6tt finanszirozdsi hatdrozatot hozzon (') és palyazatot irjon
ki. Kivételes koriilmények allnak fenn abban az esetben, ha indo-
kolt az dltaldnos hatdrozathozatali folyamattol valo eltérés. Ilyen
korilmények fenndlldsa esetén a felfiiggesztési zaradékot indokld
feltételek a Bizottsag ellendrzési korén kiviil esnek.

Az Eurépai Fejlesztési Alapra vonatkozé rendelkezések lehetGvé
teszik az AKCS-dllamoknak, hogy — minden kell6en megindokolt
esetben és a Bizottsdg egyetértésével — felfiiggesztési zdradékot
alkalmazzanak a projekt idében torténd inditdsanak biztositdsa
érdekében. A 2/2002 AKCS-EU vegyes tandcsi hatdrozat kivéte-
les és kellGen megindokolt esetekben (ldsd a tandcsi hatdrozat
mellékletének 5. pontjit) engedélyezi a felfuiggesztési zdradékot
tartalmazo palyazatok alkalmazdsat.

27. Ilyen esetekben kiilonbozd intézkedések alkalmazhatok,
kezdve az odaitélési hatdrozat torlésének lehetGségétsl (amenyi-
ben a visszavondsra a szerz8dés aldirdsa el6tt keriil sor) birsigok
kiszabdsdn keresztiil a véllalat jovébeli szerz8désekbdl torténd
kizarasaig.

A Bizottsdg alaposan elemez minden esetet, és adott esetben biz-
tositja, hogy a helyettesité szakért6k azonos mingséget
képviseljenek.

(") Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazando kolt-
ségvetési rendelet 75. cikke.
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Az 1ij szakért kielégitGen végezte feladatdt.

28. A magas szint( kapcsolatokkal jard projektek esetében
modszeresebben jarnak el a csoportvezetSkkel torténd interji-
szervezést illetGen.

A jelentkez§ vallalatok mszaki kapacitdsanak, valamint a szer-
z8dések kezelésével kapcsolatban szerzett kordbbi tapasztala-
tainak elemzését az el@valogatasi eljirds sordn végzik el, amely
alapjan rovid listt llitanak fel. A jelentkezSknek (legfeljebb 15)
szerzGdéses referencidt kell mellékelniiik. A Bizottsdg abban az
esetben ellenérzi e referencidk sikeres végrehajtasat, ha kozosségi
finanszirozdsu szerzédéseket emlitenek.

Az odaitélési szempontokat gondosan kell megszévegezni annak
érdekében, hogy ne keveredjenek ossze a kivalasztdsi szempon-
tokkal. A Birésdg alland¢ itélkezési gyakorlata emlékeztet annak
fontossagdra, hogy a kivalasztdsi szempontok értékelését szigo-
rdan szét kell vélasztani az odaitélési szempontok értékelésétsl. A
,cég Osszkapacitdsat” altaldban az eljaras elsd szakaszaban értéke-
lik. Itt dllapitjak meg, hogy a vallalat képes-e vagy nem a projekt
végrehajtasdra (kivalasztdsi szempont), az eljards masodik szaka-
szédban erre mdr nem keriilhet még egyszer sor, mivel ebben a
szakaszban az ajanlat mindségét értékelik (értékelési/odaitélési
szempont). A Bizottsag tiszteletben tartja a jelentkezSkkel valo
egyenlS bandasmad elvét, és objektiv kritériumokat alkalmaz.

30. Az uniés tagdllamok kozintézményeinek a technikai
segitségnyujtasban valo részvétele el6tt fontos akadalyok éllnak,
els6sorban az az igény, hogy alacsony jovedelmd orszdgban szer-
zett professziondlis tapasztalattal kell rendelkezni (ami csak
nagyon kevés egyénnek van), és az a tény, hogy az intézmények
vonakodnak jol képzett és jol teljesité munkaerdt kiilfoldi mun-
kéra kiildeni.

A verseny dltaldnossdgban minden természetes és jogi személy
szamdra nyitott a jogosult orszdgokban, beleértve az allami szer-
veket. A tagallami és helyi szakértdk is ide tartoznak. A palydzati
felhivasokat k6zzé lehet tenni a helyi médidban.

Lehet keresni megfelel§ szakérték bevondsara irdnyul6 4j médo-
kat, de kovetkezetesen kell alkalmazni a vonatkozd szabalyokat
(koltségvetési rendelet, végrehajtdsi szabdlyok stb.).

31. A csoportvezetdi adottsdg elengedhetetlen a technikai
segitségnydjtds kovetkezetes és hatékony megszervezéséhez, vala-
mint annak biztositdsdhoz, hogy a technikai segitségnyujtas tel-
jesitményét kovetkezetesen ellendrizzék.

Az elszamoltathat6sdgot illetGen a szerzddéses véllalkozé min-
dig a szerzédtetd hatdsdgnak tartozik elszdmoldssal (amennyiben
a szerz8dést a kedvezményezett orszdg decentralizalt irdnyitds
keretében irta ald, a szerz8déses viéllalkoz6 mindig az érintett
helyi intézménynek tartozik elszdmoldssal; amennyiben a szerzg-
dést a Bizottsdg irta ald, a véllalkoz6 a bizottsdgi kiildottségnek
tartozik elszdmoldssal). Az, hogy a szakértGknek projektiranyi-
tisi és pénziigyi kontrollfeladatokat kellene végeznie, nem
képezi az dltalinos megbizdsi formanyomtatvany részét.

A Bizottsdg elismeri, hogy a technikai segitségnytijtds szerepe
tobbféle (ideértve az igazgatasi feladatokat is), és a technikai segit-
ségnytijtas jovibeli stratégidjanak el6készitése keretében vizsgdlja
ezt a kérdést azzal a céllal, hogy a partnerkorméanyoknak nagyobb
foku egyértelmdiséget és elszdmoltathatdsdgot biztosithasson.

32. Az adomdnyozok koordindldsa mindig is sarkalatos kér-
dés volt a Bizottsdg szdmadra, és 2005 6ta fontos erdfeszitéseket
tett a kapacitasfejlesztés terén annak érdekében, hogy 6sztonozze
a strukturdlt 6sszehangolt intézkedéseket. A koordindcid, a fela-
datkijelolés és a helyiek elkotelez8dése a  segitségnyujtds
hatékonysdgdnak kulcsfontossdgli tényezdi, és a Bizottsdg
szigorti kotelezettségeket vallalt ezek miikodSképessé tétele
érdekében. E hattér hozzdjarul az osszehangolt technikai
segitségnyujtashoz (7).

33. A tdmogatdsok hatékonysdgit célzé iitemterv jobban
integralja a programkezelést a helyi igazgatds szintjébe, és foko-
zatosan megsziinteti a programirdnyitdsi egységeket. 2003 6ta
minden kozosségi finanszirozdst projektmegvaldsitdsi egység
formalisan a nemzeti igazgatasi szervezet részét képezi.

- A kozosségi finanszirozdsi technikai = segitségnyujtdst
kozosségi eljardsok keretében rendelik el és kezelik, a
projekt természetének megfeleld mindegyik lehetséges
Osszetevl[tevékenység tekintetében. A koltségvetési timoga-
tds kedvezményezett orszdgaiban a koltségvetési tdmogatds
mellett léteznek kozosségi finanszirozdsu projektek is. Ez a
segitségnyujtdsi eszkozok diverzifikdldsdnak igényére és az
ahhoz kapcsol6dé kockdzatra is vélaszt ad. A koltségvetési
tdmogatast nem egy meghatdrozott tevékenység finansziro-
zdsdra haszndljak, a folyositds a hatdssal és eredményekkel
kapcsolatban kittizott célok elérésétdl fiigg. A koltségvetési
rendelet szerint a kifizetéseket a Bizottsdg hajtja végre, kozos-
ségi eljardsok felhaszndldsdval. Az ilyen forrdsok (amelyek a
fogad6 orszdg nemzeti koltségvetésébe olvadnak, és nem szd-
mitanak tobbé kozosségi pénzeszkoznek) ezt kovetd felhasz-
naldsdra a nemzeti pénziigyi eljardsok vonatkoznak.

- Ami a nemzetkézi technikai segitségnyujtast illeti, tobb eset-
ben a partnerorszdgok kiilonboz6 okokbdl (ideértve a nem-
zetkozi szakért6k magas dijazdsat, a kivalasztashoz és a
kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsol6dd munkaterhet) nem
hajlanddk a kozbeszerzés és az iranyitds biztositasara.

(') Pdrizsi nyilatkozat a tdmogatdsok hatékonysdgardl, 2005. marcius;
tdmogatdshatékonysagi csomag, 2006. marcius; a 10. EFA programo-
zdsi irdnymutatdsa és a kozos programozdsi keretrendszer; tandcsi
kovetkeztetések az Eurdpai Unidnak a fejlesztési politika terén vald
komplementaritdsra és munkamegosztdsra vonatkozé magatartdsi
kédexérdl, 2007. mdjus.



2007.12.21.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C312/23

A Bizottsdg véleménye szerint ezért a Bizottsdg éltal alkalmazott
megkozelitésben nincsen ellentmondas.

34. A kozosségi dltaldnos koltségvetésre vonatkoz6, nemré-
giben felulvizsgdlt koltségvetési rendelet és a kozosségi kiilsé
segitségnyujtas Gj eszkozei (DCI, ENPI), valamint a 10. EFA vég-
rehajtdsi rendelete erdsitik a timogat6k koordindldsanak lehetd-
ségét (az 10j eszkozok tdrsfinanszirozdsi szabédlyai és a
koltségvetési rendelet 53-57. cikkében leirt 4j igazgatdsi modok).

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a Pdrizsi Nyilatkozatban kit(izott
célok osszetett kihivést jelentenek. Ezen okbdl a technikai segit-
ségnyUjtasra és a projektmegvaldsitasi egységekre vonatkozo stra-
tégidjaban dtfogd adminisztrativ munkdt és hosszi konzultdcios
szakaszt tervez. A DAC-nak a projektmegvalositdsi egységekre és
a technikai egyiittmikodésre vonatkozd parizsi mutatokkal kap-
csolatos ellenérzésére (2007. jaliusi jelentés) vonatkozo felmérése
azt mutatja, hogy e kihivds az Gsszes timogatdt érinti.

37. Az eredményorientdlt ellendrzést az évek folyaman fino-
mitottdk, és most mar minden bizottsdgi szolgélat (kdzpontok és
kiildottségek) elismeri, hogy ezen ellendrzés hatékony abban,
hogy a projektek statusardl elfogulatlan képet adjon, valamint
tdmogassa a rendszeres ellendrzési mechanizmusokat.

39. Lasd a Bizottsdg 28. pontra adott valaszat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

1. ajdnlds

A Bizottsdg iigy véli, hogy a jelenlegi megkozelités elegendd megfonto-
ldsi lehetdiséget biztosit a vonatkozd intézményi kérdésekre a programo-
zdsi dokumentumok elkészitése sordn. A Bizottsdg kiilonleges figyelmet
szentel az intézményi kérdéseknek, amelyeket a miiveletek teljes idd-
tartama alatt (a programozdsi idGszaktdl kezdve) szem el6tt tart.

Az orszdgos stratégiai dokumentumok megfogalmazdsa kozds keretének
jelenlegi formdja, amely a 2006. dprilis 11-i tandcsi kovetkeztetéseken
alapul, vildgosan kimondja, hogy e dokumentumoknak tartalmaznia kell
az orszdg helyzetének kozos elemzését, amely Kiterjed az intézményi
aspektusokra is. A kiemelt dgazat kivdlasztdsa ezen értékelés alapjdn
torténik.

2. ajdnlds

A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal. Az EU-ra vonatkozo célok elérése
érdekében mdr tulajdonképpen hatdroztak arrdl, hogy a technikai egyiitt-
miikodés hatékonysdgdnak novelésére és a projekt-végrehajtdsi egységek-
hez kapcsolddd kérdések kezelésére irdnyuld stratégidt kell kidolgozni. E
2007 kora juliusdban inditott folyamat célja, hogy a kapacitdsfejlesz-
tési kérdésekkel és az e teriileten dsszegytijtott megfeleld gyakorlatokkal
dsszhangban javitsa a technikai egyiittmiikodés mindségét, amelynek
sordn a miiszaki Risegitd” személyzetre Gsszpontositanak. A technikai
segitségnytijtdsra vonatkozé ttmutatds kidolgozdsa e folyamat

részét képezi, amely igy felhaszndlhatja a kiildottségek, kozponti szolgd-
latok, tagdllamok és partnerkormdnyok kozti széles korii konzultdcid
eredményeit. A technikai segitségnytjtdsra vonatkozé dtmutatds kulcs-
fontossdgti szerepet t6lt majd be a strukturdltabb, stratégiai megkozeli-
tés osztonzésében. E beavatkozdsi forma Osszetettségét tekintve a
Bizottsdg tigy veéli, hogy az iitmutatds a rugalmas és kontextusfiiggd, az
orszdg és az dgazat helyzete szerint mddosithaté megkozelitést tdmogatja
majd azdltal, hogy eszkozoket bocsdt rendelkezésre az dsszefiiggések jobb
megértéséhez.

3. ajdnlds

A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal. A technikai segitségnyiijtdsra vonat-
kozd titmutatds segiti majd a kapacitdsfejlesztési projektek jobb tervezé-
sét, ideértve a segitségnyiijtdsi igények megfeleld dtgondoldsdt. E
megkazelités végrehajtdsdt mindségtdmogatd csoportok segitik majd.

46. Lasd a Bizottsig 19-21. pontra adott valaszat.

Mudsodik francia bekezdés Lasd a Bizottsig 22-26. pontra adott
vélaszdt.

Harmadik francia bekezdés Lasd a Bizottsdg 27-28. pontra adott
vélaszdt.

Negyedik francia bekezdés Lasd a Bizottsdg 29-30. pontra adott
vélaszat.

Otddik francia bekezdés Lasd a Bizottsig 32-34. pontra adott
vélaszat.

4. ajdnlds

A Bizottsdg ezen ajdnlds teljesitésére a vonatkozd jogi kereten beliil mdr
tobb intézkedést is tett, illetve tesz (ldsd a 24. pontot). A Bizottsdg szin-
tén vizsgdlja a technikai segitségnyiijtds terén létezd jelenlegi eljdrdsokat
a bevdlt gyakorlatok és a tamogatdshatékonysdgi elvek alapjdn (a tech-
nikai segitségnyijtdsra és a projekt-végrehajtdsi egységekre vonatkozo
EuropeAid stratégia el6készitd szakasza).

5. ajdnlds

A Bizottsdg tigy véli, hogy a jelenlegi értékelési szempontok objektiv kri-
tériumok alkalmazdsa dltal biztositjdk azt, hogy a jelentkezdk egyenld
elbirdldsdnak elve érvényesiiljon. Ldsd a Bizottsdg 28. pontra adott vdla-
szdt is.
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6. ajdnlds

A kozbeszerzési eljdrdsokra vonatkozo szabdlyok — a kozpénzek felhasz-
ndldsdra érvényes teljes dtldthatésdg segitségével — dltaldnossdgban biz-
tositjdk azt, hogy megfelelden képzett személyeket vdlasszanak ki, és hogy
a kifizetett osszegért cserébe a lehetd legtobbet nytjtsdk. A kozintézmé-
nyekbdl érkezd szakértok részvételét a technikai segitségnyijtds kivitele-
zéséhez sziikséges képességek és tapasztalat tiikrében kell elbirdlni. Ldsd
a Bizottsdg 30. pontra adott vdlaszdt is.

7. ajdnlds

A Bizottsdg most késziti el a technikai segitségnytjtds és egyiittmiiki-
dés alkalmazdsdra vonatkozd stratégidt annak érdekében, hogy a Pdrizsi
Nyilatkozattal Gsszhangban novelhesse a tdmogatdsok hatékonysdgdt.
A stratégia tdmogatja tovdbbd a partnerorszdgokkal és a tobbi tdmo-
gatéval kozdsen, a partnerorszdg vezetésével zajld, dsszehangolt
tevékenységeket.

Az dsszehangolt technikai segitségnytjtds azonban a tobbi tdmogatd fél
politikdjdtdl és gyakorlatdtdl, valamint a partnerkormdny irdnyitdsval-
laldsdtdl is fiigg.

8. ajdnlds

A technikai segitségnyijtds teljesitményét a projekt végrehajtdsa sordn
ellendrzik, és amennyiben a teljesitmény nem dll Gsszhangban a szerzd-
déses Ritelezettségekkel, akkor a Bizottsdg megtesz minden sziikséges
intézkedést, beleértve 1ij szakértd kirendelését is. Minden projektvezetd-
nek minden szolgdltatdsi szerz6dés esetében ki kell toltenie a ,kozosségi
finanszirozdsi szolgdltatds szerzddtetett vdllalkozdjdt értékeld forma-
nyomtatvdnyt”, amelyet csatolnia kell a zdrdjelentéshez. Ezen az alapon
a projektvezetd értékeli a szerzddtetett vdllalkozo és a legfontosabb szak-
értok teljesitményét.

Az Ujj szerzGdések odaitélését illetden az el6vdlogatdsi eljdrds sordn
(amelyhez a jelentkezbknek szerzédéses referencidkat is kell mellékelni-
iik) elemzik a jelentkezd vdllalkozdsok miiszaki kapacitdsait, beleértve a
szerz6dések kezelésével kapcsolatban szerzett kordbbi tapasztalataikat. A
Bizottsdg objektiv kritériumokat alkalmaz, és tiszteletben tartja a jelent-
kezdkkel vald azonos bandsmdd elvét. Ldsd a Bizottsdg 28. pontra adott
vdlaszdt is.




