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Eurdpai Haldszati Alap

Eur6pai Unid

Brutt6 tonnatartalom (Gross Tonnage), a hajok drtartalmanak mértékegysége
Haldszati és Tengertigyi Féigazgatdsiga

Haldszati Tudomdnyos, Miiszaki és Gazdasdgi Bizottsdg
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the Sea)
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K6z0s haldszati politika
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Teljes kifoghat6 mennyiség (Total Allowable Catch)
Tobbéves orientdcids program

Hajomegfigyelési rendszer (Vessel Monitoring System): az a rendszer, amely
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kozonként tovabbitjak a feltigyeleti hatdsdgok részére
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OSSZEFOGLALO

I. Az 1983-ban létrehozott kozos haldszati politika célja az él6vizi eréforrasok fenntarthaté hasznositdsa.
Legfontosabb elemét a kifogott halmennyiség — teljes kifoghaté mennyiségek (TAC) és tagdllami kvotdk rog-
zitése révén torténd — csokkentése képezi. Ennek megvaldsitdsdhoz megbizhaté és kimeritS adatokra, illetve
eredményes ellendrzési és szankciorendszerek felallitdsdra van sziikség.

II. Az ellendrzés a fenti hdrom pontra irdnyult. A Bizottsdgndl, illetve a haldszat szempontjabdl hat leg-
fontosabb tagallamban (') végzett ellenérzések eredményei alapjan a Szdmvevészék az aldbbi kovetkezteté-
sekre jutott:

- mivel a fogdsi adatok nem teljesek és nem is megbizhatdak, a fogdsok tényleges mennyisége nem ismert,
és ebbdl adoéddan a TAC-, illetve a kvétarendszer sem alkalmazhaté megfelelGen. A tagdllamokban a jog-
szabalyi keret és a hatalyos eljardsok nem biztositjdk sem az adatgydijtés teljességét, sem a kovetkezetlen-
ségek kisziirését az adatellen8rzés sordn, a Bizottsdg pedig nem képes kielégitGen azonositani a tagéllamok
altal szolgdltatott adatokban rejlé hibdkat és rendellenességeket, illetve kell§ idében meghozni az erdfor-

rasok meg6rzéséhez sziikséges dontéseket (18-51. bekezdés),

- az ellendrzési rendszerek nem biztositjdk a jogsértések eredményes megel$zését és kisziirését. Mivel nem
léteznek altalanos ellendrzési standardok, az ellendrzések éltal gyakorolt nyomds nem elég nagy, és a tagal-
lamok ellendrzési tevékenysége sem optimalizalhat6. A gyakorlatban emiatt szikiil a tagdllami mecha-
nizmusok bizottsagi értékelésének hatokore, illetve az értékelési lefedettség, és ebbdl addddan korlatozodik
a Bizottsdg azon képessége is, hogy dltaldnos véleményt alakitson ki a tagdllami rendszerek eredményes-
ségérdl (52-87. bekezdés),

- a megillapitott jogsértésekre vonatkozo eljarasok nem teszik lehetdvé annak igazoldsat, hogy a jogsérté-
sek mindegyikét nyomon kovetik-e és ebbdl adéddan azt sem, hogy szankciondljak-e azokat. Amenyiben
a szankcidkat ki is szabjdk, azok dltaldban nem rendelkeznek kell§ visszatartd erével. Ha egy tagallam
megsérti a kozosségi jogszabalyok valamelyikét, a Bizottsdgnak mindossze egyetlen bizonyithatéan ered-
ményes eszkoz all a rendelkezésére: kotelezettségszegési eljarast kezdeményezhet az Eurdpai Birdsigon.
Az eljdrds egyes jellemz6i miatt ugyanakkor annak alkalmazdsa korldtozott, ezért az eszk6z maga nem
eléggé hatékony (88-106. bekezdés),

- atobbletkapacitds hatranyosan befolydsolja a haldszati ipar jovedelmezdségét és — az engedélyezett fogd-
sok csokkenése miatt — a korlatozdsok megszegésére batorit, illetve rontja a nyilvantartasi adatok meg-
bizhatésagat. A haldszati kapacitds kiigazitdsdt célz6 programok kudarcat kovetden a jelenlegi, lényegében
a haldszati erdkifejtés csokkentésén alapulé megkozelités tovabbra sem képes megoldast nytjtani a tobb-
letkapacitds problémdjara (107-120. bekezdés).

Ennek az allapotnak a fennmaradasa stlyos kovetkezményekkel jarhat mind magara az er6forrasra, mind pedig
a haldszati ipar és az attdl fuiggd foldrajzi teriiletek jovGjére nézve.

1L Ha a politikai hatésdgok szdmadra fontos, hogy a KHP megvaldsitsa céljat, a haldszati eréforrasok fenn-
tarthatd hasznositdsat, a fenndll6 ellendrzési, feliigyeleti és szankcidrendszerek hatékonysdgat jelentés mér-
tékben novelni kell, tobbek kozott az alabbi ajanlasok végrehajtdsa révén:

- atagillamok rendszeres keresztellendrzésekkel gy6z6djenek meg az adatok egyezésérdl és ezdltal novel-
jék a fogdsi adatok megbizhatdsagat a hatdrokon atnyulo iigyletek esetében is, emellett végeztessék el az
adatok hitelesitését egy fliggetlen szervezettel,

- a Bizottsdg bizonyosodjon meg arrdl, hogy a haldszati tevékenységre vonatkozé elektronikus adatnyil-
vantartdsi és -szolgdltatdsi rendszert a lehetd leggyorsabban és a legszélesebb korben kiépitik, valamint
tegye hatékonyabbd az ellendrzést a hozzd beérkez§ adatokra vonatkozdan, tobbek kozott az egyedi ada-
tok elemzésének fejlesztése révén,

- atagédllamok ellendrzési tevékenységiikhoz fejlesszenek ki elemzd, programozé és nyomonkévetési esz-
kozoket, amelyek megfelel6en megnévelik az ellenérzések dltal gyakorolt dltaldnos nyomast, és lehetGvé
teszik az eszkozok optimalis felhasznaldsat,

- a tagdllamok ismételten hivjak fel az illetékes hatésigok figyelmét a visszatarté erejli szankcidk
sziikségességére,

(") Dania, Spanyolorszag, Franciaorszag, Hollandia, Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg (Anglia és Wales).
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- akozosségi jogalkotd a jogszabalyokban tegye egyértelm(ivé, hogy mely elemekre van feltétleniil szikség
az ellendrzési és szankciérendszerek eredményességéhez,

- a kozosségi jogalkotdé novelje a Bizottsdg lehetdségeit a szabdlyszeg$ tagdllamokra irdnyuld

nyomdsgyakorldsra,

- a Bizottsdg és a tagallamok hozzanak proaktiv intézkedéseket a strukturdlisan tilzott méretd haldszati

kapacitasok csokkentésére.

BEVEZETES

A kozosségi haldszati eréforrdsokkal valé gazddlkodds
célkitiizései és fobb jellemzdi

1. A kozosségi kikotSkben évente tobb mint 4,4 millié tonna
halat és rakfélét tesznek partra, 6sszesen 6 100 millié EUR érték-
ben (7). A haldszati ipar, amely 6sszesen 230 000 embert foglal-
koztat az Eurdpai Unidban (EU), az egyes tengerparti régiokban
fontos és nehezen helyettesithetd szerepet jatszik.

2. A kozosségi haldszati eréforrasok (2) kozos orokségtink
részét képezik. A kozos haldszati politika (KHP) célja, hogy ,fenn-
tarthat6 gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi feltételekkel bizto-
sitsa az él§ vizi eréforrdsok kiakndzdsat” (}). A fenntarthatd
haldszat fogalma — bar akkoriban eltéréen fogalmazddott meg —
maér a KHP 1983-ban torténd létrehozdsakor is 1étezett (4).

3. Kozel hisz évvel késébb a Bizottsdg kedvezétlenil érté-
kelte a KHP addig elért eredményeit, felismerve, hogy az ,nem
valdsitotta meg a szamara kitlizott célt, azaz a forrdsok fenntart-
haté hasznositdsat” (°). Hozzdtette, hogy a sikertelenség egyarant
érinti a kornyezetvédelmi szempontokat (,napjainkban szamos
halfajta dllomdnya nem éri el a biztonsdgos bioldgiai hatdrérté-
ket”), és a gazdasdgi, illetve a tdrsadalmi szempontokat is (,a hald-
szati dgazatra gazdasdgi gyengeség jellemzs, amelyet a tilzott
mértéki befektetések, a gyors koltségnovekedés és az erdforrasok
csokkenése okoz, ezt a folyamatot titkrozi a gyenge jovedelme-
z8ség és a foglalkoztatottsdg dllandd csokkenése is”).

(") Forrds: Eurostat, Tények és szamok a KHP-rdl, 2006.

(®) A nemzetkozi jog értelmében a parti dllamok a ,kizar6lagos gazda-
sagi ovezetitkben” (KGO), azaz a partjuktdl 200 tengeri mérfoldon
beliili vizekben taldlhat6 természetes eréforrdsokra vonatkozdan szu-
verén jogokkal rendelkeznek. A Foldkozi-tengeren ezzel szemben nin-
csenek KGO-k, és a nemzeti szuverenitds ald tartozo vizek a parti
tengereket, azaz a 12 tengeri mérfoldon beliili 6vezeteket jelentik.
Ko6zosségi szinten a tagdllamok parti tengereiben és KGO-jében 1évé
haldszati er6forrasokkal val6 gazdilkodds az Eur6pai Unié kizardla-
gos hatdskore. Az e hatdrokon tdli eréforrdsokkal valé gazddlkoddst
nemzetkézi megéllapoddsok rendezik.

(®) A haldszati er6forrdsok kozos haldszati politika alapjan torténd védel-
mérdl és fenntarthatd kiakndzdsardl szold, 2002. december 20-i
2371/2002[EK tandcsi rendelet 2. cikkének (1) bekezdése (HL L 358.,
2002.12.31,, 59. 0.).

(*) A haldszati er6forrdsok megdrzésére és az azokkal val6 gazdalkodasra
vonatkozd kozosségi rendszer létrehozdsardl sz616, 1983. janudr 25-i
170/83/EGK tandcsi rendelet 1. cikke (HL L 24., 1983.1.27., 1. 0.).

(°) Zold Konyv a kozos haldszati politika jovéjérsl, COM(2001) 135 vég-
leges, 2001.3.20.

4. Ezt a megdllapitast a legutobbi rendelkezésre all6 adatok is
alatdmasztjak. A Nemzetkozi Tengerkutatasi Tandcs (ICES) biolo-
giai felmérésekért felel6s tudomanyos munkatarsai elemezték az
Atlanti-6cedn északkeleti térségében €18 egyes halfajtdk dllomd-
nyanak kiakndzdsi ardnyat, 1évén, hogy a kozosségi haldszati er-
forrdsok dontd része ebben a térségben taldlhaté (6). Kutatdsukbol
kittinik, hogy a felmért dllomanyok 81 %-dra tdlzott kiaknazas
jellemz§ (7). Az Eurostat szdmadatai, melyek az északkelet-atlanti
teriileten kifogott kozosségi halmennyiség folyamatos csokkené-
sét mutatjak, gazdasdgi szempontbdl is aldtdmasztjdk a kedvezst-
len diagnézist. Az 1995 és 2005 kozotti idGszakban a csokkenés
oOsszességében elérte a 30 %-ot.

5. A fenntarthatd fejl6désrdl sz616, 2002-ben Johannesburg-
ban megrendezett nemzetkozi cstcstaldlkozon az Eurdpai Unid
csatlakozott ahhoz a cselekvési tervhez, amelynek célkittizései
kozott szerepel, hogy legkésébb 201 5-ig valamennyi halfajta dllo-
madnydt a maximalis fenntarthaté hozam szintjére hozzak.

Fébb politikdk és intézkedések

6. A hal nehezen szdmszertsithet8, megujul6 természeti erd-
forrds, amelynek szaporodasi és helyvaltoztatdsi tényezsi kozvet-
leniil nem irdnyithatok. Az egyetlen médszer tehdt, amellyel
befolydsolhaté a haldllomany, a kifoghaté halmennyiség korlato-
zdsa. Ebbdl a célbdl a haldszat ,megdvisa, ellenSrzése és megerd-
sitése” kulcsszerepet jatszik a tekintetben, hogy célja egyrészt az
er6forrdsokra vonatkozé védelmi és szabdlyozdsi rendszerek
meghatdrozdsa, masrészt pedig a vonatkozd szabalyozds megfe-
lel§ alkalmazdsénak feliigyelete.

7. Az Eurépai Uniéban az erdforrdsokra irdnyul6 legfébb
szabélyozdsi intézkedés a kifoghaté halmennyiség korldtozdsa, a
f6bb fajokra vonatkozé ugynevezett teljes kifoghaté mennyisé-
gek (TAC) meghatdrozdsa révén, melyet az egyes tagdllamok
kozott kvotdk formdjdban osztanak szét. A teljes kifoghat6
mennyiségeket a Bizottsdg tudomdnyos véleményeken alapuld
javaslatai alapjan minden évben a Tandcs hatdrozza meg (). Ezek

(6) 2005-ben az Atlanti-6cedn északkeleti részében kifogott halmennyi-
ség a kozosségi flotta dltal a vildg valamennyi térségében kifogott tel-
jes volumen (5,6 milli6 tonna) 76 %-dnak felelt meg.

Forrds: Eurostat, Osszefoglal¢ statisztikdk 10/2007, 2007. janudr 15.

() Bizottsdg, Emlékeztet5/06/268, 2006. jalius 5.

(%) A Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs (CIEM) tudomdnyos véleményei,
amelyeket a Bizottsdg nyujt be a tagdllami szakemberekbdl, a haldszati
ipardg képvisel6ibdl és mds érintett felekbdl, nevezetesen kornyezet-
védelmi civil szervezetekbdl dllo Haldszati Tudomdnyos, Mdszaki és
Gazdasagi Bizottsdgnak (HTMGB).
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a vélemények jelzik azt a halmennyiséget, amely még kifoghat6 Fébb rendelkezések

anélkiil, hogy az dllomdnyok megtjuldsa veszélybe keriilne. A

tudomdnyos szakemberek sajat kutatdsaik eredményeit, illetve a

haldszok dltal bejelentett fogdsmennyiségeket veszik alapul 12. Az alapaktust a Tandcsnak a haldszati er6forrdsok k6zos

8. Kordbban az engedélyezett fogdsok szaimdnak korldtoza-
st egy, a kozosségi flotta haldszati kapacitdsainak kotelezd csok-
kentését célzo politika is kiegészitette, az eredménytelenség miatt
azonban a KHP 2002-es reformja sordn felhagytak ezzel a politi-
kaval. Ma a kozosségi intézkedések a kapacitdsok feliilrél torténd
korldtozasara és a haldszati erékifejtésnek, azaz a kozosségi flotta
tevékenységének a szabdlyozdsdra szoritkoznak. A rendszert Ggy-
nevezett technikai intézkedések is kiegészitik, amelyek szerepe
lényegében az, hogy részletesen meghatdrozzak a haldszati felsze-
relések jellemzdit és/vagy egyes fajokra vonatkozban megszabjak
a legkisebb foghat6 méreteket.

9. Mig az egyes politikdkat kozosségi szinten alakitjdk ki, a
KHP-re vonatkozé szabdlyok (') hatékony ellenérzésének, felii-
gyeletének és végrehajtdsdnak biztositdsa az egyes tagdllamok (?)
felelgssége. Ennek értelmében a tagédllamok a kvétakkal valé gaz-
délkodast, az ellenérzések megszervezését és a jogsértés esetén
alkalmazandé szankcidkat illetGen teljes szabadsdgot élveznek.
Ami a Bizottsdgot illeti, az § felel6ssége annak értékelése és ellen-
8rzése, hogy a tagdllamok hogyan alkalmazzak a KHP-ra vonat-
kozé szabdlyokat, emellett a tagdllamok kozotti egyeztetést és
egyiittmiikodést is elGsegiti.

Pénziigyi kockdzatok

10. Az ,ellenérzési és végrehajtasi” tevékenységhez vald
kozosségi hozzdjarulds mindossze 46 millioé EUR, amennyiben
csak a kozvetlenil e célra elkiilonitett elSirdnyzatokat vesszik
figyelembe (*). Ha azonban ideszdmitjuk az Osszes olyan tevé-
kenységet, nevezetesen a haldszati szektorra vonatkozé struktu-
rdlis tdmogatdsokat (837 milli6 EUR), illetve a nemzetkozi
haldszati megéllapodasokat (156 milli6 EUR), melyek — legalab-
bis részben — a halgazdalkodasi politika hidnyossdgainak kévet-
kezményeit hivatottak kezelni, a pénziigyi hatasok ennél sokkal
stlyosabbak.

11. Ezenkiviil a haldszati er6forrds mint eszkoz az Eurdpai
Uniét kozvetlenil érinti, mivel a vele valé gazdalkoddsért ez
utébbi felel. Az eszkoz pénzbeli értékelésének nehézségei ugya-
nakkor nem feledtethetik azt, hogy ez az eréforras 1étezik, és nagy
jelent8séggel bir.

(") A 2371/2002[EK rendelet 23. cikkének (1) bekezdése.

(?) Minden egyes tagallam ellendrzi a teriiletén és a felségteriiletéhez vagy
joghatdsdga ald tartozo vizeken végzett tevékenységeket.

(°) Az el6irdnyzatokndl a 2007-es kifizetési elGirdnyzat Osszege szerepel.

haldszati politika alapjan torténd védelmérdl és fenntarthaté kiak-
ndzdsdrol szol6 rendelete (*) képezi. Ennek V. fejezete hatdrozza
meg a célkittizéseket és az azok megvalésitdsdhoz sziikséges
kiilonboz8 kozosségi intézkedéseket.

13. Az ellen6rzési rendszerre vonatkozé rendelkezések (),
illetve a kifogott halmennyiségre vonatkozé adatgytjtés (6) a
korabbi kiilon rendeletek kozé tartoznak. Az ellenérzéssel kap-
csolatos egyéb kotelezettségek az ugynevezett ,TAC-rdl és kvo-
takrol” sz016 éves rendeletek (7) mellékletében, illetve a specifikus
készletek helyredllitdsdra vonatkozé intézkedéseket megdllapité
vagy azok fenntarthaté hasznositdsdra vonatkozé tobbéves ter-
vet 1étrehoz6 rendeletekben (8) szerepelnek.

AZ ELLENORZES JELLEMZO1

Az ellendrzés tdrgya és az ellendrzési kérdések

14. A kifogott hal mennyiségének TAC és kvotak meghatd-
rozdsa révén torténd korldtozdsa a kozosségi haldszati politika
legfontosabb eleme. E politika sikerének eléfeltétele, hogy meg-
bizhat6 és kimeritd adatok édlljanak rendelkezésre, valamint ered-
ményes ellendrzési és szankcidrendszerek kertiljenek feldllitasra.
Mindezekbdl addddan a Szamvevszék a kovetkezd kérdés meg-
vélaszoldsdt tiizte ki célul az ellendrzés sordn:

,Megteszi-e a Bizottsdg, illetve a tagillamok az ahhoz sziikséges
lépéseket, hogy a haldszati eréforrasok megdrzéséhez eredményes
ellendrzési és szankcidrendszer dlljon rendelkezésre?”

(*) 2371/2002/EK rendelet.

(°) A Tandcs 1993. oktdber 12-i 2847/93/EGK rendelete a kozos hald-
szati politika ellendrzé rendszerének létrehozatalarél (HL L 261.,
1993.10.20.).

(%) A Bizottsdg 2807/83/EGK rendelete (1983. szeptember 22.) a tagdl-
lami halfogdsokra vonatkozé informéciok feljegyzésére vonatkozd
részletes szabalyok megéllapitdsarol (HL L 276., 1983.10.10.).

(7) A Tandcs 27/2005/EK rendelete (2004. december 22.) a bizonyos

halédllomédnyokra és haldllomadnycsoportokra vonatkozo, halfogisi

korldtozésok ald tartozo vizeken tartdzkod6 kozosségi hajokon és a

kozosségi vizeken alkalmazandd haldszati lehetdségeknek és jarulékos

feltételeknek a 2005. évre torténd meghatdrozdsarol (HL L 12.,

2005.1.14, 1. 0).

A Tandcs 423/2004/EK rendelete (2004. februdr 26.) a tékehaldllo-

mény helyreallitdsdra vonatkoz6 intézkedések megallapitdsarol;

a Tandcs 811/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) az északi

sziirketSkehal-dllomdny helyredllitdsdra vonatkozé intézkedések meg-

allapitdsarol;

a Tandcs 2166/2005/EK rendelete (2005. december 20.) a Kantébriai-

tenger és az Ibériai-félsziget nyugati részének déli sziirketSkehal- és

norvéghomadr-dllomanyédnak helyredllitdsit célz6 intézkedésekrdl;

a Tandcs 388/2006/EK rendelete (2006. februdr 23.) a Biscayai-6bol

nyelvhaldllomanyanak fenntarthaté kiaknazdsara vonatkozé tobbéves

terv létrehozdsarol.

—
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Négy kiilon ellendrzési célkitlizés vizsgalatara keriilt sor, melyek
a kovetkezdk:

a) Megbizhatdak-e a haldszati tevékenységre vonatkozé adatok,
és eredményesen nyomon kovetik-e azokat? (tekintet nélkiil
az egyes adatkozlések megbizhat6sdgara)

b) Az ellendrzési rendszerek a lehet8 legeredményesebbek-e?

¢) A jogsértéseket nyomon kovetS rendszerek megfelelGek és
eredményesek-e?

d) Ténylegesen kezelik-e a haldszati tobbletkapacitdsban rejls
eredendd kockézatot?

Az ellenérzés hatokore és mddszerei

15. A szamvevGszéki ellenérzési munka elsGsorban az adat-
gytijtési, ellendrzési és szankcidrendszerek elemzésére irdnyult,
mind bizottsdgi, mind tagdllami szinten. Az ellenérzési bizonyi-
ték gytjtésére és elemzésére interjuk, illetve a dokumentdci6 és az
adatok attekintése révén keriilt sor. Az auditorok annak érdeké-
ben, hogy a rendszerrel kapcsolatos ismereteiket kiegészitsék,
ellendrizzék és jovahagyjak, kontrollteszteket végeztek, amelyek
egyrészt a kifogott halmennyiségre vonatkozé dokumentéciora,
mdsrészt a vizsgdlati jelentésekre irdnyultak. Kiilon jogszabalyi
elirasok hidnydban kritériumokként a nemzetkozi szervezetek
altal elismert legf6bb dltaldnosan alkalmazott standardokat vet-

ték figyelembe (7).

16. A fogdsok mennyisége és a kirakoddsra keriil§ hal értéke
alapjan az ellendrzésre kivalasztott hat tagdllam Dénia, Spanyol-
orszdg, Franciaorszdg, Hollandia, Olaszorszdg és az Egyesiilt
Kirdlysag volt. Ezek a tagdllamok egyiittesen a kifogott halmeny-
nyiség kozel 70 %-at és a kirakodott hal értékének tobb mint
80 %-at képviselik (2). A helyszini vizsgdlatokra 2006. dprilis és
november kozott keriilt sor.

17. Ez a jelentés a KHP-re irdnyul6 legut6bbi dltaldnos ren-
delet kozzététele utan kozel 6t évvel jelenik meg. Jelenleg a Bizott-
sdg az ellen6rzési” rendelet atdolgozdsdra készil, az qj
jogszabalytervezetet 2008-ban tervezi bemutatni a Tandcsnak.

(1) A standardok forrdsai a kovetkez8k voltak: A vizsgalatot végzd kiilon-
b6z tipust szervek mikodésére vonatkozé dltalinos feltételek
(ISOJIEC 17 020: 1998); a COSO Enterprise Risk Management Integ-
rated Framework (2004) keretrendszere; a Norvég SzdmvevGszék
Eln6kének Hivatala: ,Study on the management of the fish resources”
(Tanulmény a haldszati er6forrasokkal val6 gazdalkoddsrol); az Eurd-
pai SzdmvevSszék véleménye az egységes ellendrzési modellrdl
(HL C 107., 2004.4.30.); a Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurd-
pai Parlamentnek a KHP egységes és hatékony végrehajtdsarl (COM-
(2003) 130 végleges); valamint az Eurdpai Bizottsdg kovetkezd belss
ellenSrzési standardjai: 11. sz. Kockdzatelemzés és -kezelés, 17. sz.
Feliigyelet, 7. sz. A célok kitiizése, 10. sz. A teljesitmény nyomon
kovetése, 9. sz. Fves gazdalkodasi terv.

Az Eurostat dltal kozzétett 2003-as fogdsi adatok és 2002-es kirako-
dési adatok.

<

ESZREVETELEK

A kvdtakihaszndldsi adatok bizonytalanok és azokat nem
megfelelden kovetik nyomon

18. A ,TAC és kvotak” rendszere a fogdsok mennyiségi kor-
latozdsan alapul. A rendszer mingsége attdl fiigg, hogy rendelke-
zésre éll-e kimeritS és megbizhat6 adatok beszerzését lehetévé
tévS nyilvantartdsi és érvényesitési rendszer (ldsd az 1. mellékle-
tet), illetve az ezen adatokat ellen6rz8 eredményes, a kvotdk til-
1épését megakadilyoz6 nyomon kovetési rendszer. Ezeknek a
feltételeknek azonban 6sszességében az értékelt rendszerek egyike
sem felel meg.

A tagillami nyilvantarté rendszerek szimos hidnyossigot
mutatnak

19. A fogdsokra vonatkoz6 adatokat gytijtd, validdlo és
oOsszesit tagdllami rendszerekben szdmos — esetenként stlyos —
hidnyossdg fedezhet fel, amibdl adédéan a Bizottsighoz tovab-
bitott informdciék minésége nem megbizhatd.

Hidnyos adatszolgdltatds és jogsértésektsl nem védett nemzeti
adatgyfijtési rendszerek

20. A kvotakihasznalds nyomon kovetése a haldszok, illetve
az els6 felvasarlok altal kidllitott okmdnyok hdrom {8 tipusdra
épiil6 adatkozlési rendszer szerint torténik. Az okmanyok hdrom
tipusa a kovetkezd: hajénaplé (3), kirakoddsi nyilatkozat (%) és
értékesitési bizonylat (°). Ezeket az okmanyokat, illetve adott eset-
ben mdsolatukat, el kell juttatni a lobogé és[vagy a kirakodds
és[vagy az elsG értékesités szerinti tagdllami hatésdgoknak: az
adatszolgéltatdsban ily mdédon akdr hdrom tagdllam is érintett
lehet. A Bizottsag felé torténd, a fogdsra vonatkozé adatkozlésért
felelds tagdllam mindig a kirakodds szerinti dllam; ez tehdt eltér-
het attél az allamtol, amelynek a kvotdjabol az adott fogdsmeny-
nyiséget levonjdk (ez utébbi mindig a lobogé szerinti allam).

(®) A hajonapl6 az az okmadny, amelybe a hajé kapitinya minden fajra

vonatkozdan napi rendszerességgel regisztrédlja a kifogott és a hajon
tarolt mennyiség becsiilt értékét, valamint a fogdsok idejét és helyét;
ebbdl egy példanyt kell eljuttatni a lobogd szerinti tagéllam hatdsdga-
inak; ldsd a 2807/83/EGK rendelet IV. mellékletének 4. pontjdt.
() A kirakodasi nyilatkozat az az okmdny, amelybe a kapitdny valameny-
nyi fajra vonatkozdan feltiinteti a partra tett fogdsok pontos mennyi-
ségét; ebbdl egy példanyt a lobogé szerinti tagdllam hatdsdgainak, egy
mdsikat pedig — amennyiben a kirakodds egy mdsik tagdllamban tor-
ténik — a kirakodds szerinti tagdllam hat6sdgainak kell eljuttatni, lasd
a 2807/83/EGK rendelet IV. mellékletének 4. pontjat.
Az értékesitési bizonylatot az drverési kozpontok vagy az els értéke-
sit6k allitjdk ki, az okmdny valamennyi fajra vonatkozdan tartalmazza
a stlyt és a szdrmazds helyét; az okmdnyt annak a tagallamnak a hat6-
sagaihoz kell eljuttatni, amelynek a teriiletén az els6 forgalomba hoza-
tal megtorténik; ldsd a 2847/93/EGK rendelet 9. cikkét.

—_
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21. A rendszer legelsS hidnyossdga azokbdl a feltételekbdl
fakad, amelyeket a koz0sségi jogszabélyok az adatok bejelentésé-
hez megszabnak, ezek ugyanis nem teszik lehet6vé, hogy a lehetd
legpontosabb adatok élljanak rendelkezésre:

a) A jelenlegi szabdlyozds értelmében a hajonaplé tovab-
bitdsanak hatdrideje a kirakodds befejezésétdl szamitott
48 ora (1), pedig a napléban mar a kikotés megkezdése el6tt
szerepelnie kellene minden adatnak; ilyen feltételek mellett a
haldszok a fogdsokkal kapcsolatos nyilatkozatok véglegesité-
sekor legtobbszor mar tudhatjak, hogy végeznek-e ellendr-
zést hajojukon vagy nem, és ez hatdssal lehet a bejelentett
szdmadatok megbizhatdsdgdra. A Bizottsdg ellendrzései
kimutattak, hogy amennyiben a kirakodast ellenérzik, — azo-
nos koriilmények mellett — a bejelentett mennyiségek dltald-
ban magasabbak lesznek (2);

b) akirakoddsra keriil§ halmennyiség lemérése k6z0sségi szin-
ten nem kotelezs. Egyes esetekben a kirakodasi nyilatkoza-
tokban rogzitett mennyiségek csupdn tobbé vagy kevésbé
pontos, becslésen alapulé adatok;

¢) a hajonaploban rogzitett mennyiségek becslése tekintetében
megengedett 20 %-os tliréshatdr miatt még az olyan gyakor-
latok sem szankcionalhatok, amelyek esetében — ha a kira-
koddskor nem keriil sor ellendrzésre — az alulbecslés akér a
36 %-ot is elérheti (3);

d) azt, hogy az értékesités sordn az eladé és a vevd kozott
érdekkiilonbség all fenn, és ez garantdlja az értékesitési
bizonylaton szerepld informdciék megfelel6 mindségét, a
tények nem minden esetben tdmasztjdk ald, hiszen bizonyos
haldszatok esetében egyes szerepl6k mind magat a haldszati
tevékenységet, mind pedig a feldolgozast, illetve a forgalma-
zast ellendrzésiik alatt tartjak.

22. A Bizottsdg ezeknek a rendellenességeknek a tudatdban
egyes haldszatokra vonatkozdan kiilonleges rendelkezéseket veze-
tett be, amelyek célja a hidnyossdgok egy részének orvosldsa. A
Bizottsdg ennek értelmében, helyredllitdsi tervek keretében,
8 %-ra csokkentette a t(iréshatdrt, és kotelez6vé tette a halmen-
nyiség mérlegen torténd mérését az drveréskor, illetve a hajonapld
azonnali leaddsat a kikot6be érkezéskor. Egyes tagdllamok ezen
tovdbbmenve kiterjesztették, illetve dltaldnossa tették a rendelke-
zések hatalyat.

(") A 2807/83/EGK rendelet IV. mellékletének 4.2. pontja.

(?) Az eltérés lengyelorszagi t6kehalfogdsok kirakoddsa esetén elérte a
48,7 %-ot; forrds: Haldszati Figazgat6sig: Ertékelési jelentés a balti-
tengeri fogdsok nyilvantartdsaré6l, 2005-2006.

(*) Amennyiben a pontos fogdsmennyiség 1 000 kg, és kirakodasi ellen-
Grzésre keriil sor, a hajonaplé nyilvantartdsa szerinti 800 kg még nem
1épi til a 20 %-os hatdrt; amennyiben azonban nem keriil sor ellenér-
zésre, a kirakoddsi nyilatkozatban feltiintetett 640 kg a hajénaplohoz
képest mutat 20 % eltérést. Ebben az esetben két nyilatkozat kozotti
eltérés azonositiskor nem szankciondlhat6, annak ellenére, hogy a
bejelentett adat Osszességében mar 36 %-kal kevesebb a valds érték-
nél.

értelmében a jovSben a nyomtatott nyilatkozatokat részben,
illetve fokozatosan elektronikus adatszolgéltatdsi rendszernek kell
felvéltania. Ennek kovetkeztében el6relathatéan gyorsabbd, meg-
bizhat6bbd és kevésbé koltségessé valik az adatszolgaltatds folya-
mata. Tovabba az, hogy a hajonaplé adatait kotelezd a kikotés
el6tt tovabbitani, lehet6vé teszi a nyomtatott okmanyok 48 6rés
leadési hatéridejébdl ered§ ellendrzési hidnyossigok orvoslasat.
Ugyanakkor ez a kotelezettség csupdn a végrehajtdsi szabalyok
hatalybalépését kovetSen 24 honappal 1ép majd érvénybe, a sza-
balyok kidolgozdsa és jovdhagydsa azonban a mai napig nem tor-
tént meg.

24. Egy Eurdpai Union kiviili orszdg, Norvégia, olyan eljdra-
sokat vezetett be, amelyek szigorabb keretek k6zé szoritjak az
értékesitést, és hatékonyabb biztositékokat nydjtanak. A haldszok
rogton az utols6 fogds utdn részletes nyilatkozatot tovabbitanak
a szdllitmanyukrol egy adott értékesitési szervezet felé; a szallit-
mdny azutdn még ugyanazon a napon, a kirakodast és a kotelezd
mérést megel6z8en, elektronikus dton arverésre keril (°); az érté-
kesitési bizonylatot a vev§ és a haldsz dllitja ki és irja ald, mieldtt
a hajo elhagyja a rakpartot. Az eladdsi dru és az arra vonatkoz
igazolé okmdanyok megléte egy id6ben és egy helyen meg-
konnyiti az ellenérok munkéjat.

Amit az adatgyiijtési rendszer nem tart nyilvdn: a visszaengedett
halmennyiség

25. Adminisztrativ (6), illetve gazdasdgi okokbdl (7) nagy
mennyiség(, tobbségében elpusztult hal keriil vissza a hajokrol a
tengerbe. Ez a jelenség becslések szerint az északkelet-atlanti tér-
ség haldszatdnak 13 %-dt érinti (%), ami az erSforrdsok komoly
pazarldsdt jelenti, emellett ily médon romlik a haldllomédnyok
allapotdnak felmérésével foglalkozé tudomdnyos szakemberek
altal haszndlt informaciok mindsége is.

26. Norvégidban ezzel szemben a haldszoknak, amennyiben
olyan halakat fognak ki, amelyek kifogdsa nem engedélyezett,
tilos a tengerbe visszadobni azokat. Annak érdekében, hogy ez a
kotelezettség gazdasagi szempontbdl a lehetd legkevésbé legyen
hatranyos a haldszokra, azok, koltségeik fedezésére megkapjak az
Jillegdlis” halak eladdsdbdl szarmazé bevétel egy kis részét, a fenn-
maradé Osszeg pedig egy elkiilonitett dllami pénzalapba keriil.

(*) A Tandcs 1966/2006/EK rendelete (2006. december 21.) a haldszati
tevékenységekre vonatkozé informacié elektronikus rogzitésérdl és
jelentésérdl, valamint a tdvérzékelés eszkozeir6l (HL L 409.,
2006.12.30).

(°) Az drverés ebben az esetben nem egy fizikai helyszinen, hanem kiza-
rolag egy teljesen informatizalt rendszeren keresztiil zajlik, amelyben
az értékesitési szervezet tovabbitja a még tengeren taldlhat6 fogdsokra
vonatkoz6 informdcidkat a vasarloknak, akik tavolrdl, az dru megte-
kintése nélkl licitalnak.

(%) A haldszoknak tilos partra tenni a minimdlis méretnél kisebb vagy
nem kifoghat6 fajhoz tartozé halakat (pl. kimeritett kvéta vagy enge-
dély hidnya miatt).

(7) A haldszok szdmédra el6nydsebb lehet, ha nem tartjak meg az alacsony
értékdi, de rakoddsi munkdt igényld és a raktérben helyet foglalé fajo-
kat, illetve — az olyan fajok esetében, amelyekre kvéta vonatkozik —
azokat a példdnyokat, amelyeknek viszonylagos értéke méretitknél
fogva alacsonyabb.

(%) Discards in the world’s marine fisheries, An update (Visszaengedett hal-
mennyiség a vildg tengeri haldszataiban, Frissitett valtozat), FAO,
2005.
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Hidnyos vagy késedelmes adatgytijtés

27. Egyes tagallamokban bizonyos haldszati tevékenységek
egydltalin nem tartoznak a fogdsokra vonatkozé adatgydijtés
korébe:

a) Spanyolorszagban a 10 méternél révidebb hajok fogdsait
egyaltalin nem veszik tekintetbe a kvétak nyilvantartdsakor,
holott azok a nemzeti flotta jelentds részét alkotjdk (1);

b) Franciaorszagban a Foldkozi-tengeren és a tengerentdli
megyékben végzett tevékenységeket a tagdllami statisztikai
adatfeldolgoz6 rendszerek egyaltalin nem tartjak nyilvan.

28. Elsfordul tovabbd, hogy egyes tagdllamok madig nem tet-
ték adatfeldolgozé rendszeriik részévé az adatszolgaltatisban
kulcsfontossdgt szerepet jatszé hdrom okmdny valamelyikének
alkalmazdsét, holott az adott esetben mér tobb mint 20 éve
kotelezd:

a) Franciaorszdgban a nemzeti hatosagok csupan 2005 6ta kér-
nek kirakoddsi nyilatkozatot, és azt a fogdsokra vonatkozd
adatnyilvantarté rendszer 2006-ban még mindig nem vette
figyelembe;

b) Olaszorszagban és Spanyolorszdgban a kvétakihaszndlds
nyilvantartdsa mindossze egyetlen tipusti dokumentum alap-
jan torténik;

¢) Spanyolorszdgban és Franciaorszdgban a fagyasztott drukra
vonatkozé értékesitési bizonylatokat nem tartjdk nyilvan,
pedig igen jelentSs drumennyiségrdl van sz6 (2);

d) az Egyesult Kirdlysdgban az értékesitési bizonylatok nyilvan-
tartdsa csupan 2006-tdl vélt kotelezévé.

29.  Ezenkivill a tagdllamok adatgytijtési rendszerei nem min-
dig teszik lehet6vé a hidnyzé okmdnyok azonositdsit és
pétoltatdsat:

a) Franciaorszdgban a fogési adatok kozponti nyilvantartdsaért
felelgs szolgdlat szerint a 10 méternél hosszabb hajok
5 %-ara vonatkozdan 2005-ben egydltalin nem regisztraltak
fogasi adatokat;

b) az Egyesiilt Kirdlysdgban nincs olyan rendszer, amely lehe-
t6vé tenné a 10 méternél rovidebb hajokrol leadott értékesi-
tési bizonylatok teljességének ellendrzését, holott ez az
egyetlen informdci6forrds a flotta ezen része dltal fogott hal-
mennyiség nyilvantartdsihoz;

(") A 10 méternél rovidebb hajok a hajészdmot tekintve a flotta 67 %-4t,
a kW-ban, illetve GT-ben kifejezett kapacitdst tekintve pedig 11 %-dt,
illetve 3 %-at teszik ki.

() Spanyolorszagban a Foldmiivelési, Haldszati és Elelmezésiigyi Minisz-
térium értékesitési osztalya szerint 2005-ben 298 000 t ilyen drut tar-
tottak nyilvan; Franciaorszdgban az INSEE (Statisztikai Hivatal) adatai
szerint ezek az druk a partra tett fogdsmennyiség 40 %-at teszik ki.

¢) Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és az
Egyesiilt Kiralysdgban nem mtkodik az adatnyilvdntartdsi
okmadnyok sorozatszaimanak nyomon kovetését végz§ ellen-
Orzési rendszer, amely segitségével meg lehetne bizonyo-
sodni a sorozatok teljességérdl;

d) Dénidban, Franciaorszdgban, Olaszorszdgban, Hollandidban
és az Egyesiilt Kirdlysdgban nincs rendszeres ellendrzés arra
nézve, hogy megfelelnek-e egymdsnak a VMS rendszer-
ben (3), illetve az adatnyilvantartdsi okmanyokon szerepld
adatok; az e targyban vizsgélt ot orszdg kozil négyben a
Szamvevdszék nyilvanval6 rendellenességeket allapitott meg,
amelyekkel kapcsolatban az illetékes hatsagok nem tudtak
kielégit8 valaszt adni.

30. Végiil az adatok osszegytjtésében és validdlasdban beko-
vetkez§ késedelmek szintén kdrosan befolydsoljdk az adatok tel-
jességét. Késedelem fordul el példdul, ha a fogdsokat az el6z8 év
végleges szdmadatainak a Bizottsdg felé torténd tovabbitdsira
kittizott hataridig nem hitelesitik. Tobb ilyen tipust rendellenes-

ségre is fény deriilt:

a) az Egyesiilt Kiralysdgban a 2006. februdr 15-i hatdrid6 utdn
végzett modositasok (*) alapjan 3 dllomény esetében tallép-
ték a 2005-0s kvotdt és 3 masik dllomany esetében a mar
megallapitott tallépések tovabb novekedtek;

b) Olaszorszagban a kvotdk nyilvantartdsaért felelGs szolgélat-
hoz a szdmadatok véglegesitését kovetSen tovdbbi nyolc,
tonhalhaldszatra vonatkozd nyilatkozat érkezett be; a nyilat-
kozatokat benytjté haldsz meglepve hallotta, hogy a hat6sa-
gok a 2005-ben bejelentett fogdsok alacsony szdma miatt a
kovetkezd évtdl lecsokkentették egyéni kvotdjat: a mennyi-
ségek utdlagos bejelentése a tagallami kvota tallépését vonja
maga utdn.

Korlatozott hatokord és nem mindig eredményes az adatvalidalds
keretében végzett ellendrzés

A vizsgdlt tagdllamok egyike sem tud minden adatszolgdltatdsi
rendellenességet feltdrni

31. A kozosségi jogszabalyok (°) arra kotelezik a tagdllamo-
kat, hogy hozzanak létre egy validalasi rendszert, amely elssor-
ban az egyes adatszolgéltatdsi kotelezettségek alapjan gyftjtott
adatok, valamint a VMS adatok keresztellendrzését és vizsgalatat
foglalja magdban. A jogszabdlyok szerint tovabbd, az ellendrzé-
sek megkonnyitése érdekében, minden tagéllamnak adatbazist
kell létrehoznia, az adatvalidalds keretében végzett ellendrzés jel-
legét és mértékét azonban a jogszabélyok nem hatdrozzdk meg.

(®) Az arendszer, amely révén a hajok a foldrajzi helyzetiikre vonatkozd
informdciokat rendszeres id6kozonként tovabbitjdk a feliigyeleti hato-
sagok részére.

(%) Részben regisztraldsi késedelem miatt, részben amiatt, hogy a tagdl-
lami ellendrok bejelentetlen partra tett fogdsokat fedeztek fel.

(°) A 2847/93EGK rendelet 19. cikke.
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32. A validéldsi rendszer egyetlen tagallamban sem volt tel- 36. Végiil a validdldsi rendszerek hidnyossdgaibol adéddan a

jes mértékben integralt, pedig ez lehet6vé tenné a megegyezd jel-
legti adatok automatikus és rendszeres ellenérzését:

a) avizsgalt tagdllamok egyikében sem vetették Gssze automa-
tikusan és rendszeresen a hdrom f6 adatszolgdltatdsi okméany
adatait, illetve a vonatkozé VMS-adatokat;

b) Franciaorszagban, mivel nem alkalmaztak kirakodési nyilat-
kozatokat, a validéldsi rendszer abbdl dllt, hogy a nem tel-
jes (1) és esetenként nem relevans (?) értékesitési adatokat a
hajénapl¢ alapjan becsiilt értékekkel egészitették ki;

¢) Olaszorszdgban amiatt, hogy az egyetlen kvota ald tartozé faj
nyilvantartdsira mindossze egyféle okmanyt hasznaltak,
lehetetlen volt az adatok osszevetése; rdaddsul a 2005-ben és
részben még 2006-ban is alkalmazott modell nem volt 6ssz-
hangban a kozosségi jogszabalyokkal;

d) Dénidban és Spanyolorszdgban a kirakodési nyilatkozatok,
illetve az értékesitési bizonylatok adatait csak akkor vetették
oOssze, ha fizikai vizsgalatra keriilt sor.

33.  Ezenkiviil, Hollandia kivételével egyik vizsgdlt tagallam-
ban sem vitték be a fizikai vizsgalat sordn végzett esetleges szam-
lalés adatait a fogdsi nyilatkozatokat validalé rendszerbe, holott
azok eleve megbizhatobbak, mint a nyilatkozaton szerepld
szdmadatok.

A tagdllamok dltal észlelt rendellenességek nyomon kdvetése nem minden
esetben megfeleld

34. Az adatok osszevetésérdl egyetlen felkeresett orszdgban
sem készilt kielégit6 mindségii dokumentacid, amely lehetévé
tenné annak ellen6rzését, hogy a keresztellenérzéseket tényleg
elvégezték-e, és az észlelt rendellenességeket megfelelGen nyo-
mon kovették-e.

35. Franciaorszdgban a validdldsi rendszert jogi problémdk
gyengitik. A nemzeti kozigazgatdsban jelenleg is vita folyik arrdl,
hogy a bejelentett adatok statisztikai jelleglicknek tekinthet8k-e.
Jogi bizonyossdg hidnydban ezért a fogdsokra vonatkoz6 adatok
feldolgozasaval foglalkozé szolgalatok, ha a téiréshatdrt megha-
lad6 adatokat azonositanak, azokat nem minden esetben tovab-
bitjdk az ellenérok felé.

(") Ennek oka, hogy csak az drverések adatait veszik figyelembe, holott az
értékesités igen jelentds része (a partra tett fogdsok 20 %-a) nem drve-
réseken keresztiil bonyolddik.

(3 Az arverési adatok vonatkoznak azoknak a termékeknek az értékesi-
tésére is, amelyek mdsik tagdllamban keriiltek kirakoddsra. Ezeket a
termékeket az adott tagdllamnak, nem pedig Franciaorszagnak kell
jelentenie a Bizottsag felé.

Szamvevlszék valamennyi vizsgalt tagdllamban azonositott
olyan adatszolgaltatdsi rendellenességeket (3), amelyeket kordb-
ban nem észleltek és nem is kezeltek.

Hidnyzik a kozosségi szinti integrdci6 és harmonizdcid

Az egyes tagdllami rendszerek kozitti dtjdrhatésdg korldtozottsdga miatt
az ellendrzések nem kimeritdek

37. Az egyes fogdsokra vonatkozd tagdllami adatgydjtési
rendszerek kozotti atjarhatdsag és osszekottetés hidnya csok-
kenti az ellendrzés lehetSségeit, és ezdltal korldtozza a validdlasi
rendszerek eredményességét. Példdul a lobogd, illetve a kirakodas
szerinti orszagtol eltérd orszdagban torténd elsd értékesités esetén
az értékesitési bizonylatnak a hajonapld, illetve a kirakodasi nyi-
latkozat ~ adataival valé automatikus Osszevetése nem
lehetséges (4).

A tagdllami sillyozdsi egyiitthatok pontatlansdga és kivetkezetlensége

38. A TAC-ot és a kvotakat élésuly-egyenértékben kifejezett
tonndban adjak meg, ami az él6 halak kifogds pillanatidban mért
sulydnak felel meg. Ezzel szemben a fogdsok nyilvantartdsahoz
alapul vett okmdnyok (°) kitoltésekor a nettd stly megadasat
kérik. A két mértékegység kozotti eltérés elsGsorban abbdl kdvet-
kezik, hogy a halakat a hajok fedélzetén daraboljak. Az egyik mér-
tékegység madsikra valé dtszdmitdsdhoz atvéltdsi egyitthatokat
alkalmaznak. Ezek az egyiitthatok kordbbi adatokon alapul-
nak (¢), melyeket soha nem validaltak kell§ szigorral, és gyakran
eltérnek az egyes tagdllamok kozott. Ennek kovetkeztében a vali-
délt fogési adatok pontatlanok, és indokolatlan — gyakran igen
nagy mértékd — eltérések vannak a kvotak nyilvantartasakor figye-
lembe vett mennyiségek kozott attdl fuggden, hogy melyik
orszagban tortént a kirakodas (7).

(%) ElsGsorban a kirakoddsi nyilatkozatokon és/vagy az értékesitési
bizonylatokon megadott mennyiségek, illetve a hajonaploban szerepld
mennyiségek kozotti, a szabdlyokban rogzitett tiiréshatdrt meghaladé
eltérések.

A 284793 [EGK rendelet szerint a hajénaplé és a kirakoddsi nyilatko-

zat egy-egy masolatét el kell juttatni mind a kirakodds szerinti, mind a

lobogé szerinti tagallam hatdsdgaihoz, az értékesitési bizonylatot

azonban csak annak a tagdllamnak az illetékes hat6sdgaihoz kell
tovabbitani, amelynek a teriiletén az els§ forgalomba hozatal tortént.

(°) Kirakodasi nyilatkozatok és értékesitési bizonylatok.

(6) A TAC és a kvotdk kozosségi rendszerének bevezetését megel6z6 ada-
tokrol van szé.

(7) 100 kg friss zsigerelt t6kehal 124 kg-os kvétafogyasztdsnak felel meg,
ha a kirakodds Franciaorszdgban torténik, és 111 kg-osnak, ha Litvé-
nidban;

100 kg friss, kizsigerelt/fej nélkiili ordoghal 250 kg-os kvétafogyasz-
tasnak felel meg, ha a kirakodds Svédorszagban torténik, és 325 kg-
osnak, ha Németorszagban.

—_
=
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Stilyos nyomon kovethetSségi problémék két vizsgélt orszdgban

39. Az adatok nyomon kévethetdsége a vizsgalt orszagok
koziil kett6ben nem volt biztositott, azaz nem volt lehetséges
annak ellendrzése, hogy a Bizottsighoz eljuttatott Gsszesitett ada-
tok megfelelnek-e a validalt egyéni adatok 6sszegének. Ez komoly
rendellenességet jelent, hiszen igy a kvotdk nyilvantartdsdhoz

haszndlt, illetve az egyéni nyilatkozatokon szerepl adatok egy-
mdshoz viszonyitdsa nem lehetséges:

a) Franciaorszdgban a nemzeti hatdsdgok dltal kidllitott részle-
tes nyilatkozatban szerepl§ Osszegek a hat vizsgalt fajra
vonatkozéan komoly eltéréseket mutattak a Bizottsdgnak
tovabbitott végleges adatokhoz viszonyitva (lasd az 1. tdbld-
zatot). A francia hatésdgok magyardzattal szolgaltak az elté-
rések lehetséges okait illetGen, de az adatok egyeztetésének
dokumentacidjat nem tudtak bemutatni;

1. tdbldzat

Fajok (tonna)
BFT HKE WHG
ANF COD . SRX .
U (Nagy py (Sziirke . (Vékonybajszi
(Ordoghal) | o/ po1) (Tokehal) |y chal) (Rdja) t6kehal)
Az ellendroknek atadott
részletes kimutatdson szerepld
értékek Osszesen 19 910,5 1683,1 5537,7 13167,4 56,9 13 391,4
A Haldszati Féigazgatosdgnak
szolgdltatott adatok 15981,9 1864,4 6528,9 7 425,1 48,5 12914,4
Eltérés (tonna) 3928,6 -181,3 -991,2 57423 8,4 477,0
Eltérés (%) 24,6 % -9,7% -152% 77,3 % 17,3 % 3,7 %

b) Spanyolorszdgban a Haldszati és Tengeritigyi Féigazgat6sdga
(Haldszati FSigazgat6sdg) szamdra a spanyol hajok spanyol-
orszagi kirakoddsair6l szolgdltatott 2005-6s adatok koriilbe-
lil 40 %-kal kevesebbet mutattak (!), mint a nemzeti
adatbdzisok adatai. A spanyol hatésdgok elismerték, hogy —
a kvotdk hatdlya ald nem tartozd fajokra vonatkozd
148,5 ezer tonndrdl nem szolgdltattak adatokat a Haldszati
Féigazgatdsdgnak, nem tudtak azonban magyardzatot adni a
fennmarad6 20,5 ezer tonnat illetGen;

¢) Olaszorszdgban tovabbd, mig a kozponti hivatalok dltal kidl-
litott okmdny szerint 2005-ben Salerno illetékességi teriile-
tén 97,5 tonna nagy tonhal keriilt kirakoddsra, a helyszinen
az illetékes ellen6rz6 hatdsagok azt erdsitették meg, hogy az
adott év sordn ebbdl a halfajbdl nem tortént kirakodds. A
kirakoddsi mennyiséget igazolé hét fogdsi nyilatkozatbdl
kett§ egy mdsik régiohoz tartozoé kikotdt nevezett meg. A
VMS-rendszerben leadott jelzések elemzésébdl nem lehetett
a kérdéses hajoknak a megadott kirakoddsi napra vonatkozd
pontos foldrajzi helyzetére kovetkeztetni (2).

(") 431,9 helyett 262,9 (ezer tonna), az eltérés mértéke tehdt:
169,0 (ezer tonna).

(%) Két haj6 nem volt ellitva VMS-rendszerrel, a masik 6t hajéra vonat-
kozdan pedig semmilyen jelzés nem érkezett a kirakodds napjin (az
egyik haj6 a kirakodds megjelolt ddtumdt megel6zGen tobb mint
3 éve, egy mdsik hajo pedig tobb mint 2 éve nem adott le jelzést).

Bizonytalan kvdtanyilvdntartdsi adatok

Az dtfogd ellendizés és a hitelesitési rendszer hidnya a tagdllamokban

40. A vizsgdlt tagdllamok kozil egyikben sem végeztek
atfogd vizsgalatot a fogdsokra vonatkozé adatgyijtési és adatva-
lidalasi rendszereket, és tobbek kozott az informatikai alkalma-
zdsok mindségét illetGen. Ezenkiviil, az ezekbdl a rendszerekbdl
a Bizottsighoz tovabbitott adatokra vonatkozdan egyszer sem
végeztettek hitelesitési eljardst fiiggetlen intézménnyel.

41. Ennek ellenére az ellendrzési rendelet eredeti valtozata (?)
szerint a hatalybalépést kovetd elsé évben minden tagdllam jelen-
tést nyjt be a Bizottsignak, amelyben leirjék az adatok gytijtésé-
nek és ellendrzésének modjit, meghatirozva ezeknek az
adatoknak a megbizhatdsdgat. Ezt a kotelezettséget a rendelet
késébbi véltozatai mar nem tartalmazzdk ().

(®) A 2847/93/EGK rendelet 19. cikkének (5) bekezdése.
() A 2846/98/EK rendelet 1. cikke (13) bekezdésének c) pontja.
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A Bizottsdg tudatdban van ennek a helyzetnek

42. A Bizottsdg tud arrél, hogy a hozzd kiildott informacidk
mindsége nem megbizhatd, és errdl nyilvdnosan is beszamolt (1).

43 Mindemellett a Bizottsdg ezen nem megbizhat6 ming-
ségli adatok alapjan torekszik megel6zni, vagy adott esetben
szankciondlni a kvétatallépéseket.

A Bizottsig részér6l nem megfelel§ a nyomon kovetés

44.  Mivel a kvétdk kezelése és nyomon kovetése elsGsorban
a tagallamok felelGssége, az 6 feladatuk, hogy meghozzdk a sziik-
séges intézkedéseket a kvotdk tiillépésének megakaddlyozdsihoz,
példdul — sziikség esetén — az érintett halfajok haldszatdnak
besziintetésével. A Bizottsdg feladata ugyanakkor, hogy ellend-
rizze azt, hogy a tagallamok betartjdk-e kotelezettségeiket. Ennek
érdekében lehetSsége van arra, hogy sajat kezdeményezésre fel-
figgessze egy haldllomany haldszatdt (?).

Az informdcids rendszer nem megfelel§

emlitésre keriilt, a tovdbbitott informdciék mindsége nem meg-
bizhatd. Tovdbbd, a tagdllamok nem mindig a kell§ hatdridén
beliil tovabbitjak jelentéseiket, és ez korlatozza a Bizottsdg reaga-
lasi képességét. Emellett, mivel az adatok az év sordn Osszesitve
jelennek meg, nem lehetséges sem a meghatdrozott idgszakokra
vonatkozé adatok egyik évrdl a mdsikra torténé egyezésének
vizsgdlata, sem a késedelmes adatfeldolgozds megéllapitdsa. Végiil
pedig, néhdny egyszerti logikai ellen6rzés hidnya akadélyozza
egyes — adott esetben stilyos — adatszolgdltatdsi rendellenességek
azonnali megéllapitdsat (3).

Nem értékelik az adatok mindséget

46. A Bizottsdg nem veti 6ssze a Haldszati FSigazgatdsighoz
a haldszati politika végrehajtasa keretében eljuttatott adatokat az
Eurostatnak megkiild6tt hasonlé jellegli adatokkal (*), és azok
egyes esetekben jelentds eltéréseket mutatnak.

47. A Bizottsagnak 1999 6ta hozzaférési joga van a két pél-
dédnyban meglévd tagallami szamitogépes adatallomdanyokhoz (%),
aminek koszonhetSen lehetGsége lenne a hozzd eljuttatott ada-
tok mindségének értékelésére. Ennek ellenére elsé ilyen irdnyt
kérését a fogdsi adatokkal kapcsolatban csupan 2007-ben juttatta
el a tagdllamokhoz. A Bizottsdg e lehet6ség gyenge kihasznaltsa-
gdra azt a magyardzatot adta, hogy ellenérzési és feliigyeleti egy-

45. Az informdcids rendszerben, amely segitségével a tagdl- ségei nem rendelkeznek elégséges, az adatelemzés, -feldolgozas és
lamok havi rendszerességgel eljuttatjdk a Bizottsighoz a fogdsi -ellendrzés  teriiletén  valédi  szaktuddssal — rendelkezd
adatokat, tobb hidnyossdg is tapasztalhaté. ElGszor is, amint mdr személyzettel.
2. tdbldzat
A Haldszati FGigazgat6sdg és az Eurostat adatai kozotti eltérések (példik)
2005-ds adatok, nagy tonhal (BFT) (tonna)
A Haldszati Eltérés
Tagéllam Kvoéta Féigazgatosag Az Eurostat adatai
adatai tonna %

Franciaorszag 6983 8936 9726 =791 -8,8%

Olaszorszag 4888 4879 4272 607 12,4 %

Spanyolorszdg 5857 5850 5650 200 3,4 %

(1) A Compliance Scoreboard 2005 (Osszehasonlité eredménytdbla
2005) cimdi jelentés (12. 0.) szerint a tagdllamok Bizottsdg felé tovab-
bitott adatai a hajétulajdonosok, illetve az tigynokok fogdsokra és a
kirakoddsra vonatkozé nyilatkozatain alapulnak. A Bizottsdg szerint
el6fordulhat, hogy ezek az adatok nem mindig titkrozik a valésagot.
Tudomédnyos jelentések tobb izben kiemelték annak lehetdségét, hogy
a fogdsokra és a kirakoddsokra vonatkozé téves vagy alulbecsiilt jelen-
tések rontjdk a haldllomény értékelésének pontossagat; ezt a gyantt a
bizottsdgi ellendroknek az elmdlt évek sordn tett észrevételei is
aldtdmasztjdk. (Angolul 14sd: http:/[ec.europa.eu/fisheries/cfp/
control_enforcement/scoreboard/archives/scoreboard2005/manage-
ment_en.htm)

(%) A 2847/93/EGK rendelet 21. cikkének (3) bekezdése.

(%) 2005-ben példaul az olasz hatdsdgok a kvétamentes fajok rovatdban
vezették a kifogott nagy tonhalak mennyiségét, annak ellenére, hogy
a nagy tonhal kvéta ald esd faj.

(*) A Tandcs 1382/91/EGK rendelete (1991. mdjus 21.) a tagdllamokban
kirakodott haldszati termékekre vonatkozé adatszolgiltatdsrol
(HLL 133, 1991.5.28., 1. 0.).

(°) A Tandcs 2846/98/EK rendelete (1998. december 17.) a kozos hald-
szati politika ellendrz6 rendszerének létrehozdsdrdl sz6ld
2847/93/EGK rendelet médositasarél (HL L 358.,1998.12.31., 5. 0.).
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A nyomon kovetés korldtozott

48. A Bizottsdg altal feldllitott nyomon kovetési és riaszté-
rendszer valamennyi, kvota hatdlya ald tartozé haldllomdnyra
vonatkozdan (') a kvétak és a bejelentett fogasok mennyiségének
automatikus Osszevetésébdl dll. Amennyiben a kvotafogyasztds
elér egy meghatdrozott szintet, az érintett tagallam figyelmeztets
tizenetet kap, amelyben felszélitjak: szamoljon be, mely intézke-
désekkel kivan megoldast taldlni.

49. A fogisi jelentések leaddsdban, illetve a tagillamok
kozotti kvotacserék nyomon kovetésében mutatkozé késedel-
mek, valamint a kilonleges feltételeket (2) és kompenzacids lehe-
tGségeket tartalmazd, a kovetkezd évre torténd atvitelekhez vagy
sulyozott levondsokhoz tobbféle szabdlyt megdllapito feltétel-
rendszer bonyolultsdga, tovdbba az e teriileten dolgozé humén
erforrds alacsony szdma rontja az eljards eredményességét.
2005-ben ez a rendszer nem akadalyozta meg 26 kvéta hivatalos
tallépését, melyekbdl 11 jelentds mértékd volt (3).

A fellépési lehetSségek korldtozottak

50. A Bizottsdg jogosult sajit kezdeményezésére felfiiggesz-
teni egy halfajta haldszatdt (4). Ugyanakkor mivel elégséges bizo-
nyiték révén kell meggy6zGdnie arrdl, hogy a kvétat valéban
kimeritették, ez a gyakorlatban a rendelkezés alkalmazasi korét
mindossze azokra a haldllomanyokra csokkenti, amelyek eseté-
ben az érintett hajok, illetve kirakoddsok szdma alacsony. Ezen-
kiviil, a jogi kockazatok elkeriilése érdekében a Bizottsignak,
fellépéseit megel6z8en, igen magas megbizhatésdgi szintd ada-
tokra van sziiksége, ami meghosszabbitja a dontéshozatal idejét,
és ezdltal az intézkedés eredményességét.

51. Ebbdl kovetkez8en a kvétak nyilvantartdsa, mivel nem
megbizhaté adatokon alapszik, hidnyos: azokra vonatkozdan a
Bizottsdg csupdn korldtozott mértékd ellendrzést végez, tényle-
ges kényszerit§ intézkedés lehetGsége nélkil. Emellett az admi-
nisztrativ ellenérzések, barmilyen hatékonyak is, nem minden
esetben biztositjak a szolgéltatott adatok valdsdgat, azokat tehat
fizikai vizsgalatokkal kell kiegésziteni.

() 2005-ben 229 ilyen haldllomény volt.

(?) Esetenként példdul — az év adott idGszakéban és bizonyos hatdrig —
egyes kvotakbol le lehet vonni mds dvezetben fogott mennyiségeket,
vagy egyes kvotdk esetében bizonyos fajok mellékfogdsai részben
megnovelik a célfajndl engedélyezett mennyiséget.

() Jelent8s mértékd tillépés: a kvota 5 %-t ésfvagy a TAC 10 %-at
és[vagy 100 t-t meghaladé tallépés; megallapitdst kovetden a 26 tdl-
1épésnek megfelels mennyiségeket levontdk a 2006-0s megfeleld kvo-
tékbol; 742/2006/EK rendelet.

(*) A 2847[93[EGK rendelet 21. cikkének (3) bekezdése és a
2371/2002[EK rendelet 26. cikkének (4) bekezdése.

A tagdllami helyszini ellendrzések részben eredménytelenek

52. A haldszati er6forrdsok fenntarthat6 kezelésének sikere
az arra vonatkozé jogszabalyok hatékony alkalmazdsanak fiigg-
vénye. Ennek feltétele az eredményes — a jogsértések megel6zé-
sére és kisztirésére alkalmas — ellenSrzési és feliigyeleti rendszerek
megléte. Ehhez sziikség van a hivatkozdsi alapok dltalanossé téte-
lére, az ellendrzési rendszer édltal gyakorolt megfelelGen nagy nyo-
mdsra, illetve az ellendrzési tevékenység optimalizdldsira. E
hérom feltétel egyike sem volt aldtdmaszthato.

Hidnyoznak az dltalénos ellendrzési standardok

Az dltaldnos standardok hidnya ...

53. A kozosségi jogszabalyok értelmében a tagallamok kote-
lesek meghozni a KHP-ra vonatkoz6 szabalyok eredményes ellen-
Orzéséhez és feliigyeletéhez szitkséges intézkedéseket (). Arrdl
azonban a mai napig egyetlen irdinymutatdst sem adtak ki, hogy
ez a rendelkezés miként val6sithatd meg.

54. A KHP 2002-es reformjat kovetden, elsGsorban a helyre-
allitsi tervek részeként, a Bizottsdg a meglévs jogszabdlyokat
ellendrzési standardokkal, mennyiségi ellenérzési célkitiizésekkel
és tagdllami ellendrzési programok meglétére irdnyul6 kotelezett-
ségekkel egészitette ki. Ezek azonban tovébbra is csak kiilonleges
esetekre korldtozédnak, és fenndll a veszély, hogy az elvardsok
megsokszorozdddsa a kotelezettségek megsokszorozdddsdhoz és
bonyolulttd vildsdéhoz vezet, amelyeket nehéz kezelni, illetve
betartani anélkiil, hogy jelentSs mértékben ne gyengiilne a helyre-
allitasi terveken kiviil es haldszatok ellenérzésének a szintje.

... sokféle, nem elfogadott gyakorlathoz vezet ...

55. Kozos standardok hidnydban minden tagdllam hatdsko-
rén belil sajat, egyedi jellegti rendszert llitott fel. Az eltérd tag-
dllami megkozelitésekbsl adéddan eltéréek az eljardsok és a
szokdsok is. A sokféleség miatt a haldszati dgazat szereplGinek
alkalma nyilik arra, hogy elitéljiék az éltaluk diszkriminativnak
itélt gyakorlatokat és kételkedjenek a KHP célirdnyossdgaban,
ebbdl adéddan pedig még kevésbé hajlanak majd a szabalyok
betartdsdra.

(°) A 2371/2002/EK rendelet 23. cikke.
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... és korldtozza a Bizottsdg felméréseinek hatokorét 61. Nem minden ellendrzésnek kell sziikségszertien kimeri-

56. A Bizottsdg feladata, hogy értékelje és ellendrizze, hogyan
alkalmazzak a tagdllamok a KHP szabdlyait (*), és kiilonosen azt,
hogy milyen médon tesznek eleget az eredményes ellendrzési és
feliigyeleti rendszer 1étrehozdsara irdnyul6 kotelezettségiiknek. A
Bizottsdg vizsgdlatait hdromévente kozzétett jelentések
tartalmazzak (2).

57. A Bizottsdg, mivel nem dllnak rendelkezésére jogszaba-
lyi normék, és nem dolgozott ki dltaldnosan elfogadott standar-
dokat, nem végzett dltaldnos értékelést a meglévs tagallami
rendszerekrdl. EllenSrzési munkdja altaldban a tagallami rendsze-
reknek a kiilonleges jogszabély-alkotdsi normak hatélya ala tar-
tozd eljdrdsaira terjed ki, mivel dltaldban kizdr6lag ezeknél lehet
peres eljardsokhoz is felhaszndlhaté kovetkeztetéseket levonni.
Ezzel a megkozelitéssel azonban Osszességében véve nem tud
véleményt nyilvanitani az ellendrzési és feliigyeleti rendszerek
eredményességérdl, amelyet pedig a kozosségi jogszabalyok értel-
mében valamennyi tagéllam koteles biztositani.

58. Ami a Szamvev§széket illeti, az egyes vizsgdlt tagallamok
ellendrzési és feliigyeleti rendszerének eredményességét az ellen-
8rzési rendszerekre vonatkozé dltalanos standardok alapjn érté-
kelte (?), melyek két nagy csoportba sorolhaték: azok a
standardok, amelyek az ellendrzési rendszer altal gyakorolt dlta-
lanos nyomast megfelel§ szintre fokozzdk, illetve azok, amelyek
biztositjdk, hogy az ellenérzéseket megfelelden vélasszdk ki.

Nehezen értékelhet és nem mindig elégséges az ellendrzési
rendszer dltal gyakorolt nyomds

59. Az eredményes miikodéshez minden ellenérzési rend-
szernek tartalmaznia kell a fizikai ellendrzési tevékenység mini-
mélis szintjét, amelynek célja, hogy az ellen6rok a helyszinen
gy6z6dhessenek meg a szabdlyok tiszteletben tartdsarol. Ezt a
szintet nem csupan mennyiségi, hanem mindségi szempontbdl is
értékelni kell, ehhez pedig sziikség van az ellendrzés minimalis
jellemz6inek meghatdrozdsdra, az ellendrzési tevékenység nyo-
mon kovetésére, valamint az ellen6rzési miiveletek meglétének és
mindségének vizsgélatara.

Nincs dltaldnos jogi norma az ellenérzésekhez

60. Amint kordbban mar emlitésre kertilt, a helyszini ellen-
Srzés fogalmat a kozosségi jogszabalyok nem hatdrozzak meg. A
helyszini ellen6rzés kifejezés ezért éppugy jelenthet egy mindosz-
sze néhdny perces, a haldszati engedély ellenSrzésére szoritkozd
vizsgélatot, mint egy tobb napon keresztiil folytatott, szimos
ellendrt mozgésitd, és a szallitmdny, a haldszati felszerelések és
valamennyi dokumentum kimeritd vizsgalatat is magaban foglald
mtveletet. Ez a helyzet tovdbbd azt is lehet6vé teszi egyes tagdl-
lamok szdmadra, hogy ellendrzési statisztikai kimutatdsaikban
olyan vizsgalatokat is feltiintessenek, amelyek kozvetleniil nem az
erforrdsok megdvdsdra irdnyulé rendelkezések betartdsdra,
hanem példdul egészségiigyi vagy biztonsagi feltételekre
vonatkoznak.

(") A 2371/2002[EK rendelet 26. cikkének (1) bekezdése.

(3) A 2847/93/EGK rendelet 35. cikke értelmében; a legutobb kozzétett
jelentés: A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az EurGpai Parlament-
nek a KHP tagdllamokban torténs végrehajtdsanak vizsgalatardl
(2003-2005), COM(2007) 167 végleges, 2007.4.10.

(%) Lasd a 15. bekezdést.

t6nek lennie ahhoz, hogy hasznos legyen. Ezzel szemben ahhoz,
hogy eredményes legyen, valamennyi ellen6rzésnek, jellegétsl
fiiggden, meg kell felelnie bizonyos szempontoknak. Példdul az a
kirakodasi vizsgélat, amelynek sordn az ellenérok nincsenek jelen
a mveletek elejétdl a végéig, és munkdjuk végén nem ellendrzik
a rakod6tér tartalmdt, nem teszi lehet6vé, hogy véleményt alkos-
sunk a bejelentett fogdsok pontos mennyiségérdl.

62. Az egyes f6bb vizsglati tipusok eredményességhez sziik-
séges feltételeket ugyanakkor nem minden tagéllam hatdrozta
meg. A Bizottsdg is csak 2007-ben tette meg az elsé ilyen irdnyd
1épést, azoknak a feltételeknek a meghatdrozasdval, amelyeknek
a tagallami ellendrzési tevékenységek kotelesek megfelelni ahhoz,
hogy beszdmithassdk ket a hiroméves rendszerességgel megje-
lend bizottsdgi értékeld jelentésekbe. A tagallami informatikai
rendszerek hidnyossdgai azonban bonyolithatjak a feltételeknek
megfeleld vizsgdlatok azonositdsit és szamszertsitését.

A vizsgélatokrdl nem késziil megfelel§ dokumentdcio ...

63. Az egyes ellendrzések megfelel6 dokumentéldsa dontd
jelentéségti. Elészor is lehet6vé teszi az elvégzett vizsgalatok
mennyiségének és hatokorének nyilvantartdsat, tovdbbd elenged-
hetetlen ahhoz, hogy a jogsértés esetén meghozandé intézkedé-
sek eredményesek legyenek.

64.  Akozosségijogszabilyok nem rendelkeznek valamennyi
ellendrzési szerv altal alkalmazandé ellenérzési formanyomtat-
vanyrol (%), holott egy ilyen nyomtatvany megléte — harmonizalt
gyakorlat hidnydban — lehetévé tenné a nagyobb atldthatésdgot,
és megkonnyitené az egyiittmikodést a tagdllamok kilonbozs
ellendrzési szervei kozott.

65. A tagdllamokban a szdmvevGszéki ellendrzések az ellen-
Grzési dokumentumokra vonatkozéan a kovetkez$ hidnyossa-
gokat tartdk fel:

a) Olaszorszdgban kizardlag a jogsértés megallapitdsat eredmé-
nyez§ ellendrzésekrdl késziil jelentés, és az is csupdn a kifo-
gasolt tényeket részletezi;

b) Franciaorszdgban, Olaszorszdgban, Hollandidban és az Egye-
sult Kirdlysagban az ellendrzési jelentések nem teszik lehe-
t6vé egyes, az ellenérzés eredményessége szempontjabol
lényeges feltételek (°) betartdsanak vizsgélatat, illetve ellent-
mond¢ informdciokat tartalmaznak.

... és azok nem mindig szerepelnek a kozponti adatbdzisokban

66. Az ellendrzési jelentések szamitdgépes adatbdzisban valo
kozpontositott nyilvantartdsa elengedhetetlen. Csak egy ilyen, az
adatok nyomon kovethetSségét és feldolgozdsat megkonnyitd
nyilvantartds teszi lehet6vé az ellendrzési tevékenység dtfogod, az
ellendrzések mennyiségére és eredményeire is kiterjedd
értékelését.

(*) A Bizottsdg szolgdlatai 1999-ben javaslatot dolgoztak ki az ellendr-
zési jelentések egységesitésére, de a javaslat ezen a ponton nem jutott
tal.

(°) A kirakodadsi vizsgdlat esetében példaul: egy ellendr jelenléte a kirako-
dési miveletek kezdetétdl a végéig és a szdllitmdnybol vett elégséges
minta mérése; a tengeren végzett ellendrzés esetében: a hajonapléban
taldlhaté informéciok és a szdllitmany egyeztetése.
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67. Ezen a teriileten a kozosségi jogszabalyok nem hatdroz- Nem optimaliziljak az ellenGrzési tevékenységeket

tak meg egyetlen kotelezettséget illetve normdt sem, meghagyva
a tagdllamoknak a lehet8séget, hogy a valasztasuk szerinti rend-
szert fejlesszék ki (vagy eltekintsenek attol).

68. A szamvev8széki ellendrzések végzésekor Spanyolor-
szag, Franciaorszdg, Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg koziil
egyik orszdg sem rendelkezett az ellendrzési jelentések nyilvan-
tartdsat biztosité kozpontositott rendszerrel.

A mindség-ellendrzés korldtozott

69. Az eredményes ellendrzési rendszer olyan mindség-
ellendrzés fiiggvénye, amely lehetdvé teszi, hogy az elvégzett
ellendrzési munkak megfeleljenek a vonatkozé standardoknak.
Mig valamennyi vizsgdlt tagdllamban felilvizsgdljak a szankcio-
kat javaslo ellendrzéseket, az egyéb ellendrzési jelentések feliil-
vizsgdlatdra nem keril sor, és ez hatréltatja az ellendrzés egyes
rendellenességeinek azonositdst és kezelését.

70. A hat vizsgdlt tagdllam kozil otben a Szdmvevészék
megjegyezte, hogy egyes megallapitott jogsértésekre vonatkozdan
nem végezték el az eljardsokban el8irt nyomon kovetési tevé-
kenységet, ennek a dontésnek az okdt azonban nem tdmasztot-
tdk ald  dokumentumokkal. A  hatodik tagdllamban,
Olaszorszdgban ez az eset nem meriilhet fel, mivel kizdrdlag a
jogsértés megdllapitdsanak helyet adé vizsgdlatokrél késziil
dokumentacid.

Egyes esetekben nincs elegendd szdmu ellenér

71. Az ellenérok szamdnak, illetve annak, hogy tevékenysé-
gitkbdl mennyi id6t szannak haldszati feliigyeletre, elégségesnek
kell lennie ahhoz, hogy az elvégzett ellenérzések mennyisége kie-
1égit6 legyen, illetve jelenlétiik visszatartd ergvel birjon. Az eltér
helyi feltételek miatt (') ugyanakkor nem dllithatok fel altaldnos
szabalyok ezen a téren.

72. Mindezek mellett azonban a szdmvevdszéki ellenérok
tobb tagallamban is azt tartdk fel, illetve allapitottak meg, hogy
nem kerilt sor elegend§ ellendrzésre:

a) Spanyolorszdgban, 2003-ban, a nemzeti hatésdgok az ellen-
6rok szitkséges szdmadt 139-ben hatdroztdk meg, ennek elle-
nére 2006-ban minddssze 91 tagdllami ellendr dolgozott;

b) Dadnidban és az Egyesiilt Kirdlysigban (Anglidban és Wales-
ben) nyilvanval6an nem volt elegendd az ellendri jelenlét,
mivel a kétfés ellendri csoportok mindegyike atlagosan
10-11, naponta tobb izben is haszndlt kirakodasi hely felil-
vizsgélataért volt felelGs.

73.  Tovabbd, Franciaorszagban és Olaszorszagban nem lehet
megitélni, hogy az egyes ellenérzési szervek munkdjanak mek-
kora részét képezi a haldszati feliigyelet, ugyanis ezen szervek,
mivel mds teriileteken is végeznek helyszini vizsgdlatokat, és nem
all a rendelkezésiikre elégséges elemzési eszkoz, nem tudnak pon-
tos és aldtdmaszthaté adatokkal szolgdlni haldszati ellendrzési
tevékenységiiket illetGen (ldsd a 83. bekezdést).

(1) Példaul az alkalmazott haldszati mddszerek, a flotta mérete és dssze-
tétele, a partvidékek hossza és jellege, a joghatdsdg ald tartozé vizek
teriilete, a forgalomba hozatal maédjai stb.

74. Egy ellendrzési rendszer eredményességéhez — a rendszer
altal gyakorolt megfeleld dltalinos nyomds meglétén tdl — az is
szitkséges, hogy a rendelkezésre all6 erdforrdsok optimadlisan
keriiljenek felhaszndldsra.

Korldtozott a hozziférés az ellenSrzések programozdsihoz,
illetve az ellenSrzési teriiletek kivdlasztdsdhoz sziikséges
adatokhoz

75. A kockdzatelemzés helyes elvégzéséhez, az ellenSrzési
stratégia megfeleld meghatdrozasdhoz és a célirdnyos programo-
zds el6készitéséhez elengedhetetlen a kiilonb6z6 halaszati tevé-
kenységek, az azokban részt vevs szerepldk, a kordbban
megéllapitott jogsértések és az azokra kiszabott szankciok meg-
felel6 ismerete.

76. Az ellenbrzések eredményessége miveleti szinten az
ellen6rok azon képességétdl is fiigg, hogy a kiilonbozs lehetsé-
ges ellendrzési teriiletek koziil ki tudjdk-e vélasztani azt, amelyik
jellemzdit tekintve a legfontosabb (2). Ehhez elengedhetetlen,
hogy rendelkezésre alljanak az ezeket az informdcidkat tarold
adatbézisok, hogy az adatok megbizhat6ak, kimeritSek és napra-
készek legyenek, illetve hogy az adatbdzisokhoz valamennyi
ellendrnek az ellendrzés helyszinérdl kozvetlen és azonnali hoz-
zaférése legyen.

77. Egyes esetekben a tagdllamok nem rendelkeznek az ada-
tok gytijtését, archivaldsat és visszakeresését lehet6vé tevd infor-
mdcios rendszerrel:

a) Olaszorszdgban nem dll rendelkezésre ellendrzési adatbdzis,
Franciaorszdgban pedig ez az adatbdzis csak részben

mkodik;

b) a fogdsokat nyilvantarté rendszerek dltal rendelkezésre
bocsétott informdciok nem hasznosak; Franciaorszdgban
példaul a kikotdnkénti kirakoddsi mennyiség ismerete nem
lehetséges.

78. Més esetekben a rendszerek nem hozzéférhetSek a sze-
mélyzet valamennyi tagja szdmdra, akiknek pedig sziikségik
lenne ra:

a) Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és az
Egyesiilt Kirdlysdgban nem minden ellendr férhet hozzd koz-
vetleniil az ellendrzés helyszinérdl a fogasi adatokhoz és/vagy
a VMS-rendszer adataihoz;

b) az ellendrok egyik orszdgban sem férhetnek hozza kozvetle-
niil a tobbi tagillam éltal nyilvdntartott adatokhoz (egyéb
orszagokban kifogott és kirakodott halmennyiség adatai, kiil-
foldi hajok foldrajzi helyzete az ellendrzési orszdg felségvi-
zeire vald belépést megel6z8en a VMS-rendszer szerint stb.).

(%) Haldszati engedélyek, haldszati jogok, fogdsi teljesitmény, visszame-
néleges ellendrzési és szankcidadatok, forgalom, VMS-adatok stb.
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Nem megfelel§ a stratégiai programozds, és helyteleniil vélasztjdk
ki az ellendrzési teriileteket

79. A tagdllamok tobbsége nem végez olyan kockdzatelem-
zést, amely az ellendrzési prioritdsokat azonositd, illetve az erd-
forrdsok — elsésorban az ellendrzések koltséghatékonysagdnak
elemzésén alapul6 — raciondlis elosztdsdhoz alapul szolgédl6 hiva-
talos stratégiai dokumentumot eredményezne. Az dltaldnos ellen-
8rzési programok, amennyiben rendelkezésre dllnak is, nem
mindig hatdrozzdk meg egyértelmden a felhaszndlhaté eszkozo-
ket, illetve a betartand6 mennyiségi célkittizéseket.

80. Ilyen koriilmények kozott nem lehetséges az alkalmazott
eszkozok jellemzdinek, a programozott ellendrzési tevékenysé-
geknek, illetve az adott tagdllam hatdskorébe tartozd foldrajzi
teriileten végzett haldszati tevékenységbdl eredd f6bb kockaza-
toknak az Osszehangoldsa. Spanyolorszdg két vizsgalt tartoma-
nyaban megdllapithat6 volt, hogy az ellenSrzések nagy részét
olyan halaszati tevékenységek korében végezték, ahol a jogsérté-
sek szdma viszonylag alacsony volt.

81. Miiveleti szempontbdl az ellendrzési teriiletek nem meg-
felel6 kivélasztasa akadalyozza az ellenérzések hatékonysagat. Az
Egyesiilt Kirdlysagban példaul a helyszini ellen6rok tobb vizsga-
latot is folytattak olyan hajokra vonatkozdan, amelyek esetében
semmiféle jogsértés nem volt megallapithatd, mig mds — gyakran
hasznalt és nagy méret(i — hajok esetében soha nem keriilt sor
vizsgélatra.

82. A villalkozasok konyvelési adatainak ellendrzésére is
kiterjedd, példaul az adéhat6sdgokkal kozosen végzett vizsgéla-
tok tobb orszdgban is — Danidban, Hollandidban, illetve az Egye-
sult Kirdlysagban — bizonyitottan eredményesek voltak. Ezeknek
az ellendrzéseknek koszonhetéen nyilvanvaléva vélt, hogy a hald-
szati hatosagok felé tovabbitott adatok és a gazddlkoddsi adatok
nem egységesek, mégpedig f6ként azoknal a véllalkozdsokndl,
amelyek a haldszati tevékenység mellett els6dleges felvasarloi
tevékenységet is folytatnak. Ugyanakkor jogszabaélyi kotelezettség
hidnydban ez az ellen6rzési mddszer tovabbra is csekély
jelentGségi.

. és ezeket olykor az ellenérzd szervek til nagy szdma is

bonyolitja

83. Az ellendrzé szervek til nagy szdma novelheti az atfedé-
sek és a ,holtterek” kockdzatdt az illetékességi teriiletek eloszta-
sakor, tovabbd rugalmatlansighoz is vezethet, ami korldtozza az
ellendrzési eszkozoknek a prioritdsok valtozdsa miatt sziikséges
atcsoportosithatdsagat:

a) Franciaorszdgban 6t minisztérium 6sszesen nyolc f6osztalya
vesz részt az ellendrzési és végrehajtdsi rendszerben, dm az
illetékes hatésdg — a Haldszati Minisztérium — nem vizsgél-
hatja kozvetlen ellendrzési modszerekkel azon szerveket,
amelyekre pedig maga is timaszkodik, és amelyek tevékeny-
ségének és eszkozeinek koordinaldsdért maga felelds;

b) Spanyolorszagban atfedés van a belvizeken (1) és kiilvizeken
egyarant iizemeltetett hajok haldszati tevékenységének ellen-
Grzésére vonatkozo6 hatdskorok tekintetében. A kiilvizeken
tzemeltetett hajok dltal partra tett széllitmdnyokat ugyana-
zon helyen és id8ben kétszer is ellendrizhetik: egyszer orsza-
gos szinten, a kirakoddsi tevékenységre vonatkozdan, egyszer
pedig regionalis szinten, az elsédleges felvasarlast illetGen;

¢) Franciaorszdgban és Olaszorszdgban a nemzeti hatésdgok
nem tudjék pontosan felmérni a haldszati ellen6rzésekhez
sziikséges pénziigyi, emberi és anyagi eréforrdsokat; ezen
informdciok hidnya ténylegesen korldtozza az eszkozok
Gjraeloszthatdsdgat.

Nem kovetik nyomon az ellenérzések teljesitményét

84. Az eredményes ellendrzési rendszer alkotdelemei kozé
tartozik a teljesitmény mérése is. Adott ellenérzési rendszer ming-
ségének atfogo értékeléséhez, illetve az egyes teriiletekre vonat-
kozoéan kivélasztott mddszerek megfelelGségének felméréséhez
mutatok bevezetésére van sziikség.

85. A vizsgdlt tagdllamok koziil ugyanakkor mindéssze egy
dolgozott ki tényleges teljesitménymutatét, dm az ellendrzések
nyomon kovetési rendszerének hidnyossdgai miatt annak mind-
sége sem megfeleld (2). A tobbi esetben az alkalmazott értékelési
mutatok csupdn az dltaldinos miikodési tevékenységet mérik (3),
egyes régiokra vagy haldszatokra vonatkozdéan azonban nem
adnak informdciot. Ezek alapjan tehdt nem itélhetd meg az ellen-
Srzési és feliigyeleti tevékenység eredményessége.

A koordindcioért felel6s Kozosségi Haldszati Ellen6rzé
Ugynokség (Vigo) hatdskore korldtozott

86. A vigbi (Spanyolorszdg) székhelyl Kozosségi Haldszati
Ellen6rz6 Ugynokség létrehozdsanak célja ,a tagdllamok dltal
folytatott haldszati ellendrzési tevékenységek operativ koordina-
ci6janak megszervezése, valamint a tagallamok kozotti egytittmi-
kodés tdmogatasa, hogy azok megfelelhessenek a kozos haldszati
politika szabdlyainak, e szabalyok hatékony és egységes alkalma-
zasa érdekében” (*). Nevével ellentétben az iigynokség nem ren-
delkezik sajat hatdskorrel a haldszati ellendrzésre vonatkozdan.

(") Spanyolorszdgban egy adott régi6 belvizei azt az Gvezetet jelentik,
amely a partvonaltdl egy, az adott régid két legtdvolabbi tenger-
parti pontjat 6sszekotd képzeletbeli vonalig (,Lineas de Base Recta”)
terjed.

(?) Franciaorszdg nyilvantartja a megallapitott jogsértések ardnydt (jogsér-
tések szdma|vizsgdlatok szdma). A hatdsdgok dltal kozzétett ardny-
szam 6,6 %, mig az ellendrokhoz eljuttatott adatbazisok alapjin
kiszdmitott ardnyszdm 12,4 %.

(%) Szdrazfoldi vagy tengeri vizsgélatok szdma Osszesen, vizsgalattal tol-
tott 6rdk szdma oOsszesen stb.

(*) A Tandcs 768/2005EK rendelete (2005. dprilis 26.) a K6z0sségi Hala-
szati Ellen6rz6 Hivatal létrehozdsardl és a kozos haldszati politika
ellen6rzd rendszerének létrehozatalardl sz6l6 2847/93/EGK rendelet
modositdsarél (HL L 128., 2005.5.21., 1. 0.).
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87. Mivel az tigynokség csupan 2007-ben fogadta el elsd
munkaprogramjdt, tiil korai lenne tevékenységének a szamvevé-
széki ellen6rzés sordn tapasztalt hidnyossdgokra gyakorolt eset-
leges hatdsdr6l véleményt mondani. Mdr most elmondhatd
azonban, hogy sajnalatos médon az tgynevezett kozosségi ellen-
6rok hatdskore (1) csupdn a tengeri fellépésekre korldtozodik, a
jogsértések nyomon kovetésével és szankciondldsaval kapcsola-
tos egyiittmiikodés azonban nem tartozik az iigynokség
hatdskorébe.

A jogsértéseket nyomon kivetd és szankciondld rendszerek
gyakran nem megfeleldek

88. A jogsértéseket nyomon kovetd és szankciondl rendsze-
rek eredményességének feltétele, hogy valamennyi feltételezett
jogsértést kezeljenek, illetve hogy a kiszabott szankciok vissza-
tartd erdvel birjanak. Ez érvényes mind a tagdllami hatésagok
eldtt felel6sségre vonhaté gazdasagi szereplSk jogsértéseire, mind
a Bizottsdg altal megallapitott tagéllami kotelezettségszegésekre.

A tagillami rendszerek 6sszességiikben nem elég szigordak

89. A kozosségi jogszabalyok értelmében a tagdllamok nyo-
mon kovetési és szankciondldsi rendszereinek tigyelniiik kell arra,
hogy valamennyi jogsértés esetén megfelel6 nyomon kovetési
intézkedésre kertiljon sor, amely adott esetben visszatartd ereji
szankcidhoz is vezethet (2). Ennek a kotelezettségnek a betartdsat
azonban mind a hatdlyos eljardsok, mind a kiszabott szankciok
szintjén hidnyossdgok hdtraltatjak.

Egyes esetekben a nyomonkovetési eljdrdsok eljdrdsi vagy jogi
okokbdl kevéssé hatékonyak

90. El6fordul, hogy az alkalmazandd eljirdsokat jogi
megfontoldsok miatt, illetve azért, mert azokat az illetékes hato-
sagok til koltségesnek itélik meg, nem foganatositjak, és ez nem
teszi lehetévé biintetés kiszabdsat:

a) az Egyesiilt Kirdlysdg, pontosabban Anglia és Wales, nem
rendelkezik kozigazgatdsi szankcidrendszerrel, és az arra ird-
nyulé dontések, hogy egy esetre vonatkozdan indithat6-e
eljaras (,kozérdek-e”) tobbek kozott az eljards koltsége és a
kiszabhat6 birsag kozotti ardnyon alapulnak, ezt pedig tdl
kedvezétlennek tartjdk. Ebb6l adéddan a 2005-ben megilla-
pitott jogsértések 90 %-dt (3) eljards nem, csupdn az ellendr-
zési szerv részérdl torténd figyelmeztetés kovette;

b) Franciaorszdgban, jogi megfontoldsokbdl addddan, a fogési
adatok nyilvantartdsakor tapasztalt rendellenességeket eset-
leges eljdrdsok inditdsa céljabol nem tovébbitjak az ellend-
roknek (ldsd a 35. bekezdést).

(") Valdjaban a tagllamok dltal kijelolt tagéllami ellendrokrél van sz,
akik az tigynokség altal osszehangolt miveletek keretében végzett
vizsgalatokban vesznek részt.

(3 A 2371/2002/EK rendelet 25. cikke.

(®) A fedélzeti ellenSrzésekre is kiterjedd kirakodadsi ellenérzések sordn
megallapitott 202 jogsértésbSl 167 esetben szébeli figyelmeztetés,
14 esetben pedig irdsbeli figyelmeztetés tortént, 20 esetet tovabbitot-
tak az igazsdgiigyi hatosdgoknak, egy esetben pedig még nem sziile-
tett dontés.

C317)17
A szankcidk és azok el6zményeinek ismerete hidnyos
91. Tobb vizsgdlt tagdllamban nem &ll rendelkezésre a hala-

szati jogsértésekre és azok elkovetSire vonatkozd valamennyi
adatot tartalmazo6 kozpontositott informatikai konyvtdr. Ebbél
ad6ddan a biiniildozd hatosagok dontésiiket nem alapozhatjik az
el6zmények kimeritS ismeretére. Ezenkiviil az egyes jogsértésti-
pusokra kiszabott szankcidk ismeretének hidnya gétolja az ellen-
8rzési tevékenység eredményességének értékelését, és ezdltal
akadalyozza a megfelel§ stratégiai programozast és az ellen6rzési
teriiletek megfeleld kivdlasztdsat (ldsd a 63. bekezdést). Spanyol-
orszdgban, Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és az Egyesiilt
Kiralysagban nem all rendelkezésre a haldszati teriileten kiszabott
biintetések Osszességét tartalmazd adatbdzis. Danidban ez az
adatbazis csupan 2004 6ta létezik.

A kozosségi szinti integrdcid és harmonizdcié hidnya

92. A kozosségi szintd integrdci6é és harmonizdcié hidnya
gdtolja a szankcidk eredményességét. Az egyik nehézséget a kiil-
foldi allampolgdrokra kiszabott szankciok eredményes végrehaj-
tdsa jelenti, amennyiben az adott személyek kiviil tartézkodnak
annak az allamnak a joghatdsdgan, amelyben a jogsértést elko-
vették. Adott orszdg hatdsdgai szdmara a masik, voltaképpen dthi-
dalhatatlan nehézséget az jelenti, hogy — az informdciokhoz val6
hozzaférés nélkiil, illetve az adott jogi koriilmények mellett —
hogyan kezeliék a mdsik tagdllam dltal megdllapitott
jogsértéseket.

93. A sulyos jogsértésre a tagdllamok dltal alkalmazandé
intézkedéseket tartalmazo, a Tandcs altal osszedllitandd jegy-
z€k (*) a mai napig nem késziilt el. A Bizottsdg mindeddig nem
nytjtott be ilyen irdnyd javaslatot a Tandcsnak.

A Bizottsdg szerint a szankcidk visszatartd ereje Gsszességében kevés

94. Emellett, bar konkrét eszkoz nem allt rendelkezésére, a
Bizottsdg kijelenthette, hogy a kiszabott szankciok dltaldban véve
kevéssé visszatartd erejiick. Ezt a kovetkez8 megfogalmazasban
tette kozzé: ,a kiszabott szankciok kovetkezményeként a hald-
szati ipardg altal kifizetett 0sszeg [...] nagyjabol a [...] kirakodasi
érték 2 ezrelékének felel meg. Egy ilyen mértékd osszeg maga
utdn vonja annak veszélyét, hogy a haldszati ipardg a KHP szabd-
lyainak megsértése miatt kiszabott szankcidkat csak a véllalkozds
rendes mikodési koltségének tekintheti, és nem érez igazi kész-
tetést arra, hogy betartsa a szabdlyokat” (°).

(*) A 2371/2002[EK rendelet 25. cikkének (4) bekezdése.

(°) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A
tagdllamok 2004-re vonatkozé jelentései a kozos haldszati politika
szabdlyait stlyosan sért6 magatartdsokrol, COM(2006) 387,
2006.7.14. Lasd még: Common Fishery Policy Compliance Scoreboard (Ko-
z6s haldszati politika — Osszehasonlité eredménytdbla), 3. kiadds
(40. 0.).
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A tagillamokra gyakorolt nyomds eszkozei csak kivételes 99. A gyakorlatban haldszati teriileten tagdllamot mindossze

esetben vezetnek eredményre

95. A Bizottsdg annak érdekében, hogy a tagallamokat rébirja
kotelezettségeik betartdsara, indithat dltaldnos eljardst az Eurdpai
Birdsagon kotelezettségszegés jogeimén, illetve indithat kiilonel-
jarast a KHP keretében. Mindkét eljards rendelkezik azonban
olyan jellemzdkkel, amelyek megnehezitik alkalmazdsukat, és
néhany kivételtdl eltekintve csokkentik az eredményességiiket.

A hosszii, nehézkes és csak kivételes esetben eredményes
kotelezettségszegési eljardsok ...

96. A kotelezettségszegési eljdrasok természetiikb6l adodéan
hossztiak. A Birdsag elé terjesztés el6tt kotelezd a tagallamokhoz
a megdllapitott kotelezettségszegésekre vonatkozoéan felszolitdst,
majd indokolt véleményt intézni. Ezen lépések mindegyikét
komoly el6készitd munkanak és a Haldszati FSigazgat6sdg érin-
tett szolgalatai kozotti egyeztetésnek kell megel6znie, sét, a folya-
matban a Bizottsdg Jogi Szolgdlatdnak is részt kell vennie. Az
egyes feladatok megvaldsitdsahoz sziikséges id6 meghosszabbo-
dik azzal, hogy a jogsértésekre vonatkozo hatdrozatokat a Bizott-
sdg csak negyedévente egyszer hozza meg. A haldszat teriiletén —
csaktigy, mint mds teriileteken — a kotelezettségszegési eljarasok
osszességiikben akdr tobb évig is elhizodhatnak.

97. Ezenkiviil az ellen6rzési és szankciondldsi eljardsok beve-
zetéséhez kapcsolodd hidnyossagokbodl adodé kotelezettségsze-
gési eljdrdsokhoz a Bizottsdg részérdl jelentds ellendrzési
munkdra van sziikség. Mivel nem édllnak rendelkezésre egyszertien
ellendrizhetd értékelési kritériumok, a Bizottsdgnak kell a lehetd
legtobb bizonyitékot beszereznie annak aldtdimasztdsdra, hogy a
kotelezettségszegés altaldnos és tartds. Ehhez szdmos helyszini
ellenérzésre van sziikség, anndl is inkdbb, mivel a gyakorlatban a
bizottsagi ellenérok a tagéllami ellendrok jelenléte nélkiil nem
allapithatnak meg jogsértéseket. Végeredményben a munka
mennyisége ugyanazon idében egynél tobb ilyen tipust eljards
lefolytatdsat nagymértékben megneheziti ().

98. Végezetill a kotelezettségszegési itélet () onmagdban
véve nem vezet eredményre, hiszen a tagallam kotelezettsége az
itéletvégrehajtasban foglalt intézkedések meghozataldra korlato-
z6dik. Ahhoz, hogy pénzbirsag kiszabdsara keriilhessen sor, arra
van szitkség, hogy az els§ itéletet masodik is kovesse () az els§
itéletben foglalt rendelkezések meghozataldnak elmaraddsdért.
Ehhez a Bizottsdgnak bizonyitania kell, hogy a kotelezettségsze-
gések az elsg itéletet kovetSen tovabbra is megszakitds nélkiil
fennlltak.

(") A Bizottsag becslése szerint 2005-ben ellendrzési egysége a Francia-
orszaggal folytatott jogvitdkkal kapcsolatos munkdra eréforrdsainak
15 %-dt szanta.

(3) A Szerz8dés 226. cikke értelmében.

(%) A Szerzédés 228. cikke értelmében.

egy esetben {téltek pénzbirsdg megfizetésére (4). A kérdéses itéle-
tet 2005-ben mondtdk ki egy 1991-es rendelet megsértése miatt
egy olyan tigyre vonatkozdan, amelyben az elsg jogsértéseket mar
1984-ben, azaz 21 évvel kordbban megallapitottdk.

100. Ennek az egy dontésnek mindazondltal komoly hatasa
volt a késébbiekre nézve. Lehet6vé tette ugyanis a tagéllami hato-
sagoknak, hogy néhdny honap alatt el8irjak szdmos, eddig nem
1étez8 vagy — bar tobb éve kotelez6vé tett — mégsem miikodd elja-
rds bevezetését és alkalmazasdt, mégpedig nem csupdn az elitélt
tagdllamban, hanem a hasonlé eljards alatt 1év$ tobbi tagallam-
ban is.

. és a korldtozott hatdsti és nehezen végrehajthaté kiilonleges

eljarasok ...

101. A Bizottsdg kilonleges fellépési lehetdségként mege-
1626 intézkedéseket hozhat (°) abban az esetben, ha a haldszati
tevékenység az er6forrdsok megGrzésére nézve komoly veszélyt
jelenthet. A sziikséges bizonyitékok Gsszegytjtésének és az ard-
nyossagi elv betartdsinak nehézsége miatt azonban a Bizottsdg
mindeddig lemondott ezek alkalmazdsarél, anndl is inkdbb, mert
az ilyen intézkedések legfeljebb hat hoénapig hajthatok végre,
hatdsuk tehat meglehetésen korlatozott lenne.

102. Emellett a korabbi kvotdk (%) tullépésének megéllapitdsa
esetén a Bizottsdg csokkentheti a vétkes tagdllam jovébeli hala-
szati lehetSségeit (7). Ehhez az sziikséges, hogy elegendd bizonyi-
tékot szerezzen arrdl, hogy a tagallamok altal tovabbitott végleges
adatok hibdsak voltak. A gyakorlatban ez a rendelkezés mindosz-
sze egyetlen alkalommal, az egyik szankcionalt tagallam nemzeti
ellenGrzése  sordn szerzett adatok alapjan  keriilhetett
alkalmazasra (8).

103. A Bizottsdg az ellendrzési szabdlyok alkalmazdsdnak
elmulasztdsa esetén nem fuiggesztheti fel az adott tagallamnak a
KHP keretében jard tdmogatdsokat.

(%) .Bizottsdg kontra Francia Koztdrsasag” tigy (C-304/02); kotelezettség-
szegési eljdrds a Szerz8dés 228. cikke értelmében; a Birdsdg
2005. julius 12-i {téletében 20 millié EUR 4taldnydsszeg és a teljesi-
tésig félévente 57,8 millié EUR kényszeritd birsdg fizetésére kotelezte
Franciaorszdgot; Franciaorszdg ténylegesen az dtaldnyosszeget és egy
kényszerit§ birsdgot fizetett meg.

(°) A 2371/2002[EK rendelet 26. cikkének (3) bekezdése.

(6) Kordbbi kvoték: a legutdbb lezdrt pénziigyi évre vonatkozbaktdl eltérd
kvétak, az el6z6 pénziigyi év esetében ugyanis egy kiilonleges igazga-
tasi rendszer — bizonyos feltételek mellett — lehet6vé teszi, hogy adott
év tallépéseit a kovetkezd pénziigyi év megfelel§ kvotdibol vonjak le.

(7) A 2371/2002[EK rendelet 23. cikkének (4) bekezdése.

(%) A Bizottsdg 147/2007 [EK rendelete (2007. februdr 15.) egyes haldllo-
maényok esetében a 2007 és 2012 kozotti idGszakra vonatkozdan
megallapitott kvétdknak a haldszati eréforrdsok kozos haldszati poli-
tika alapjan torténd védelmérdl és fenntarthat6 kiakndzdsardl szol6
2371/2002[EK tandcsi rendelet 23. cikkének (4) bekezdése alapjan
torténd kiigazitdsarol.
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104. A Bizottsdg mindeziddig soha nem értékelte azt sem, A tobbletkapacitis jelentGs, a kozosségi szintii fellépést

hogy a tagdllamok milyen mértékben tettek eleget azon kotele-
zettségitknek, hogy a KHP szabdlyait megsért§ kedvezményezet-
tekt6l a haldszati strukturdlis alapok keretében juttatott
tdmogatdsokra vonatkozdan visszatéritést kérjenek (1).

... a tagéllamokban hossz ideig fenndlld, stlyos hidnyossdgokat
eredményeznek

105.  Végiil, tekintettel a szankciérendszer emlitett hidnyaira,
nem meglepd, hogy a Szamvevdszék komoly hidnyossagokat ész-
lelt a haldszati eréforrasok fenntarthaté gazdalkoddsara irdnyuld
intézkedések végrehajtdsdban a tagallamok részérdl, annak elle-
nére, hogy a Bizottsdg is tobb éve tudott errél a helyzetrdl.

106. Ez a helyzet abbdl is adodik, hogy a Bizottsag ellendr-
zési jelentéseit kovetGen nem szolitja fel hivatalosan a tagdllami
hatésagokat, hogy foglaljanak alldst az észlelt hidnyossdgokat ille-
téen és adott esetben nytjtsanak be cselekvési tervet azok
orvosldsdra.

Az ellendrzési kornyezet: a haldszati tobbletkapacitds
hdtrdltatja a szabdlyok betartdsit és az ellendrzések
eredményességét

107. A fent leirt hidnyossdgokon kiviil az ellendrzési rend-
szerek eredményességét a komoly haldszati tobbletkapacitdsok-
ban rejlé igen magas kockdzat is gétolja. Ez a helyzet ugyanis a
haldszokat a szabdlyok megszegésére batoritja. Minden mds
tényezs egyezése esetén az ellendrzések csak az ellendrzési esz-
kozok tokéletesitése és az ellendrzések altal gyakorolt nyomds
fokozdsa révén tehetSk eredményessé. Ezt a helyzetet azonban —
annak ellenére, hogy tobb éve ismert — nem orvosoltak
eredményesen.

hatraltat6 kockdzati tényezd

108. A tobbletkapacitds adott flotta fogasi kapacitdsinak az
erforrasok fenntarthaté hasznositdsat biztosité fogdsszinthez
képest tilzott mértéke. Arra, hogy a kozosségi flotta tdllépi a
haldszati kapacitdst — a mérési nehézségek ellenére — mér a Zold
Konyv is felhivta a figyelmet (?). A Bizottsdg szerint a kozosségi
flotta ,jelenleg nagy mértékben talméretezett [...], a tartalékok-
kal valo el@relat6 gazdalkodds érdekében Gsszességében koriilbe-

lil 40 %-kal kellene csokkenteni a haldszat okozta
dllomanypusztulast.”

A tobbletkapacitds talhaldszdsra 6sztonoz

109. A tobbletkapacitds talhaldszdst eredményez, tovabba

befolydsolja a szakma, illetve a jogalkotok hozzdallsat is azdltal,
hogy csokkenti az dgazatban miik6dg véllalatok haszonrését,
amelyeknek igy mdshonnan kell fedezniiik a termelSeszkozok
tobbletkapacitdsabol adodo koltségeket.

110. A haldszok hajlamosak arra, hogy a lehetd legnagyobb
mértékben kihasznaljak tilméretezett hajbikat, azaz az engedé-
lyezett mennyiségen tul is haldsszanak. Fenndll a veszély, hogy
nem jelentik be a teljes kifogott mennyiséget, illetve a kevésbé
jovedelmezd példanyokat visszadobjak a tengerbe (lisd a
25. bekezdést).

111. A TAC és a kvotdk elfogaddsakor a Tandcsnak ellenté-
tes rovid tdva — egyrészt kornyezetvédelmi, mdsrészt pedig
tarsadalmi-gazdasdgi — érdekek kozott kell dontenie. E dontés
értelmében a Tandcs, amennyiben az a haldszatban dolgozdk
azonnali érdekeit szolgdlja, engedélyezhet a tudomdnyos szakem-
berek javaslatait meghaladé fogdsmennyiséget is (ldsd az 3. tdb-
ldzatot). Ezenkiviil ezeket a dontéseket olyan eszkoz hidnyaban
hozzdk meg, amely lehetdvé tenné a kivalasztott fogdsszint egyes
érdekekre gyakorolt hatdsdnak objektiv értékelését.

3. tdbldzat

Eltérés a tudomdnyos vélemények és a TAC kozott (példik)

Téokehal Hering Fattytimakréla Véli(i?(yza]ism
(Eszaki-tenger) (Eszaki-tenger) (Eszaki-tenger) ,roxend
(Eszaki-tenger)
Tudomdnyos vélemény (2006, tonna) 0 < 425000 <18 000 <17 300
TAC (2006, tonna) 23205 454751 42727 23 800
Tudomanyos vélemény (2007, tonna) 0 < 245000 <18 000 <15100
TAC (2007, tonna) 19 957 341063 42727 23 800

() A Tandcs 2792/1999/EK rendelete (1999. december 17.) a haldszati

dgazatnak nydjtott kozosségi strukturalis timogatdsra vonatkozo rész-
letes szabdlyok és rendelkezések megallapitdsardl, 18. cikk (HL L 337.,

1999.12.30., 10. o.).

3.3. alfejezet.

(%) Zold Konyv a kozos haldszati politika jovgjérsl, COM(2001) 135,
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A korédbbi kapacitdscsokkentd politikak kudarca 117. Emellett a haldszati kapacitds tonnatartalom (GT) és

112. Az els6, a kozosségi flotta tobbletkapacitdsanak csok-
kentését szorgalmazé 1épés 1986-ban tortént, ebben az évben
vezették ugyanis be az els§ tobbéves orientdcids programot
(TOP). Ezt tovabbi hdrom hasonl6 program kovette, amelyek a
kozosségi flotta kiilonb6z8 szegmensei szdmdra kapacitasi és erd-
kifejtési fels6 hatdrértékeket jeloltek meg (). Ugyanakkor a tdl
szerény célkitlizések, az irdnyitdsi nehézségek és a strukturdlis
tdmogatasoknak a hajok korszertisitésére és épitésére torténd fel-
hasznéldsa egyiittesen a programok kudarcdhoz vezettek. Mind-
ezek miatt a Bizottsdg 2003-ban megsziintette ezeket a
programokat.

A jelenlegi politika elsGsorban a haldszati erdkifejtés
korldtozdsén alapul

113. A KHP 2002-ben bevezetett reformjival az Eurdpai
Kozosség a tagdllamokra ruhdzta a haldszati kapacitds csokken-
tésének hatdskorét, és sajat hataskorben csak a haldszati erdkifej-
tés irdnyitdsara vonatkoz6 rendeleteket hagyta meg.

A halészati kapacitds csokkentésére irdnyuld kozosségi célkitiizés
elhagydsa

114. A kapacitds csokkentésének célkitizéseit felvaltotta a
felsé hatdrok fogalma. Ezek kapacitdsegységekben vannak kife-
jezve és olyan felsd hatarértékeket jelolnek, amelyeket a tagallami
flottak nem léphetnek tal. A hatdrokat kordbbi adatok alapjan
allapitjadk meg, és azokat csak abban az esetben csokkentik, ha a
flotta egyik hajojat kozosségi tdmogatdssal felszamoljdk. Ez a
rendszer nem kotelezi és nem is batoritja a tagéllamokat tobblet-
kapacitdsaik csokkentésére.

A haldszati ergkifejtés csokkentése nem eredményez feltétleniil
kapacitdscsokkentést

115.  Jelenleg a kozosségi fellépés 1ényegében a haldszati erd-
kifejtés csokkentését jelenti. Mivel a haldszati erdkifejtés a (bruttd
tonnatartalomban vagy kW-ban megadott) kapacitds és a (tenge-
ren toltott napok szamdban megadott) tevékenység szorzataként
hatdrozhaté meg, csokkentése az egyik tényezd, nevezetesen a
tevékenység egyszer(i mérséklésével is elérhetd. Ebben az esetben
azonban a tobbletkapacitds tovabbra is hatranyosan befolyasolja
a haldszati ipar jovedelmezdségét. A haldszati ipar a tevékenység
csokkentésének ellenstilyozdsa érdekében a technoldgiai felszere-
lésbe (hanglokdtorokba, hatékonyabb haldszfelszerelésekbe) tor-
ténd befektetés révén igyekezhet novelni a termelékenységet, ez
azonban gyakorlatilag szintén noveli a tényleges haldszati
kapacitast.

Nehezen ellendrizhetd rendszerek

116. A haldszati erdkifejtés korldtozasanak szabdlyrendszere
ald egyre tobb haldszat tartozik, aminek kovetkeztében a szaba-
lyok alkalmazdsa és ellenSrzése egyre Gsszetettebbé és nehezebbé
valik.

(') A haldszati erdkifejtés a haldszati kapacitdsnak és a haldszati mtvelet
idtartamdnak a szorzata.

motorteljesitmény (kW) szerinti mérése két fontos hidnyossagot
rejt magaban. Az egyik hidnyossdg abbdl kovetkezik, hogy nem
megfelelGek a tényleges fogdskapacitds, illetve a technoldgiai fej-
16désbdl kovetkezd — a Bizottsdg szerint évi 1-3 %-ot is elérd, s6t
egyes haldszatokban ezt meg is halad6 — termelékenységnoveke-
dés méréséhez kivalasztott referenciaegységek (2). A mdsik hia-
nyossdg pedig a két mértékegységnek megfelel6 adatok
kovetkezetes és pontos mérésének nehézségébdl adodik (3).

118. Minden tagdllamnak évente egyszer jelentést kell
benytjtania a Bizottsdgnak arrdl, hogy milyen erdfeszitéseket tett
a haldszati kapacitds és a haldszati lehetségek kozotti fenntart-
hat6 egyensuly elérésére (*). Ennek ellenére csupan néhdny tag-
allam nyujtott be értékelést sajat helyzetérdl a tobbletkapacitdst
illet8en, és killonbozbek az egyes tagallamok altal kvetett mod-
szertani megkozelitések is. Ebbél kovetkezden a Bizottsdg nem
rendelkezik pontos képpel a meglévg egyensilyhianyokrol, és
mindeddig a tagdllamok dltal szolgdltatott becslések helyességét
sem ellendrizte.

El6fordulhat, hogy a kozosségi tdmogatdsok

kapacitdsnovekedéshez vezetnek

119. Az Gj Eurdpai Haldszati Alap (EHA) tdmogatdst nydjt a
haldszhajok motorcseréjéhez abban az esetben, ha az j motor
teljesitménye a korabbindl alacsonyabb, vagy adott esetben meg-
egyezik azzal. Ez a rendelkezés a gyakorlatban — ismerve a motor-
teljesitmény ellendrzésének nehézségeit — valdjaban a haldszati
kapacitds novekedését jelentheti.

120. A kozosségi politikdk segitségével mindezekbdl kovet-
kez8en nem lehetett megakaddlyozni az eurdpai flotta komoly
tobbletkapacitdsat (°). A jelenlegi rendszer, amely a kapacitds ira-
nyitdsanak felelGsségét a tagdllamok kezébe adja és a kozosségi
fellépés sordn a hangstlyt a haldszati erékifejtés korlatozasara
helyezi, nem alkalmaz olyan kényszerit6 mechanizmust, amely a
tobbletkapacitds csokkentéséhez vezetne. A tobbletkapacitds
problémdja tehdt feltehetdleg az elkovetkezd években is fennma-
rad, és Osszességében hdtranyosan befolydsolja majd a KHP sza-
balyainak betartdsat, kiilonosen a TAC és a kvétak tekintetében.

(?) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
koz6s haldszati politika keretében a haldszati kapacitds és erdkifejtés
mérésére haszndlt mutatokrol, COM(2007) 39 végleges, 2007.2.5.

(®) A motor teljesitménye esetében az elektronikus sebességkorlatozok

haszndlata bonyolulttd teszi a bejelentett adatok ellenSrzését; a tonna-

tartalom tekintetében pedig az alkalmazott mértékegység harmoniza-

ldsa csupdn a kozelmdltban tortént meg, és ez neheziti a

visszamendleges adatokkal valé megbizhatd osszevetést.

A 2371/2002[EK rendelet 14. cikke.

A Haldszati Tudomdnyos, Mszaki és Gazdasagi Bizottsdg (HTMGB)

szerint nem csupan arrdl van szd, hogy a bejelentett csokkentések

mértéke a haldszati lehetéségek és a flottakapacitds kozott fennalld
egyenldtlenség mértékéhez képest meglehetdsen jelentéktelen, hanem
arrél, hogy az egyensuly eléréséhez az EU haldszati flottakapacitdsa-
nak (képességének), és nem csupdn a fizikai kapacitdsnak a csokken-
tésére van sziikség. (A Bizottsdgnak a Tandcs és az Eur6pai Parlament
részére készitett éves jelentése a tagallamok dltal a haldszati kapacitds
és a haldszati lehetségek fenntarthaté egyenstlydnak elérése érdeké-
ben 2005-ben tett erdfeszitésekrdl, melléklet), COM(2006) 872 vég-
leges, 2007. janudr 9.

—_—
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

121. A fogasi adatok hidnyossagai és nem megbizhaté mind-
sége akadalyozza a TAC és a kvotdk rendszerének megfeleld
mtikodését, amely a kozosségi haldszati erGforrdsokkal val6 gaz-
dédlkodés legfontosabb eleme. A jogszabalyi keret és a hatdlyos
eljarasok nem biztositjak sem a kimerit§ adatgydjtést, sem a
kovetkezetlenségek kiszdirését az adatellendrzés sordn. Osszessé-
gében a Bizottsgnak sincs mddjdban azonositani a tagallamok
altal szolgéltatott adatokban rejlé hibdkat és rendellenességeket,
illetve kell§ id6ben meghozni az eréforrasok megdrzéséhez szik-
séges dontéseket (ldsd a 18-51. bekezdést).

122. Az ellendrzési rendszerek nem biztositjak a jogsértések
eredményes megelSzését és kisziirését. Az dltaldnos standardok
hidnya heterogén tagallami rendszerekhez vezetett, amelyek nem
jelentenek megfelel§ visszatarto erdt, és az ellenérzési tevékeny-
ség optimizaldsat sem segitik el6. Emiatt a gyakorlatban szikiil a
tagallami mechanizmusok bizottsdgi értékelésének hatdkore,
illetve az értékelési lefedettség, és ebbdl adéddéan csokken a
Bizottsdg azon képessége is, hogy Osszességében megitélje a tag-
allami rendszerek eredményességét (ldsd az 52-87. bekezdést).

123. A megdllapitott jogsértésekre vonatkozé eljdrdsok nem
teszik lehet6vé annak igazoldsat, hogy a jogsértések mindegyikét
nyomon kovetik-e, és ebb6l adédéan azt sem, hogy
szankcionaljak-e azokat. Amennyiben a szankciokat ki is szabjak,
azok dltaldban nem rendelkeznek kell6 visszatarté erével.
Amennyiben egy tagillam megsérti a kozosségi jogszabdlyok
valamelyikét, a Bizottsignak minddssze egyetlen bizonyithat6an
eredményes eszkoz dll a rendelkezésére: kotelezettségszegési eljd-
rast kezdeményezhet az Eurdpai Birésagon. Az eljirds egyes jel-
lemz8i miatt ugyanakkor annak alkalmazdsa korlatozott, ezért az
eszkoz maga nem eléggé hatékony (ldsd a 88-106. bekezdést).

124. A tobbletkapacitds hatrdnyosan befolydsolja a haldszati
ipar jovedelmezGségét és — az engedélyezett fogdsok csokkentése
miatt — a korldtozdsok megszegésére batorit, illetve rontja a
tovabbitott adatok megbizhatdsdgat. A haldszati kapacitds kiiga-
zitdsat célzé programok kudarcdt kovetden a jelenlegi, 1ényegé-
ben a haldszati erdkifejtés iranyitdsin alapulé megkozelités
tovabbra sem képes megolddst nytjtani a tobbletkapacitds prob-
lémdjdra (ldsd a 107-120. bekezdést).

125. Osszességében a Szdmvevészék munkéja arra mutatott
14, hogy az ellendrzési, feliigyeleti és szankcirendszerek a kozel-
multban tértént javulds ellenére sem képesek biztositani a hald-
szati er6forrasokkal valé gazdalkodds szabdlyainak, kiilonosen a
TAC és a kvotak rendszerének hatékony alkalmazdsat. A helyze-
tet tovabb sulyosbitja, hogy a fogdsi kapacitdsok, illetve lehetGsé-
gek kozotti eltérés kedvezdtlen alapot teremt a jogszabélyi
elirasok spontan betartdsdhoz. A kirakoddsok utdbbi években
tortént jelentds csokkenését kovetGen ennek a helyzetnek a fenn-
tartdsa Ohatatlanul stlyos kovetkezményekkel jarna mind a hald-
szati er6forrdsra, mind a haldszati ipar, illetve az ahhoz
kapcsolddd teriiletek jovéjére nézve.

126. Ha a politikai hatdsdgok szdmaéra fontos, hogy a KHP
megvalositsa céljdt, a haldszati er6forrdsok fenntarthat6 haszno-
sitdsat, a fenndll ellendrzési és szankcidrendszerek hatékonysa-
gt jelentds mértékben novelni kell, tobbek kozott az aldbbi
ajanlasok végrehajtasa révén.

A fogdsi adatok megbizhatésdga

127. A haldszati er6forrasok kezeléséhez szitkséges fogdsi
adatok megbizhat6sdganak novelése tobbek kozott a fogdsi ada-

tokat gytijtd, validdlé és nyomon kovetd rendszerek tokéletesité-
sén alapul. Ennek feltétele, hogy a tagallamok:

a) ugyeljenek arra, hogy a jogszabdlyban el6irt valamennyi
adatnyilvantartdsi okmdny ténylegesen és szabélyszertien
kidllitdsra kertiljon, és azokat az illetékes hat6sdgok a lehetd
leggyorsabban regisztraljak;

b) informatikai eszkozok segitségével rendszeresen ellendrizzék
az okmdnyokon taldlhaté valamennyi adat egyezését, és
adott esetben azokat vessék Gssze a VMS-rendszer adataival;

¢) tegyék atjarhatova rendszereiket annak érdekében, hogy
ellendrizhetd legyen az adott orszdgban kirakodasra keriilt,
de mas orszdgban értékesitett mennyiségekre vonatkozd
dokumentumok egyezése;

d) a legutébbi kumulativ havi jelentésekrdl sz0l6, fiiggetlen
szervezet dltal kiadott éves hitelesits okirat benyujtdsdval iga-
zoljak a Bizottsighoz eljuttatott adatok megbizhatdsagat.

128. A tokéletesités feltétele még, hogy a Bizottsdg:

a) a lehet§ leggyorsabban létrehozza és elfogadja a haldszati
tevékenységekre vonatkoz informdciok elektronikus rogzi-
tésérdl és tovabbitdsdrdl, valamint a tavérzékelés eszkozeirsl
sz616 rendelet (1) végrehajtdsi szabalyait, tigyelve arra, hogy
ennek az eszkoznek a végrehajtsi feltételei a lehetd legjob-
ban kizdrjak a jogsértések lehetdségét, és megkonnyitsék a
tagdllami rendszerek atjarhatosagat;

b) alakitsa dt a tagdllamok dltal tovabbitott jelentések formatu-
mat gy, hogy elemzésiik konnyebb legyen és elGsegitsék a
hatékony ellendrzést;

¢) rendszeresen éljen a relevans adatokat tartalmazd szdmité-
gépes adatdllomdnyok mdsolataihoz valé hozzaférési jogé-
val. A tovdbbiakban ne kelljen el6zetes kérvényt benytjtani
a hozzaférés érdekében;

d) harmonizdlja az egyes tagdllamok dltal az ,élGstly-
egyenértékek”  kiszdmitdséhoz  alkalmazott  dtvaltdsi
egyiitthatokat;

e) bizonyosodjon meg az Eurostathoz, illetve a Haldszati Féi-
gazgatdsaghoz eljuttatott adatok egyezésérdl.

() A Tandcs 1966/2006/EK rendelete.
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Az ellenérzési rendszerek eredményessége

129. A tagdllami feliigyelet és ellendrzés eredményességéhez
és kovetkezetességéhez, illetve azok tokéletesebb bizottsdgi isme-
retéhez és értékeléséhez — amennyiben még nem tették meg — a
tagdllamoknak a kovetkez8ket kell megtenniiik:

a) hatdrozzdk meg az ellen6rzések minimumkovetelményeit és
azokat az alapvet§ vizsgélatokat, amelyeket az ellenérzések-
nek mindenképpen tartalmazniuk kell;

b) biztositsanak megfeleld hozzaférést az ellendrzések tervezé-
séhez és az ellendrzési teriiletek kivélasztdsahoz szikséges
valamennyi adathoz;

¢) dolgozzanak ki egy kockdzatelemzésen alapulé ellendrzési
stratégiat;

d) relevans célkittizések segitségével értékeljék ellenGrzési
tevékenységeiket;

e) a kontrollmechnizmusok feliigyelete révén biztositsik az
ellenérzési munka minGségét;

f)  kozpontositott adatbdzisokban tartsanak nyilvan valamennyi
ellendrzést.

130. Ami a Bizottsdg feladatait illeti, azok a kovetkez8k:

a) a Bizottsdg tegyen javaslatot a Tandcsnak, hogy az el6z8
bekezdésben felsorolt valamennyi ajanldst — mint a hatékony
szabalyozashoz elengedhetetlen feltételeket — tegye a jogsza-
balyok részévé;

b) irja el§ a tagallamok szdmdra, hogy minden azonositott f§
hidnyossdgra vonatkozdan dolgozzanak ki cselekvési tervet.

A visszatarto erejii szankcidk alkalmazdsa

131. A szankcidk visszatarté erejének biztositdsdhoz a tag-
llamoknak figyelmeztetniiik kellene az illetékes hatdsdgokat,
hogy adott szankcié kiszabdsa el6tt — az uni6s jogszabalyok értel-
mében — figyelembe kell venniitk mind a biintetés visszatarté ere-
jét ahhoz a gazdasagi elényhoz képest, amelyet adott gazdasagi
szerepld hiz a jogsértésbdl, mind a kozos eréforrasban okozott
kér nagysagat.

132. Annak érdekében, hogy a jogsértések okozoi ne helyez-
z€k 4t olyan tagallamokba a székhelyiiket, ahol a hidnyossagokért
kiszabott biintetések enyhébbek, a Tandcsnak 6sztonoznie kell a
tagdllamokat, hogy kozelitsék egymdshoz a kiszabandé szankci-
Okat, tobbek kozott az dltaluk stlyos jogsértésekre alkalmazandé
intézkedések jegyzékének — a jogszabdlyokban meghatdrozottak
szerinti — Osszedllitdsdval (1).

133. A Bizottsdg tagallamokra gyakorolt nyomdasdnak nove-
lése érdekében kivanatos, hogy a kozosségi jogalkoté megbizo-
nyosodjon az dltala hozott irdnyitdsi intézkedések
ellendrizhetéségérsl, megfontolja annak lehet8ségét, hogyan
novelhetd a bizottsdgi ellenérok hatdskore és hogyan bdvitheték
a Kozosségi Haldszati Ellenérz8 Ugynokség feladatai, valamint
hatékonyabb szankcionaldsi eszkozoket (mint példdul a haldszati
kozosségi timogatdsok felfiiggesztésének lehetGsége) vezessen be
arra az esetre, ha egy tagdllam nem tesz eleget ellenSrzési
kotelezettségeinek.

A tibbletkapacitdsok csokkentése és megfeleld kisérd
intézkedések

134. A talzott haldszat csokkentésére irdnyulé tagéllami és
bizottsagi erdfeszitéseket nagyra tord kapacitdscsokkentd célki-
tlizésekkel, valamint a haldszati iparbdl él6 népességet segitd
tarsadalmi-gazdasagi jellegli intézkedések elfogaddsdval kell
tamogatni.

135.  Mivel a megfeleld intézkedések meghatdrozdsahoz elen-
gedhetetlen a haldszati ipar tdrsadalmi-gazdasagi hatterének, vala-
mint a fogdsok csokkentését célz6 dontések hatdsinak kell§
ismerete, a Bizottsignak informatikai eszkozoket és elemzési
alkalmazdsokat kell kifejlesztenie ezen a teriileten.

136. Az ellen6rzési, feliigyeleti és szankcidrendszerek java-
solt technikai fejlesztésén kiviil a KHP sikeréhez és a haldszati
tevékenység fenntarthatdsdgdhoz sziikséges az is, hogy valameny-
nyi érintett fé] tudatositsa az emlitett problémadkat, illetve hogy
megfelel§ pénziigyi timogatdsok élljanak rendelkezésre, amelyek
megkonnyithetik a haldszati eréforrdsok hasznositdsa melletti
kiegészit§ vagy alternativ jovedelemforrasok kialakitasat.

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék a 2007. oktdber 25-i ilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvev(szék nevében
Hubert WEBER
elnok

() A Tandcs 2371/2002/EK rendelete 25. cikkének (4) bekezdése.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja
A BIZOTTSAG VALASZAI
OSSZEFOGLALO
L A koz6s haldszati politika (KHP) célja a vizi er6forrdsok meg6rzése és kezelése. A Bizottsdg a Tandcs par-

lamenti konzultaciot koveten hozott hatdrozataival kapcsolatban rendelkezik jogalkotoéi feladatkérrel. A KHP
keretébe tartozé szabalyok alkalmazdsa és végrehajtdsa a tagallamok hatdskorébe tartozik.

A Bizottsdg tgy véli, hogy a KHP sikere az ellendrzések, a vizsgalatok és a szankciok mindségének figgvénye.

Az ellen6rzés és a végrehajtds teriiletét érintd bizottsdgi jogalkotdsi munka célja a tagdllami intézkedések
harmonizéldsa, valamint a szakpolitikai hidnyossdgok kikiiszobolése olyan esetben, ha a tagdllamok nem ren-
delkeznek atfogd hatdskorrel.

A Bizottsag egyetért a Szdmvevlszék azon kovetkeztetéseivel, amelyek az ellendrzéssel, vizsgalatokkal és
szankciokkal kapcsolatos hidnyossdgokra vonatkoznak, mivel az utébbiak veszélyeztetik a KHP hatékony
muikodését.

E helyzetet figyelembe véve a Bizottsdg mdr meg is kezdte az eurdpai haldszati ellendrzési politika nagyivii
reformjdhoz kapcsolédé konzulticiot.

E reform sikeréhez hatékony hozzdjaruldst jelenthetnek a Szdmvev@széknek a helyzet javitdsdra irdnyuld
ajanldsai.

Az elmdalt évek sordn torténtek mdr bizonyos erdfeszitések a KHP szabdlyaira vonatkozé ellendrzés és végre-
hajtds mingségének javitdsara, illetve a tagdllamokban végrehajtott intézkedések hatékonyabb osszehangola-
sara és harmonizdldsara. Ki kell emelni a 2002-es KHP-reform és a Kozosségi Haldszati Ellendrz6 Hivatal
létrehozdsdnak szerepét az ij lehet@ségeket megteremtésében.

A KHP hatékony miikodéséhez egyszertisiteni kell az eljarasokat, és meg kell erdsiteni a Bizottsdg, illetve a
K6z0sségi Haldszati EllenSrz$ Hivatal feladat- és hatdskoreit.

A KHP sikerét dontéen befolydsolja a tagllamok elkotelezettsége, valamint a KHP hatékony ellendrzésére és
végrehajtasara irdnyulo eréfeszitéseik. Egyes esetekben problémads volt a Tandcs altal elfogadott bizottsdgi javas-
latok tovabbvitele, kiilonosen amikor ezek témdjat olyan torekvések képezték, mint a kimeritett eréforrasok
hozzéférés-korldtozdsa, a haldszati kapacitdsok és az eréforrdsok osszehangoldsa, illetve a Bizottsdg hatdsko-
reinek kiszélesitése.

1L A KHP szabalyai végrehajtdsanak megfeleld biztositasa érdekében a Bizottsdg — a nemzeti ellenérzési és
végrehajtasi rendszerek hidnyossagait kikiiszobolend6 — szitkség esetén jogsértési eljardsokat indit és egyéb vég-
rehajtdsi intézkedéseket hoz, aktivan tdmogatja a nemzeti hatdsdgok kozotti egytittmiikodés hatékonysdganak
fokozdsat, a jogszabalyalkotdst, és kozvetlen tdmogatast biztosit a tagdllamok ellenérzési hatdsdgai szdmara.
Ezek az intézkedések ugyanakkor nem mindig bizonyultak megfelelen hatékonynak, illetve sikeresnek.

A tagédllamoknak létre kell hozniuk a haldszati tevékenységekre vonatkozé adatok rogzitését, osszevetését és
ellenérzését lehetdvé tevd rendszereket, és hatékonyabbd kell tenniiik a beszdmoldsi kotelezettségek ellendr-
zését és végrehajtdsat.

Il A Bizottsdg egyetért a SzdmvevGszék elemzésével és kovetkeztetéseivel. Ezek az ajanldsok kordbban
mar szerepeltek kiillonféle bizottsagi javslatokban, most azonban az eurdpai haldszati ellendrzési politika ter-
vezett reformjaval osszefiiggésben keriilnek napirendre.

A nemzeti szankciérendszerek alkalmazdsa a tagdllamok hatdskorébe tartozik. A kozosségi jogalkotd hataro-
zatot hozott e rendszerek koz0sségi szintli harmonizdldsdra.
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BEVEZETES

1-9. A koz06s haldszati politika (KHP) fenntarthat6 gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi feltételekkel biztositja az é16 vizi er6for-
rasok kiakndzdsat. Erre alapozva a KHP-t lefed§ hatdlyos jogi
aktusok olyan keretet alkotnak, amely a haldszati tevékenysége-
ket fogdskorldtozds, kapacitdskorldtozds, haldszati erékifejtéseket
korldtoz6 szabdlyozds és technikai intézkedések révén
szabdlyozza.

E politika sikere alapvet8en az érintett érdekelt felek Osszességé-
nek részvételétdl fugg. Igaz ugyan, hogy a Bizottsdg gyakorolja a
jogalkotasi javaslattételi hatdskort és a szabalyok tagallamok dltali
végrehajtdsdnak ellendrzését, ugyanakkor a KHP célkitiizéseinek
elérése szempontjdbol elengedhetetlen a tagdllamok aktiv részvé-
tele. Csakis a tagdllamok biztosithajtak a KHP szabélyainak tény-
leges elfogaddsat, és hozhatjdk meg az azok megfeleld
alkalmazdsdhoz szitkséges intézkedéseket.

A rendszer hatékonysdgdnak fokozdsa érdekében a 2002-es
reform a haldszati irdnyitisban @j megkozelitést vezetett be,
amelynek alapjat a hosszi tavi vezetGifirdnyitasi tervek jelentik,
kiegészitve a stlyosabb helyzetekre vonatkozd helyreallitdsi ter-
vekkel. A haldszati kapacitds igazgatdsdnak régéta fenndllé rend-
szerét igy modositottdk, hogy a haldszati kapacitds meglév
korlatain beliil megerdsitették a haldszati erdfeszités irdnyitdsat.

Az alaprendelet (') és az ellenSrzési rendelet (2) V. fejezetével
osszhangban a tagdllamoknak el kell fogadniuk a KHP-
jogszabalyok hatékony ellen8rzéséhez, vizsgdlatdhoz és végrehaj-
tasdhoz szikséges intézkedéseket, rendelkezésre kell bocsataniuk
az ehhez sziikséges pénziigyi és emberi eréforrdsokat, valamint ki
kell alakitaniuk az adminisztrativ és technikai struktdrakat.

A szabdlyok alapjdt a tagdllamoknak a hatékony ellendrzési rend-
szer létrehozdsara vonatkozd kotelezettsége képezi, amely adott
esetben a Bizottsdg altal alkotott részletes szabdlyozast koveti.

E vonatkozasban a Bizottsdg megkozelitése az, hogy részletes sza-
balyokat fogad el az ellenSrzési, a vizsgdlati és a végrehajtdsi fel-
adatok vonatkozdsdban, amelyek vagy meghatdrozott haldszati
tevékenységekre vagy teriiletekre vonatkoznak, vagy k6z6s ténye-
z6k fenndlldsa esetén szélesebb korben alkalmazandék; a Bizott-
sdg a rd ruhdzott hatdskori kereteken beliil és a KHP-célkittizések
megvaldsitdsdhoz rendelt kiemelt kérdéscsoportokat szem el6tt
tartva értékeli a KHP-szabalyok tagallamok altali végrehajtdsat.

A Bizottsdg ezzel kapcsolatosan horizontilis és egyedi vizsgalati
programok alapjan helyszini vizsgilati litogatdsokat szervez a
tagdllamokban. Az emlitett helyszini vizsgélati ltogatdsok alkal-
méval feltdrt hidnyossdgokra a Bizottsag az dltala legmegfelelbb-
nek és leghatékonyabbnak vélt médszerekkel igyekszik megoldast
taldlni, figyelembe véve azok sulyossdgat, valamint siirg6s és poli-
tikailag érzékeny jellegét.

(") 2371/2002/EK rendelet.
(%) 2847/93/EGK rendelet.

A bizottsigi vizsgalé tisztvisel6k megéllapitdsainak tobbségét az
érintett tagallamokkal fenntartott kapcsolatok, illetve tovabbi
vizsgélati latogatdsok révén kovetik nyomon. A stilyosabb esete-
ket vagy az elvi jelent8ségli eseteket politikai szinten kezelik.
Stlyos hidnyossdgok vagy a hidnyossdgok tartds fennalldsa eseté-
ben az érintett tagdllam ellen jogsértési eljarast inditanak.

Az Eurdpai Birdsag (EB) C-304/-02. szam Bizottsdg kontra Fran-
ciaorszdg iigyben hozott hatarozata (3) egyértelmi megerdsitéssel
szolgalt a K6z0sség szdmdra a tekintetben, hogy miként értelme-
zend§ a tagdllamoknak a KHP-szabadlyok ellenSrzésével és végre-
hajtdsaval kapcsolatos szerepe, illetve kotelezettségei. Ezen itéletet
értelmében Franciaorszdgot 20 milli6 EUR dtaldnydsszeg,
tovabbd 57 761 250 EUR rendszeres, hathavonként fizetendd
kényszeritd birsdg megfizetésére kotelezték. A masodik hathdna-
pos id@szak lejartat kovetGen a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy
Franciaorszdgnak az ellendrzési, a biiniildozési és a birsagolasi
rendszerek tokéletesitésére irdnyuld erdfeszitései ltalinossagban
kielégitének mondhat6k és olyan jellegtiek, hogy masodszori bir-
sag kiszabasa ardnytalan lenne. Franciaorszdg esetében azonban
kiemelték, hogy a j6v6re nézve a lényeges az, hogy Franciaorszag
folytatja eréfeszitéseit és tovabb erdsiti ezt a folyamatot.

A hosszt id6t igénybe vevd jogsértési eljarasok mellett a Bizott-
sdg azdltal is segiti a tagdllamokat feladataik teljesitésében, hogy
tdjékoztatdst és irdnymutatdst biztosit szamukra, eszkozoket biz-
tosit a bevélt gyakorlatok cseréjéhez, valamint vizsgalati tipuson-
ként minimumkévetelményeket hatdroz meg egyes haldszati
tevékenységekre.

Végiil a tagallamokban tett vizsgalati litogatdsok informacidkat
biztositanak a Bizottsdg szdmdra azon feladatdhoz, hogy értékelje
a jelenlegi KHP-keretet, és amennyiben szitkséges 1j jogalkotdsi
javaslatokat terjesszen el6 a Tandcsnak a fenndllé hidnyossdgok és
diszkrepancidk kezelésére.

AZ ELLENORZES JELLEMZOI

17. Az e jelentésben szerepld megjegyzéseket figyelembe
veszik majd az ellendrzési rendelet felulvizsgélatat és atdolgoza-
sat megel6z8 el6készitési folyamatban.

ESZREVETELEK

18. Az egyes tagallamokban m(ikodd fogds-nyilvantartasi és
-ellendrzési rendszerek értékelése 2008-ban fejezédik be, mivel a
probléma lényegét a nem eléggé megbizhaté adatok jelentik. Erre
az ellendrzési rendelet feliilvizsgalata és dtdolgozasa sordn fog-
nak vélaszt adni.

19. A nemzeti fogds-nyilvantartdsi rendszerek Szamvevszék
altal emlitett hidnyossdgai a Haldszati és Tengeriigyi FSigazgato-
sdgdnak szolgélatai el8tt mdr kordbban is ismertek voltak.

(°) Tizenkét tagdllam tdmogatta azt a francia inditvanyt, hogy a kénysze-
1it6 birsdg kiszabdsa mellett ne vessenek ki egyosszegt birsagot.
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A —kiillonosen a nemzetkozi megdllapoddsok hatalya ald es6 allo- 23. Az elektronikus adatrogzitésrél és beszdmoldsrol szolo

mdnyokkal kapcsolatos — adatok megbizhatésdgdnak javitdsa
érdekében (pl. gronlandi laposhal, Eszaknyugat-atlanti Haldszati
Szervezet [NAFO]) a Bizottsdg sajdt kezdeményezésére adategyez-
tetéseket hajt végre a harmadik orszagokbdl szdrmazé adatok
vonatkozdsdban, mellyel parhuzamosan figyelmeztets rendszere-
ket alakitott ki.

Emellett a Bizottsdg egyes tagallamokkal szemben jogsértési elja-
rdst inditott tobbek kozott az adatok megbizhatdsagit illetGen
(Nagy-Britannia, [rorszdg, Spanyolorszdg, —Portugdlia és
Lengyelorszdg).

20. A tagéllamok és a Bizottsdg kozotti adatokkal kapcsola-
tos tdjékoztatds javitdsa érdekében a 2371/2002/EK tandcsi ren-
delet azt a kotelezettséget roja a tagallamokra, hogy nevezzék
meg azt a kozponti hatdsdgot, amely felelSs lesz a haldszati tevé-
kenységekre vonatkozé adatok gytjtésének és ellendrzésének
koordindldsaért, valamint a Bizottsdg felé torténd adatkozlésért és
a vele val6 egyiittmtikodésért. A rendszert tovabbd azon el6irds-
sal is megerGsitették, hogy az elsé értékesitésre csak regisztralt
arveréseken vagy regisztralt felvasrlok dltal kertilhet sor.

Az elektronikus adatkozlésre vonatkozd részletes végrehajtasi
szabdlyokrol szol6 bizottsdgi rendelettervezet tovabb noveli az
ellendrzési rendszerek hatékonysagat. Ez tobbek kozott rendelke-
zik az értékesitési bizonylat egy példdnydnak a lobogé szerinti
tagdllam és a kirakodds szerinti tagdllam hatdsdgaihoz torténd
azonnali elektronikus tovabbitdsardl, hogy azt egyeztetni lehes-
sen a kirakoddsi nyilatkozat adataival.

21.

a) Az elektronikus hajonapld bevezetése megoldast fog bizto-
sitani a Szdmvevdszék altal jelzett problémdkra. A hajénap-
16, a kirakodési nyilatkozat és az dtrakodds adatainak napi
rendszeresség( elektronikus nyilvantartdsara és tovabbitdsara
vonatkozd kotelezettség jelentdsen javitani fogja mind a ten-
geri, mind a szdrazfoldi ellenrzési, feliigyeleti és vizsgdlati
miiveletek hatékonysdgit, illetve eredményességét.

b) A Bizottsdg folyamatosan tdimogatta a halmennyiségmérésre
szolgald egységes rendszer kidolgozésat, és megjegyzi, hogy
a mennyiségmérési kotelezettség bizonyos haldszati teriilete-
ken mar gyakorlat, példdul 2008-t6] majdan a Balti-tengeren
is.

¢) A Tandcs mar hozzdjarult, hogy egyes specidlis, helyredllitasi
intézkedések hatélya ald tartozé halfajtdk esetében leszallit-
sak a tliréshatart (pl. sziirke t6kehal, tékehal, nyelvhal). A
Bizottsdg tovabbd az ellendrzési rendelet felilvizsgélata és
atdolgozdsa sordn is gores§ ald veszi a tiiréshatdrok kérdését.

d) A visarlok és az eladok érdekegyezése esetén az értékesitési
bizonylatokon taldlhaté adatok mindsége tovabbi targyat
képezi az ellendrzési rendelet feliilvizsgalata és dtdolgozdsa
folyamaténak.

rendelet javitani fogja az értékelési rendszerek hatékonysagat, tob-
bek kozott azdltal, hogy eléirja az értékesitési bizonylat egy pél-
ddnydnak a lobogd szerinti tagdllam és a kirakodds szerinti
tagdllam hat6sdgaihoz torténd azonnali elektronikus tovabbita-
sat, hogy azt egyeztetni lehessen a kirakodasi nyilatkozat adatai-
val. A tandcsi rendelet 2006. december 30-i kozzétételét kovetGen
a Bizottsag azonnal elkészitette a végrehajtasi szabalyokra vonat-
koz6 javaslatot. E javaslatot 2007 elsé felében mdr megyvitattdk a

tagdllamokkal, és varhatéan 2007 vége el6tt fogadjak majd el.

24. A Bizottsdg vizsgilja azon lehetdségeket, amelyek javu-
ldst eredményezhetnek a fogdsok és az értékesités adatok, illetve
a beszdmoldk hataridgivel kapcsolatos helyzet terén.

A norvég kirakodds- és értékesités-feliigyeleti rendszer ugyanak-
kor csak nemzeti szinten miikodik, a Kozosség hataskorei pedig
jellegiikben eltéréek a norvég dllam dltal gyakorolt jogk6roktdl,
killonosen a szubszidiaritds elvét érinté teriileteket.

25-26. A Bizottsdg véleménye szerint a nemzeti igazgatasi
szervek és a tudosok megbizhaté becsléseket képesek adni a visz-
szadobdsok mennyiségét illetGen. A probléma e vonatkozdsban
az, hogy ezeket nem tiintetik fel a fogasokkal kapcsolatos nyilat-
kozatokban. A tudésok (Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs) az
llomdnyok tobbsége esetében azonban figyelembe veszik a visz-
szadobott mennyiségeket (melyek tobbnyire becslések). A vissza-
dobdsok problémdjinak kezelésére a Bizottsdig 2002-ben
dolgozott ki el6szor cselekvési tervet (). Ez a terv azoban nem
hozta meg a kivant eredményt, ezért a Bizottsdg jelenleg egy tel-
jesen ij megkozelitést javasol , A nemkivanatos jarulékos fogasok
csokkentésére és a visszadobds gyakorlatinak megsziintetésére
irdnyul6 politika az eur6pai vizeken folytatott haldszat vonatko-
zasdban” (?) cimet visel§ kozleményében. Az e kozleménnyel
kapcsolatos széles kori konzultdcié folyamatban van, és a Bizott-
sag 2008-ban kivanja el6terjeszteni az 1j politika végrehajtdsara
vonatkozé els6 konkrét javaslatait. Ez az ij megkozelités hasonlo
az egyes harmadik orszdgokban, példdul Norvégidban érvényben
1év6 visszadobasi tilalmakhoz.

27. Amennyiben a tagdllamokban az ellendrzési és végrehaj-
tasi rendszerekben hidnyossdgokat tapasztalnak, jogsértési eljara-
sokat kezdeményeznek.

a) A spanyol fogds-nyilvantartdsi és -bejelentési rendszerrel kap-
csolatos problémdkat a Spanyolorszdg ellen folyamatban
1év6 jogsértési eljards keretében targyaljdk.

b) A foldkozi-tengeri térségben folyd haldszati tevékenységet
illetGen meg kell emliteni a mediterrdn rendeletet, emellett
pedig az atlanti tonhalrdl sz616 rendeletet (%), mivel mind-
kettd a fogdsok statisztikai nyomon kovetését irja elS. Ezek
mellett az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott Nemzetkozi
Bizottsdg (ICCAT) és az Indiai-6cedni Tonhal Bizottsdg
(IOTC) létrehozasarol sz610, az Atlanti- illetve Indiai-6cednon
alkalmazandé6 megéllapodasok is statisztikai adatszolgaltatdsi
kotelezettséget hatdroznak meg a fogdsok és a tevékenysé-
gek tekintetében. A Bizottsdg Franciaorszdg esetében a kapott
adatokat tovabbitja az emlitett regiondlis haldszati gazdalko-
dési (iranyitdsi) szervezeteknek.

(1) COM(2002) 656.

(2) COM(2007) 136.

(%) Lasd az 1967/2006/EK (HL L 36., 2007.2.8., 6. 0.) és a 643/2007 [EK
(HL L 151., 2007.6.13., 1. 0.) rendeletet.
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28. A helyzet javitdsa érdekében a Bizottsdg az érintett tagdl-
lamok ellen jelenleg folyé jogsértési eljardsokba felvette az adate-
gyeztetés és adatellendrzés problémdjat.

b) A kvétakihasznalds feluigyeletében Olasz- és Spanyolorszag-
ban mutatkozé hidnyossigok a jelenleg is zajlo jogsértési
eljarasok targyat képezik.

¢) A Bizottsdg tisztdban van a spanyolorszagi és franciaorszagi
fogasfeliigyeleti problémdkkal, és megteszi a sziikséges
intézkedéseket.

d) A Bizottsdg taldlt néhdny hidnyossdgot az Egyesiilt Kiralysag
ellendrzési és végrehajtasi rendszerében, és a helyzet tiszta-
zdsa érdekében jogsértési eljarast kezdeményezett az emlitett
tagdllammal szemben.

29. A 27.¢és a 28. pontra adott vélasznak megfelelGen a tag-
allamokkal szemben jogsértési eljardsokat kezdeményeznek az
ellendrzési és végrehajtasi rendszereikben tapasztalt hidnyossdgok
miatt.

¢) A Bizottsdg a Szdmevdszék dltal is megerdsitett modon tgy
véli, hogy az adatbejelentd okmdnyok teljességével kapcso-
latos ezen problémadra az ellendrzési politika feliilvizsgdlata
keretében kell megolddst taldlni.

d) A Bizottsag szintén rimutatott a VMS rendszerben, illetve az
adatnyilvantartdsi okmdnyokon szerepld adatok egyeztetésé-
vel kapcsolatos hidnyossdgokra. Olaszorszdg, Franciaorszdg,
Gorogorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg esetében ezek a témdk
folyamatban 1év§ jogsértési eljardasok részét képezik. Hollan-
dia és Ddnia esetében a Bizottsdg a hidnyossdgokat nem
taldlta olyan sdlytGnak, hogy az jogsértési eljards inditdsat
indokolta volna.

30. A Bizottsdg tisztdban van e helyzettel. Ezért a Bizottsdg
nem csak a tagdllamok dltal tovabbitott adatokra tdmaszkodik,
hanem felhasznalja a birtokdban 1év8 ezzel kapcsolatos egyéb
adatokat is, és bezdrja azokat a haldszatokat, melyek esetében elg-

rejelzései az dllomdany kimeriilésére utalnak.

a) Az Egyesiilt Kirdlysdg 2005-6s kvotatallépési mennyiségeit
teljes egészében levontdk az orszdg 2006-os kvotdjabol.

b) A Bizottsdg tisztaban van a tonhalra vonatkoz6 olaszorszagi
fogasadatok bejelentésének problémdjéval, és a helyzet kor-
rigdlasdra tovabbi intézkedéseket tervez.

31. A tagédllamoknak kotelessége a hatékony ellendrzést és
adategyeztetést lehet6vé tevd rendszer tizemben tartdsa. A Bizott-
sdg a Szamvevdszékhez hasonléan sajndlja, hogy az ellenérzések
és adategyeztetések jelenlegi formdja nem eléggé hatékony.

32. A tagdllamokban végrehajtott ellendrzé latogatdsok meg-
allapitdsai nyomdn a Bizottsdg egyre inkdbb prioritdsként kezelte
a tagallami adategyeztetési rendszerek ellenérzését, melyet sza-
mos jogsértési eljarsndl figyelembe vett.

Az ellenérzési rendszerek hatékonysiganak kérdése az egyik
kiemelt megoldando feladat lesz az ellendrzési rendelet feliilvizs-
gélata és atdolgozasa soran.

33.  ANAFO teriiletén fogott gronlandi laposhal 2006-2007.
évi helyredllitasi tervei keretében a Bizottsag kérte Spanyolorsza-
got, hogy a kikot6i vizsgdlatok eredményei alapjan korrigdlja a
NAFO-6vezetbdl érkezd hajok fogdsi adatait. Ez 1ényegében lehe-
t6vé tette a Bizottsagnak a spanyol kvéta kihaszndldsanak valds
idejii nyomon kovetését.

34. Az emlitett kérdés tobb, kiilonféle tagallamok ellen folya-
matban 1évé jogsértési eljardsnak is tdrgya, igy tobbek kozott az
Egyesiilt Kiralysdg, rorszdg, Spanyolorszag, Portugélia és Lengyel-
orszdg esetében.

35. A Bizottsdg a C 304/02. szama tigyben hozott eurdpai
birésdgi hatdrozat nyomon kévetése sordn foglalkozott a franci-
aorszagi ellendrzési és végrehajtasi rendszer hidnyossdgaival. A
Bizottsdg ugyanakkor a tovabbiakban is kiemelt figyelmet fog for-
ditani annak biztositdsdra, hogy Franciaorszag folytassa az elért
eredmények megszildrditdsdra irdnyul6 erdfeszitéseit.

36. A Bizottsdgi vizsgalé tisztvisel6k tagdllami ldtogatdsai
nyomdn hasonlé megallapitdsok sziilettek, némlyikiik lezdrt,
illetve folyamatban 1év4 jogsértési eljards targyat képezi.

37. A Bizottsdg szolgalatai vizsgdlatnak vetették ald a tagdl-
lamok ellendrzési (érvényesitési) rendszerei kozotti atjarhatdsag
hidnyat.

Az elektronikus adatkozlésre vonatkozd részletes végrehajtdsi
szabalyokrol sz6l6 tervezett bizottsdgi rendelet tovabb néveli az
ellendrzési rendszerek hatékonysagat. Ez tobbek kozott javasla-
tot tesz az értékesitési bizonylat egy példanyanak a lobogd sze-
rinti tagdllam és a kirakodds szerinti tagdllam hatdsdgaihoz
torténd azonnali elektronikus tovabbitdsdra, hogy azt egyeztetni
lehessen a kirakoddsi nyilatkozat adataival.

38. A kozosségi szabalyozds el6irja, hogy a haldszhajok
fedélzetén taldlhat6 fogdsmennyiség kiszdmitdsdra azon dtvaltdsi
egyiitthatokat kell alkalmazni, amelyet a lobogé szerinti tagallam
allapitott meg.

Nyilvanval6, hogy az atvaltdsi egyiitthatok harmonizéldsira
vonatkoz6 munkit folytatni kell.

2006 novemberében az ICCAT keretében elsg alkalommal szii-
letett megallapodds az atlanti tonhalra vonatkozé atvaltasi
egylitthatokrol.

Folytatddnak a kozosségi szintli megbeszélések, mindamellett a
Bizottsdg ugy véli, az ICCAT keretében elért eredmények e tekin-
tetben példaként szolgalhatnak.

A Bizottsag osztja a Szdmvevdszék allaspontjat a harmonizalt,
pontos és koherens egyiitthatok megallapitdsdnak sziikségessé-
gére vonatkozdan.

39. A fogdsadatok nyomon kovethetSségével osszefiiggd
problémédk targyaban jelenleg van folyamatban a fogds-
nyilvantartdsi rendszerek értékelése.
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41. Az ellendrzési rendelet beszdmoldsi kotelezettséget ir el§ 51. A Bizottsag élni fog a kényszeritd eszkozokkel, beleértve

az adatgy(jtési és -hitelesitési eljards modszerére nézve, amelynek
hatdridejét a rendelet hatalybalépésétdl szamitott 12 hénapban
szabja meg. A tagallamok dltal szolgaltatott informéciok javarészt
a mikods rendszerek terjedelmes dltaldnos jellegii ismertetését
tartalmaztak, mig az azok megfelel§ értékelésére szolgdlo, gya-
korlatilag is haszndlhat6 elemek hidnyosak.

A beszamolasi kotelezettségek bevezetése lesz az egyik témdja az
ellendrzési rendelet feliilvizsgdlatdnak és dtdolgozdsanak.

42. A Bizottsdg Tandcsnak és Eurdpai Parlamentnek cimzett,
a kozos haldszati politika tagallamokban torténd végrehajtdsanak
vizsgalatarol (2003-2005) sz016 jelentése (1) ravilagit az adatok
megbizhatésdganak hidnyossagaira.

Az adatok nem megfelel§ mindsége mdr a megfelelGségi ered-
ményjelzd tabla 2003., 2004. és 2005. évi kiaddsainak is témdja
volt.

43, A nyilvanval6 bizonytalansagokra tekintettel a Bizottsdg
a kvotat tiillépd mennyiségeket nem csak a tagdllamoktdl kapott
adatok alapjan hatdrozza meg, hanem a birtokdban 1év6 egyéb
adatokra tdmaszkodva is, tobbek kozott a tagallamokban végzett

vizsgélati litogatdsok megéllapitdsaibdl szdrmazé informacidkra.

45. Az ellendrzési rendelet soron kovetkezd feliilvizsgalata és
atdolgozasa alkalmat ad majd az adatszolgéltatds és az adatelem-
z€s javitdsdra. A probléma lényege azonban csak gy kezelhetd,
hogy a vizsgélatok alkalmaval a helyszinen sor keriil az alapvetd
adatok elemzésére és a kirakodott aru fizikai ellenrzésére, ami
elsGsorban a tagallamok felelGssége.

46. E probléma kezelése érdekében 2006 éprilisaban a Hald-
szati és Tengeriigyi FSigazgatosdga és az Eurostat egyetértési nyi-
latkozatot irt ald, melynek célja a Haldszati és Tengeriigyi
FGigazgatésaga daltali kvotaellendrzés és az  Eurostat
fogdsi/kirakodasi statisztikdi kozotti eltérések kikiiszobolése.

A Bizottsag emellett megvizsgalja, hogy van-e lehetSség tovabbi
eredmények elérésére, és ha igen, milyen médon.

49. A 2005-6s 26 kvotatdllépési esetben a Bizottsdg teljes
egészében levonta a megfelel§ Osszegeket az érintett tagdllamok
2006-ra érvényes haldszati kvotdibol.

50. Alapesetben dtmenetileg a tagallam fuggeszti fel a hald-
szatot a Bizottsdg hatdrozatdt kovetden. Néhdny esetben azon-
ban, amikor a tagdllamok nem léptek fel, a Bizottsdg kénytelen
volt sajt kezdeményezésére felfiggeszteni a haldszatot. Ezek az
esetek ujfent megerdsitették a bizottsdgi vizsgdlok hatdskore
kiszélesitésének sziikségességét a tagdllamokban folytatott bizo-
nyitékgytjtés teljes szabadsdga érdekében. A bizottsdgi vizsgdlo
tisztvisel6k jogkore ugyanakkor eleddig korlatozott maradt. Ezzel
Osszefiiggésben tehdt tovabbi erdfeszitésekre van szitkség, a
Bizottsdg pedig gy véli, hogy a felilvizsgélat sordn ezt kiemelt
témaként fogja kezelni.

() COM(2007) 167 végleges.

a jogsértési eljardst és a haldszat felfiiggesztését. A Bizottsdg vizs-
gélati szolgdlata tovabba gy moddositotta stratégidjat, hogy az a
kirakodasi adatok elemzésére és a fizikai ellendrzésekrdl késziilt
jelentésekre dsszpontositson.

A Bizottsdg dltali adatellendrzések megerdsitése érdekében a
Haldszati és Tengerligyi FSigazgatdsaga felkérte a K6zos Kutatd-
kozpontot (JRC), hogy Gsszetettebb adatelemzési technikdk kifej-
lesztése révén jaruljon hozzd az adateltérések felderitését szolgdld
lehet8ségek kibGvitéséhez. Egy egyszert osszesits adatbézis elem-
zésében azonban meglehetdsen nehéz rdbukkanni az
adatkorrupcidra.

52. A bizottsagi ellen6rok altal végrehajtott vizsgalatok valo-
ban lehet6vé tették az e jelentésben targyalt hidnyossdgok felde-
ritését, egyben ezek szolgaltak alapjdul a tagllamok mulasztasara
adott vélaszintézkedéseknek.

A nemzeti vizsgilati rendszerek hidnyossagait jogsértési eljards
vagy egyéb intézkedések formdjiban igyekeztek kezelni.

53. A Bizottsdg megkozelitése az, hogy az irdnyitdsi (er6for-
rds-szabélyozdsi) és helyredllitasi tervek, valamint meghatdrozott
haldszati teriiletek és haldszati tevékenységek vonatkozdsdban
részletes specifikus szabélyokat dllapit meg.

A Bizottsag az dltala szitkségesnek tekintett esetekben a tagalla-
mok altal haszndlando, vizsgalati tipusonkénti minimumkovetel-
ményeket, valamint kovetendd irdnyelveket hatdroz meg.
Mindazonaltal a Bizottsdg helyénvalonak itéli bizonyos éltalanos
vizsgélati eljdrdsi szabdlyok meghatdrozasat (vizsgalati jelentések
formdtuma, vizsgdlati eljdrds, a jogsértések nyomon kovetésére
vonatkoz6 kézikonyv), ami hatékonyan hozzdjarul majd az
egyenld feltételek biztositdsahoz. A K6zosségi Haldszati Ellendrzd
Hivatal — feladatkorével 6sszhangban — hozzajérulhat ehhez a fel-
adathoz. A Bizottsdg kezdeményezésére mar hatdlyba léptettek
hasonl6 rendelkezést bizonyos regiondlis haldszati gazdalkoddsi
(irdnyitdsi) szervezetek szintjén.

55. A jelenlegi rendszer alapjat a tagdllamoknak a hatékony
ellendrzési rendszer létrehozdsira vonatkozd kotelezettsége
képezi.

A Bizottsdg véleménye szerint a kozos szabalyok kidolgozasara
korldtozott mozgastér all rendelkezésre, mivel hidnyoznak a
kozos tényezdk.

Az 53. pontban adott vélaszra hivatkozva tovdbbd, a részletes
szabdlyok hidnya nem hatdlytalanitja a tagdllamoknak a hatékony
ellendrzési rendszer létrehozdsara vonatkozé kotelezettségét.

57. Az elvégzett vizsgdlatok a Bizottsdg részére alapos isme-
reteket szolgaltattak egyes rendelkezések alkalmazdsdrél, vala-
mint a tagdllamok vizsgdlati és feliigyeleti rendszereinek
miikodésérdl, és 1ényegében ezek tették lehetdvé a Bizottsdg sza-
mara a tagdllamok f6 hidnyossdgainak felfedését.
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Mig a Bizottsdg erforrdsait a magas kockdzati esetekre 6sszpon- 63. A Bizottsdg mdr 2005-ben vitdt kezdeményezett az

tositotta, dltaldnos értékeléseket is végeztek a kovetkezSkre ird-
nyulé horizontilis vizsgdlati programok formdjiban: fogds-
nyilvantartdsi rendszerek (2005-2006), piacszabalyozdsok
(2004), harmadik orszagok hajoinak kirakoddsa (2005), VMS-
végrehajtds (2004-2005) és az eurdpai vizeken folyé mélytengeri
haldszat (2005-2006).

A Bizottsdg 2004 6ta rendszeresen kérddiveket és értékel6lapo-
kat is hasznal a tagdllamok ellen6rzési rendszereinek értékelésére,
kiilonosen a legutobbi elfogadott szabdlyoknak és az egyes vizs-
gdlatok minGségi el8irdsainak valé megfelelés felmérésére. Emel-
lett megfelel6ségi mutatékat (intenzitds és a vizsgdlatok
mindsége) is kidolgoztak, amelyeket arra alkalmaznak, hogy a
jogsértési eljdrasokkal Osszefiiggésben értékeljék a tagallamok
KHP-nak valé megfelelését.

59. A Bizottsag bizonyos haldszati teriiletek vonatkozasdban
értékelési kritériumok és prioritdsok meghatdrozasan dolgozik,

amelyek hatékonynak bizonyultak.

Az ezzel kapcsolatos tovabbi intézkedéseket az ellendrzési rende-
let feliilvizsgélata és dtdolgozdsa sordn fogjik meghatdrozni.

60. A Bizottsdg tobbek kozott ezen okbdl torekszik arra (1),
hogy az 59. pontra adott vélaszdval osszhangban értékelési kri-
tériumokat allapitson meg.

Ezenkivill irdnymutatdsokat adott ki a tagdllamok szdmadra,
amelyben vizsgdlati tipusonként meghatdrozza a betartand6
minimumkévetelményeket. A tagdllamok idvozolték ezeket a
torekvéseket.

Az ellendrzési rendelet feliilvizsgdlata és dtdolgozdsa alkalmat ad
majd e kovetelményeknek a KHP-szabalyozasba torténd beépité-
sére. A tagdllamok kozotti egytittmiikodésre a jovSben is sziikség
lesz. E tekintetben a Kozosségi Haldszati Ellendrzd Hivatalra var
majd kiemelt szerep.

61. Azon elvardssal kapcsolatban, miszerint a haldszati rako-
dotér tartalmét a kirakodds végeztével ellendrizni kell, a Bizott-
sdg megjegyzi, hogy ez a teljes kort vizsgdlat részét kell képezze.
2005-t6l a nyiltvizi, 2008-t6l pedig a balti-tengeri haldszatra
vonatkozé szabélyozds is ezt a megkozelitést fogja titkrozni. Lasd
még a 60. és 62. pontra adott valaszt.

62. A Bizottsag sok éven keresztiil kisérte figyelemmel e kér-
dést, amelynek eredményeként 2007-ben Iétrehoztdk a hatékony
ellendrzés dltaldnos kritériumait.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a tagallamok kozott kiilonbségek 4ll-
nak fenn, némelyikiik pedig eljardsi atmutatét hozott 1étre sajat
ellendrei szdmadra.

;;;;;

északi-tengeri t6kehalra, a Balti-tengerre, a kozonséges tonhalra
és a gronlandi laposhalra vonatkozé helyredllitdsi programok)
keretében létrehoztdk a vizsgélati referenciaértékeket.

(1) 2007. marcius 7-én taldlkozéra keriilt sor a tagallamokkal.

egyedi vizsgdlatok dokumentdldsdrél, amelyet 2006-ban a
C-304/02. sz., Franciaorszdg elleni tigy Osszefiiggésében
folytatott.

A vizsgalati jelentéseket Osszesit§ adatbazis megteremtésének cél-
javal — a Bizottsdg néhdny kozleményében (pl. a silyos jogsérté-
sekrdl  sz616  kozleményben (2))  kifejezett  véleménnyel
osszhangban — a Bizottsdg 2007 tavaszdn vitdt kezdeményezett a
tagdllamokkal.

64. A Bizottsag elvdrja, hogy a Kozosségi Haldszati Ellendrzd
Hivatal aktivan segitse az atlathatdsdg és a harmonizdcio javitasat
és koordindlja a kozos alkalmazdsi tervek keretében alkalma-
zand6 gyakorlatok kialakitdsat.

65. A Bizottsdg ugy véli, hogy az egységesitett vizsgélati
készségek és jelentések javitandk a haldszati vizsgélatok ellendr-
zésének mindségét, ezért azt tervezi, hogy az ellendrzési rendelet
feliilvizsgalata és modositasa sordn prioritdst ad e kérdésnek.

66—67. A Bizottsag tigy véli, hogy ez a bevilt gyakorlat meg-
felel6 példdja, és az ellendrzési rendelet feliilvizsgalata és modo-
sitdsa sordn kivan foglalkozni a kérdéssel.

68. A Szamvev6széknek az érintett tagdllamokban tett ellen-
Grzéseit kovetSen haladdst értek el. A négy emlitett tagdllam
koziil kettd (az Egyesiilt Kirdlysdg és Franciaorszdg mar bevezette
ezt a rendszert.

73. Csak a min@ségi minimumszabvéanyokat teljesit§ vizsgd-
latokat kell figyelembe venni a vizsgdlati tevékenységek mennyi-
ségének és hataskorének megitélésekor.

77. Lasd a 63. pontra adott valaszt.
78. A tagdllamok novekvd szdmban biztositanak valds idej

hozzaférést ezen adatokhoz az ellendreik szdmara munkahelyii-
kon. A jelenlegi helyzet azonban tovébbra sem kielégits, ezért a
VMS-adatokhoz val6 hozzaférés kérdését a Bizottsdg tovabbra is
prioritasként kezeli.

79-81. A tagdllamok n6vekvd szdmban kezdik hasznélni a
kockazatelemzési technikakat annak érdekében, hogy a korldto-
zott forrdsokat a leghatékonyabb médon oszthassik el.

82. A fogési adatok mds — fiskalis, vamiigyi, illetve egyéb —
célra torténd adatokkal val6 6sszehasonlitdsa valoban fontos, és
a Bizottsag tdmogatja az ez irdnyba tett tovabbi lépéseket. Ezeket
azonban 6vatosan kell végrehajtani, kell§ figyelemmel arra a
tényre, hogy a kérdéses adatokat teljes kiilonboz6 célokra gyfij-
totték (amely problémat vet fel az adatok Gsszehasonlithato-
sdganak és az adatvédelmi kovetelményeknek a terén).

83. Az ellenérzé szolgalatok sokfélesége valdban jelenthet
kockdzatot. A Bizottsdg mar tobb alkalommal (3) is hangstilyozta
ezt a problémaét. Az EK-SzerzGdés szerint azonban a tagdllamok
szabadon hatdrozhatjak meg igazgatdsi strukttirdjukat.

() COM(2007) 448 végleges
() COM(2004) 849; SEC(2004) 1718; COM(2001) 526.
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84-85. 2007 elején a Bizottsdg szabvdnyt vezetett be az A jogsértési eljarasokon feliil a 2371/2002/EK rendelet felhatal-

ellenSrzési tevékenység statisztikdinak jelentéstételi folyamatdban.
Ezenfeliil mutatokat lehetne alkalmazni a kovetkezd esetekben: a
tevékenység értékelése sordn az ellendrok szamadt; az eredmények
értekelése alapulhatna a hidnyos VMS-atvitelek szdmadn, az adat-
gyiijté rendszerben jelentett késések szdmadn, a hajonaplok, a kira-
kodasi nyilatkozatok és a VMS kozétti koherencidn stb.

86-87. A Bizottsag gy véli, hogy a Kozosségi Haldszati Ellen-
6rz6 Hivatal javitani fog a helyzeten.

A Hivatal feladata, hogy az ellendrzési és vizsgdlati terveket gya-
korlatba atiiltet§ kozos alkalmazasi tervek elfogaddsaval megszer-
vezze a tagdllamok kozotti operativ egylittmtikodést. Tobbek
kozott azt is értékelnie kell, hogy elegendd nemzeti ellendrzési és
feliigyeleti eszkoz dll-e rendelkezésre. Ezenfeliil a Hivatalnak biz-
tositania kell az egytittmiikodést annak érdekében, hogy ezen esz-
kozoket raciondlisan hasznaljadk fel. Végezetiil segiti a
tagallamokat a viszgalati modszerek és eljardsok harmonizaldsa-
ban. Ily médon az ellendrzési és vizsgalati tevékenységek terén
mennyiségi és mindségi javulds érhetd el. A hatdskor tovabbi
bévitésével tovabbi javulds érhetd el.

88. A Tandcsnak és az Eur6pai Parlamentnek cimzett bizott-
sagi kozleményben (1), amely a tagdllamoknak a kozos haldszati
politika szabdlyait stlyosan sértd magatartasokrél szl jelenté-
seit tartalmazza, a Bizottsdg felkérte a tagallamokat, hogy elret-
tent ereji blintetési rendszert éllitsanak fel, valamint ennek
megfelel6en médositsék jogszabdlyaikat.

92. A tovdbbi integracio és harmonizdci6 hozzdadott értéket
képviselhet a hatékony biintet6rendszer tagallami végrehajtdsa-
nak javitdsa sordn. E tekintetben a Bizottsdg jelenleg vizsgdlja
annak a lehetdségét, hogy milyen médon illessze bele a jogelle-
nes, szabdlyozatlan és be nem jelentett (IUU) haldszattal kapcso-
latban inditandé 1j kezdeményezésekbe a bizonyos IUU-
btintettekre alkalmazott, harmonizélt szankcidkat. Ezenfeliil az
ellendrzési rendelet jovébeli feliilvizsgdlata és modositdsa is lehe-
tGséget kindl az e problémaéval valé foglalkozdsra.

93. A tagdllamok dltal az 1447/1999[EK rendelet alapjin
osszedllitott, a sdlyos jogsértésekrdl szold jelentésekben 1évé
informaciok homogenitdsdnak tovabbi javitdsdra, valamint a
vonatkozd stlyos jogsértések tovdbbi tanulmdnyozdsira van
szitkség annak érdekében, hogy el6készithessiik a szankcidk lis-
tdjaval kapcsolatos javaslatot. Amint azt a 92. pontra adott vélasz-
ban hangstlyoztuk, a Bizottsignak szandékdban dll a
kozeljovdben foglalkozni e kérdéssel.

95. A jogsértési eljardsoknak volt eredménye. A Bizottsdg
tobb tagdllam ellen is inditott jogsértési eljarast. Az EB C-304/02.
tigyben hozott itélete arra 6sztonozte az ilyen eljards ald vont tag-
dllamokat, hogy komoly erdfeszitéseket tegyenek a kotelezettsé-
geiknek valé megfelelés javitasara.

() COM(2007) 448 végleges.

mazza a Bizottsdgot arra, hogy megel6z§ intézkedéseket tegyen,
hogy ledllitsa a haldszatot abban az esetben, ha a tagallam kime-
ritette a kvotdjat, és hogy felfiiggessze a Kozosség dltal nytjtott
pénziigyi segitséget.

96-97. A tagillamok elleni jogsértési eljdrdsokat az
EK-Szerzédés 226. cikke hatdrolja koriil. A célkittizések és az elja-
rasi [épések modositdsa a Szerz6dés mddositdsat igényli.

A Bizottsdg a jogsértési eljardsokat az EB esetjoga alapjan kezeli.
Jogsértési eljards soran a Bizottsdgnak kell bizonyitania, kiilono-
sen azon esetek sordn, ahol a tagdllam dllitdlagos nem megfele-
lése igazgatdsi gyakorlatban nyilvinul meg. Ilyen esetben
meghatarozé annak bizonyitdsa, hogy a hidnyossagok éltalanos
jellegtiek és fennallnak. Ez folyamatos erdfeszitést igényel a
Bizottsdgtol a megfelel§ bizonyitdsi eszkozok osszegyjtésére.

99. A C-304/02. sz. iigy hangstlyozta a megfelel§ bizonyi-
tasi eszkozok Osszegytjtésének nehézségét olyan helyzetben,
amelyben egy tagallam igazgatasi gyakorlatat kérdGjelezik meg, és
a vallalt eréfeszitések ténylegesen hozzdjarultak ahhoz, hogy sok-
kal magasabb biintetést szabtak ki, mint az EB dltal az
EK-Szerz8dés 228. cikke alapjan valaha lefolytatott 6t kordbbi
eset sordn.

101. A 2371/2002/EK rendelet 26. cikke szerinti megel6z8
intézkedések csak dtmeneti jellegtiek lehetnek, és id6ben korld-
tozni kell ket (a leirtak alapjan legfeljebb hat honap). Kovetke-
zésképpen ilyen megel6z8 intézkedésekre csak kivételes
koriilmények esetén keriil sor.

102. 1996 ota folyamatosan, a — teljes kifoghaté mennyiség
és kvotdk éves kezelésére vonatkozé feltételeket létrehozé —
847/96[EK rendelet alkalmazdsdval pdrhuzamosan hajtottdk
végre azt a kotelezettséget, hogy a mennyiségeket a jovébeli hald-
szati lehetSségekbdl levonjdk. Szokvanyos koriilmények kozott a
tulhaldszast az adott vagy az azt kovetS évben felfedezik, ennél-
fogva soha nem volt sziikség kiegészit§ cselekvésre.

2007-ben azonban — nemzeti vizsgalatot kovetSen — els§ alka-
lommal két tagdllam arrdl szdmolt be a Bizottsignak, hogy
2001 és 2004 kozott a nyilvantartdst megkeriilve jelentds
mennyiségli fogdsra keriilt sor. Tekintve azt, hogy a 847/96/EK
rendelet nem rendelkezik az egy évnél régebbi tulhaldszasrol, a
Bizottsdgnak ad hoc rendeletet kellett elfogadnia. Ez az ad hoc
rendelet (2) a 847/96/EK rendelet bioldgiai és gazdasagi kovetkez-
ményeinek elemzése alapjan szolgaltatott megolddst.

Végezetill — tekintettel e helyzetre — a Tandcs 2007. junius
11-124i tilésén felkérte a Bizottsdgot arra, hogy az EU ellendrzési
rendeleteinek kozelgd feliilvizsgalata sordn alkossa meg az ilyen
jellegli, barmely unids haldszatndl kideriil§ tdlhaldszds esetén
alkalmazand¢ elveket.

() A 147/2007[EK rendelet (HL L 46., 2007.2.16., 10. 0.).
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103. A jelenlegi KHP-jogszabalyok csak azt teszik lehet6vé a 113. A haldszati kapacitdsokkal kapcsolatos dltalinos meg-

Bizottsdgnak, hogy a haldszati kapacitdsra vonatkozé szabdlyok-
nak valé nem megfelelés esetén felfuiggessze a kozosségi finanszi-
rozast. A Bizottsdg hiszi, hogy ezen intézkedések tovdbbi
kiterjesztése haszonnal jirna, és az ellendrzési rendelet feliilvizs-
gdlata és modositdsa sordn vizsgdlja majd a javaslati lehetdsége-
ket ebben az irdnyban.

104. A tagdllamok feladata annak ellendrzése, hogy a
kedvezményezettek eleget tesznek-e a KHP-szabdlyoknak. A hald-
szati strukturdlis alapok programjainak —az 1260/1999/EK ren-
delettel 6sszhangban torténd — lezdrdsa sordn a Bizottsdgnak kell
ellendriznie, hogy a tagallamok megfelelGen hajtottak végre a
programokat, és amennyiben szabdlytalansdgokat fedez fel, akkor
6 felels a mar kifizetett kozosségi pénzeszkozok behajtdsdért.

105. Tobb tagillamban tényleges javulds kovetkezett be,
els6sorban a nyiltvizi haldszat ellendrzése, valamint a harmadik
orszagok kirakoddsanak a kikotd szerinti illetékes allam dltal vég-
zett ellendrzése sordn.

106. A 2371/2002[EK rendelet 27. cikkének (2) bekezdése
el6irja a Bizottsdgnak, hogy a vizsgilati jelentéseket elérhetévé
kell tenni az érintett tagallam szamadra, valamint lehetdséget kell
biztositani az érintett tagdllam szdmdra a jelentés megallapita-
sainak véleményezésére.

Ezenfeliil szerepel a tervekben az, hogy a vizsgdlati jelentések
elkiildése sordn felkérik a tagdllamot arra, hogy tdjékoztassa a
Bizottsdgot arrdl, hogy milyen lépéseket tesz a hidnyossagok
orvosldsdra.

107. Az eurdpai flottdk haldszati kapacitdsa nem all egyen-
stlyban a rendelkezésre ll6 forrdsokkal, bar a tagallamok kozott
e téren jelentSsek a killonbségek. A Bizottsdg megerdsiti azon
torekvéseit, hogy javitsa a tagdllamok tulkapacitdsdnak értékelé-
sét, és arra biztassa Gket, hogy kapacitdsaikat hozzdk 6sszhangba
a haldszati lehetéségekkel.

111. A novekvs adatmennyiség és a teljes kifoghaté mennyi-
ségekrdl hozott hatdrozatok kornyezeti és tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeivel kapcsolatos tandcsadds eredményeképpen
haladast értek el a fogdsszintek hatdsianak megitélésében. A Bizott-
sag adatgydijtési eréfeszitései, valamint a haldszati tudomanyos,
miszaki és gazdasigi bizottsdg (HTMGB) novekvd fontossdga
kozremtikodése hozzdjarul a helyzet javuldsahoz. Féleg az {j
adatgydjtési rendelet fog hozzdjarulni a helyzet javitdsihoz a
tagdllamok hidnyos adatszolgéltatdsabgl ad6do, az informdcié
mennyisége ¢ mindsége terén fenndlld hidnyossiagok
orvosldsaban.

kozelités megvdltozott. A jelenlegi jogi keret szerint a haldszati
kapacitdst a nemzeti be- és kilépési rendszer kezeli, amely a tag-
allami flottdk kapacitdsit a 2003. janudr 1-jei szinten (a késébb
csatlakozott tagallamok esetében a csatlakozds datumanak szint-
jén) fagyasztja be. A hosszt tavi tervek és erdkifejtési korlatoza-
sok szintén a flottakapacitds modositdsira Osztondznek. A
kapacitdscsokkentést Osztonzi az Eurdpai Haldszati Alapbdl
(EHA) a haldszhajok kivondsdra nyujtott timogatds is, amelynek
osszege helyredllitasi terv 1étezése esetén magasabb.

114. A tagallamoknak jogukban 4ll a flottakapacitdst a 2003.
janudr 1-jei (az Unidhoz késébb csatlakozott tagallamok a csat-
lakozds ddtuma szerinti) szint alatt birmely szinten tartani, de a
be- és kilépési rendszer a haldszati kapacitds csokkenésével jar (a
2003-2005-6s idGszakban a flottakapacitds tonndban mérve
6,27 %-kal, motorteljesitményben mérve pedig 7,28 %-kal
csokkent (1)).

115. Az erdkifejtéseket csokkentd keretet létrehozé gazdal-
kodasi tervek alapjan a tagallamok felel6ssége annak eldontése,
hogy e csokkentést az aldbbiak koziil melyik megoldds igénybe-
vételével érik el:

a) a haldszati id6 csokkentésével, a kapacitds csokkentése
nélkiil;

b) a kapacitds csokkentésével, a haldszati id6 csokkentése nél-
kiil; vagy

¢) a fentiek kombindcidjaval.

A technolégia novekvd felhasznaldsdnak kérdése fuggetlen az
erdkifejtési csokkentésekhez kapcsolddd problémaktdl. A haldsz-
hajok fogdseredményességének optimalizdldsa a Bizottsdg véle-
ménye szerint olyan jelenség, amely az erdkifejtési
korldtozasoktdl fuggetleniil mindig megtorténik.

116. A Bizottsdg egyszer( és ellendrizhetd erdkifejtési rend-
szert javasolt, de a Tandcsban foly¢ targyaldsok sordn a deroga-
ci6k magas szama miatt sokkal Gsszetettebbé vélt. E derogacidkat
a tagdllamok kezdeményezésére engedélyezték, és ténylegesen
csokkentik a teljes rendszer ellendrizhetSségét.

117. A Bizottsdg nemrégen fogadta el a kozos haldszati poli-
tika keretében a haldszati kapacitds és erdkifejtés mérésére hasz-
ndlt mutatokrol folytatandd vitdt elindité kozleményt (2).

118. A Bizottsdg megerdsiti, hogy nem minden tagillam
értékeli azt, hogy kapacitdsai és rendelkezésre dll6 forrdsai men-
nyire fedik egymdst, ezért ismételten felszolitotta az érintetteket
az e kotelezettségnek valé megfelelésre.

() 2005-0s éves jelentés, COM(2006) 872.
(%) COM(2007) 39 végleges.



C317/32 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2007.12.28.
119-120. A Bizottsdg tudatdban van a motorteljesitmény 127. A Bizottsdg tovabbra is nyomadst fejt ki a tagallamokra

jelenlegi mérésrendszerének megbizhatdsdgaval kapcsolatos koc-
kazatoknak, és cselekszik annak érdekében, hogy ezt szorosan
ellendrizze, valamint megprébaljon javitani a helyzeten.

Az emlitett rendelkezés nem képezte az eredeti bizottsagi javaslat
részét.

Végezetiil, a haldszati kapacitds novekedésének megakadélyozasa
érdekében ezen intézkedéseket arra korldtoztak és tervezték, hogy
a kapacitds tovdbbi csokkenését érje el egyrészt a nagyobb hajok
motorcseréjének esetén a motor teljesitményének 20 %-os csok-
kentésére irdnyul6 kovetelmény bevezetésével, mdsrészt a haldsz-
hajék kivondsanak finanszirozdsan keresztiil. Ezzel egy idében e
szazalékot véglegesen levonjdk az engedélyezett flottakapacitasi

plafonbdl.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

121. A Bizottsdg osztja a Szamvevdszéknek az ellendrzési,
vizsgélati és végrehajtasi rendelkezések hidnyossdgaival kapcsola-
tos kovetkeztetéseit, amely rendelkezések veszélyeztetik a kozos
haldszati politika eredményességét.

Ennek titkrében a Bizottsag mér parbeszédet kezdeményezett a
halészat ellendrzésével kapcsolatos eurdpai politika nagyratord
reformjarol.

A Szamvevdszéknek a helyzet javitdsdra irdnyuld ajanldsai haté-
konyan jarulhatnak hozza e reform sikeréhez.

124. A kapacitdskezelés jelenlegi megkozelitése a KHP
2002-es reformja sordn nehezen elért kompromisszum eredmé-
nye, amely a kovetkezSkon alapszik:

27z

a) a kapacitdsnovekedést megel6z6 be- és kilépési rendszer;

b) a hajéépitésre és -korszertsitésre nydjtott dllami tdmogatds
megsziintetése (a modernizdlds csak biztonsdgi okokbdl
megengedett és csak abban az esetben, ha a fogdsi kapacitds
nem novekszik);

c) tobbéves gazdilkoddsi rendszerek, amelyeknek részét
képezi az er8kifejtés kezelése és amely felvazolja a haldszati
dgazatra vonatkozé rovid, kozép- vagy hosszi tava
perspektivat;

d) akapacitas dlland6 csokkentésére 0sztonzé pénziigyi eszko-
z0k; és

e) a tagdllamok formdlis kotelezettsége arra, hogy a flottik
kapacitdsat modositd intézkedéseket [éptessenek életbe.

Ennélfogva az erdkifejtés-kezelés az emlitett rendszer fontos, de
nem egyediili eleme, és az Gsszes elem egyiittes hatdsa hatdrozza
meg a tlkapacitdsok kezelését célzo 4j politika eredményességét.
Az 4j politika megfelel§ és teljes végrehajtasanak elkeriilhetetlen
eredménye lesz a kapacitdsok modosuldsa.

a helyzet javuldsdnak el6segitése érdekében, és szandékdban 4ll,
hogy az ellendrzési rendelet kozelg6 felulvizsgélatat és modosi-
tasdt lehetGségként haszndlja arra, hogy adott esetben kezeljék a
fogdsi adatok megbizhatésdgdnak kozosségi szinti megbizhato-
sdgdval kapcsolatos problémat.

128.

a) A haldszati és akvakultira-dgazati bizottsagnak 2007 vége
el6tt kell szavaznia az elektronikus nyilvantartasra vonatko-
zdan javasolt végrehajtdsi szabalyokrol.

b) A tagdllami jelentések tovabbitdsanak 4j, az elemzést és ellen-
Srzést megkonnyité formdjat sikeresen tesztelték, és 2007
Gszén mutatjdk be a tagdllamoknak.

¢) Ezzel a kérdéssel az ellendrzési rendelet feliilvizsgalata és
modositdsa sordn foglalkoznak.

d) 2005-t6l kezdve a Bizottsdg erdfeszitéseket tett a stlyozasi
egyiitthatok alkalmazdsanak javitdsara, kezdve a tagdllamok
altal haszndlt sulyozdsi egyiitthatokrol 2005-ben készitett
lista osszedllitdsdval, amelyet honlapjan kozzétett, valamint a
tagdllamokkal és Norvégidval folytatott iilés utdn két nem
hivatalos dokumentum készitésével. Az utébbi dokumentum
tovabbi finomitdsa jelenleg el6készités alatt all; 2007 vége
elétt megvitatjdk a tagallamokkal, ezutdn pedig a Bizottsdg
jogszabalyjavaslatot kivan késziteni a kérdéssel kapcsolatban.

e) Annak biztositasa érdekében, hogy a mindkét fél dltal kapott
adatok egymadssal koherdlnak, a Bizottsdg az egyetértési nyi-
latkozat alapjdn szorosan egyiittmtikodik az Eurostattal.

129. A nemzeti ellenérzé rendszerek hatékonysdganak és
koherencidjanak kérdésével az ellendrzési rendelet feliilvizsgalata
és modositdsa sordn foglalkoznak.

130.

a) A Szamvevdszéknek a 129. pontra adott vilaszban emlitett
ajanldsait az ellendrzési rendelet feliilvizsgalata és médositasa
soran figyelembe veszik.

b) Amintazta 106. pontra adott vélasz is emliti, a Bizottsag fel-
kéri a tagallamokat arra, hogy cselekvési tervet nytjtsanak be
a bizottsdgi ellendrok éltal a tagdllamokban végzett vizsgd-
latok sordn felfedezett hidnyossdgok kezelésére.

131. A Bizottsag ugy véli, hogy tovabbi integraciora és har-
monizdciéra van szitkség annak érdekében, hogy javuljon a haté-
kony biintetSrendszer tagdllami végrehajtdsa, és az ellendrzési
rendelet felillvizsgalata és modositdsa sordn megvizsgdlja ennek
lehetdségeit.
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132. A Bizottsdg az [UU-haldszat elleni kiizdelem kontextu-
sdban 2007 oktéberében javaslatot tett a szankcidk elsé harmoni-
zdcidjanak megkezdésére. Ezzel parhuzamosan az ellendrzési
rendelet mddositdsdnak fényében megvizsgaljdk a sulyos jogsér-
tések listdja modositdsdnak, valamint a szankcidkatalogus
osszedllitdsanak a lehetdségeit.

133. A kolesonos megfelelési intézkedések bevezetésének
lehetSsége prioritast €élvez, és az ellendrzési rendelet feliilvizsga-
lata és mddositdsa sordn foglalkoznak vele.

134. A Bizottsdg tdmogatja a kapacitdscsokkentésre irdnyul6
erbfeszitéseket, és javaslatot tehet vonatkozd keretekre egy bizo-
nyos mozgdstér biztositdsa érdekében, de nem hatdrozhat meg
specifikus kapacitascsokkentési célokat a tagallamok szdmdra. A
Bizottsag tervezi, hogy tovdbb gondolkozik azon, milyen médon
mérhet§ a kapacitds és a forrdsok kozotti egyensily annak érde-
kében, hogy a tagdllamok azonos mozgdstérben tehessenek ele-
geta 2371/2002/EK rendelet 11. cikkének (1) bekezdése szerinti,
a haldszati kapacitds médositdsara irdnyuld kotelezettségiiknek.
Arra is keresi a megolddst, hogy milyen médon 6sztonozhetd és
bétorithat6 a legjobban a kapacitdscsokkentés; a Bizottsdgnak
azonban nem &ll szandékéban a flottaszegmensenként specifikus
kapacitdscélokat tartalmazd, eurdpai szintii rendszer létrehozdsa

olyan formaban, ahogy azt 2002-ig a tobbéves orienticids prog-
ramok (TOP) tartalmaztdk, mivel ez a részletes szabdlyozdson ala-
pulé rendszer nem jart a kivant eredménnyel, és a tagallamok
tobbsége egyértelmen elutasitotta a 2002-es KHP-reform sordn.

135. A Bizottsdg forrdsokat kiilonitett el belsg (a Haldszati és
Tengeriigyi FSigazgatosdgan beliil gazdasagi egység 1étrehozdsa-
val) és kiilsé (pl a HTMGB szerepének erdsitésével a tirsadalmi-
gazdasdgi tandcsadds terén, illetve a kiilsé tandcsaddok altal
készitett hatdsvizsgalati tanulmanyok gyakoribb igénybevételével)
hatdsvizsgdlati kapacitdsdnak erdsitésére. Ezenfelil a Bizottsdg
magas Osszegeket forditott arra, hogy az adatgytjtési rendelet
utjdn javitsa az EU tdrsadalmi-gazdasdgi adatgydijtési rendszerét.

136. Az Eurdpai Haldszati Alap (EHA) célja, hogy a tagilla-
moknak lehetéségeket és timogatdst nytjtson a haldszati dgazat
sziikséges atalakitdsdra és a tarsadalmi hatds enyhitéséhez kapcso-
16d6 intézkedések meghozataldra. E tekintetben a Bizottsag jelen-
leg vizsgalja azokat a nemzeti stratégiai terveket, amelyeket a
tagdllamoknak az 1198/2006/EK rendelet 15. cikke értelmében
kell 6sszedllitani, ezt kovetGen pedig azokat az operativ progra-
mokat, amelyeket a tagdllamoknak jovihagyds céljabdl be kell
mutatni a Bizottsdgnak.

Az EHA 4. tengelye szintén lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy
a tevékenységek diverzifikaldsa céljaval helyi stratégidkat valdsit-
sanak meg, és hogy a haldszati szempontbdl jelent6s tertileteken
fejlesszék a gazdasdgi alapokat.




