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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. SZEPTEMBER 26-27-1, 438. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Zold konyv az itélet-végrehajtis
hatékonysdgdnak javitisir6l az Eurépai Unidban: bankszdmldk letiltdsa

COM(2006) 618 final

(2008/C 10/02)

2006. oktbber 24-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzddés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
jilius 18-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Jorge PEGADO LIZ.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2007. szeptember 26-27-én tartott 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i ilésnapon) 131 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.

1. Osszefoglalé

1.1 Az Eurépai Bizottsdg a z6ld konyvvel, az eurdpai igazsagiigyi térség kialakitdsat célzé szdmos kezde-
ményezés folyomdnyaként konzultdciét indit egy kozosségi jogi eszkoz kialakitdsdnak lehet6ségérdl, melynek
célja a pénzkovetelések érvényesitésének hatékonyabbd tétele annak biztositdsa altal, hogy az ad6s barmely
tagdllamban nyitott szdmldjan 1év8 pénzosszegeket zaroljik az eljdrds kezdetekor.

1.2 A zold konyv (melyet nem lehet a hozzé csatolt munkadokumentum (%) elolvasdsa és elemzése nélkiil
figyelembe venni) valamint a zold konyv hétterét képez8 megrendelt tanulmdany alapjin dgy tlinik, hogy az
Eurdpai Bizottsag egy olyan opciondlis jellegli szabdlyzat javasoldsat tervezi, mely az eurdpai letiltdsi rendel-
vény jogi rendszerét a bankszdmldk megel6zési célbdl torténd lefoglaldsinak formdjaban hatdrozza meg,
tekintet nélkiil az addssdg természetére vagy az érintett felek stitusdra. Ugyanakkor a fogalmak terén bizo-
nyos mértéki kovetkezetlenség figyelhet§ meg az intézkedés objektiv és szubjektiv hatdskorének meghatdro-
zdsdban, és az eurdpai bizottsdgi dokumentum bizonyos nyelvii forditsai kiilonosen megbizhatatlanok.

1.3 Hasonlé intézkedéssel kapcsolatban még nem végeztek hatdstanulmanyt, és az Osszehasonlitd jogi
tanulmanyok, melyeken az intézkedés alapul, csak 15 unids tagallamot vesznek figyelembe a 27-bél. Ilyen
koriilmények mellett az EGSZB — amellett, hogy osztja az Eurdpai Bizottsdg aggodalmait — gy véli, hogy
szubszidiaritds és ardnyossdg tekintetében nincs eléggé aldtdmasztva az igény egy ilyen intézkedésre: talan
egyszertien a ,Briisszel I"-rendelet két rendelkezésének modositdsa dltal is ezzel egyenértékd kielégits ered-
ményt lehetne elérni.

() SEC(2006) 1341.
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1.4 Az EGSZB arra sem lat logikus indokot, hogy egy ilyen jellegti kezdeményezés hatdskorét a bank-
szamldkon elhelyezett pénzosszegek megel6zési célbdl torténd lefoglaldsdra korlatozzak. Az EGSZB azt java-
solja, hogy a hatdskort terjesszék ki az adds egyéb ing6sdgaira, és — a szitkséges vdltoztatdsokkal — a végre-
hajtasi rendelvény kibocsdtdsat koveten torténd lefoglaldsra. Az EGSZB ezenkiviil alapvetS fontossdgtinak
tartja annak biztositdsdt, hogy az intézkedést egy olyan kezdeményezés is kisérje, mely a bankszdmlak 4tlat-
hatésdgdra, a tdjékoztatdsi kotelezettségekre, valamint a megkivdnt titoktartdsra és az adatvédelmi szaba-
lyokra iranyul.

1.5 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy ha mindenképpen szitkségesnek itélik az
intézkedés bevezetését, a megfelel§ eszkoz egy olyan opciondlis rendelet lenne, amely az ad6és mads tagdlla-
mokban fenntartott bankszdmldinak befagyasztdsardl rendelkezik, mint ahol a hitelezd €, vagy ahol a villa-
latdnak székhelye talalhat6.

1.6 Ennek alapjén — és annak érdekében, hogy teljes mértékben megfeleljen az Eurdpai Bizottsdg véle-
mény kidolgozdsira vonatkozé felkérésének — az EGSZB részletes technikai és jogi ajanldsokat tesz annak
bemutatdsira, hogy milyen rendszert tart a legalkalmasabbnak a kezdeményezéshez, kiilonos tekintettel a
bir6sagi hatdskorokre; a rendelvény kibocsatdsra vonatkozo feltételekre; a lefoglalhaté 6sszegek korlataira; a
kivételekre; az adds, valamint olyan kozos szdmldk esetén, amely irdnt a tulajdonosai azonos, illetve ardnyos
felel6sséggel tartoznak, a tartozds altal nem érintett tulajdonostdrsak védelmének garancidira; a fellebbezé-
sekre és a hatdridGkre; a széban forgd szamldkat vezet§ bankok jogi koltségeinek, kotelezettségeinek és
felel6sségeinek rendszerére, valamint az esetlegesen még alkalmazandé nemzeti és nemzetkdzi magdnjogi
szabalyokra.

2. A zold konyv lényegi tartalma

2.1 A zold konyvvel az Eurbpai Bizottsdg konzulticiét indit az érdekelt felek korében arrdl, milyen
moédon lehetne hatékonyabbd tenni a pénzkovetelések érvényesitését. Lehetséges megolddsként a bank-
szamlak letiltdsdra vonatkozé eurdpai rendszer kialakitdsat javasolja.

2.2 Az Eurdpai Bizottsag els6ként az ,eurdpai igazsagiigyi térség” polgari eljirdsainak jelenlegi problémait
sorolja fel, melyek az ide tartozd nemzeti szabélyozdsok kozotti egyenl6tlenségekbdl adédnak. Elismeri,
hogy a 44/2001/EK tandcsi rendelet (,Briisszel I) () ,nem biztositja, hogy egy véddjellegii jogorvoslatot, mint
példdul az ex parte mddon elért banki lefoglaldst elismerjenek és végrehajtsanak egy mdsik tagdllamban, mint
amelyben azt elrendelték”.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint ez a hidnyossag esetlegesen torzithatja a véllalkozdsok kozotti
versenyt attdl fiiggden, hogy abban az orszdgban, amelyben mikodnek, milyen hatékony az igazsigiigyi
rendszer. Igy akadilyokat gordithet a bels6 piac zokkenémentes mikodés elé, amelyhez egységes haté-
konysag és gyorsasdg sziikséges a pénzkovetelések behajtsa terén.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezért javasolja az ,eurdpai rendelvény létesitését a bankszdmldk letiltdsdra, amely lehe-
t6vé tenné a hitelezdnek, hogy hozzdjusson koveteléseihez azzal, hogy megakaddlyoznd addsdnak az Eurdpai Unién beliil
vezetett egy vagy tobb bankszdmldjdn levd aktiv pénzeszkizok eltavolitdsdt vagy dtutaldsdt”, és részletesen elemzi az
erre vonatkozd lehetséges jogi keretet, melynek paramétereit 23 kérdés formdjdban fekteti le.

3. A kezdeményezés hittere

3.1 A kezdeményezés pontosan illeszkedik azon intézkedések sordba, melyeket az Eurdpai Bizottsdg egy
olyan eurdpai igazsdgszolgaltatasi térség kialakitisinak nemes célja érdekében fogadott el, amely jogi

(*) ATandcs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgdri és kereskedelmi iigyekben a f’oghatéségrél, valamint a hata-
rozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (Briisszel ) (HL L 12.,2001.1.16.). Az EGSZB ezzel kapcsolatos véleményét Henri
Malosse dolgozta ki (CES 233/2000, 2000. marcius 1., HLC 117., 2000.4.26.).
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tdmogatdst nyujt a bels6 piac megvaldsitisdhoz (%), killonos tekintettel a Briisszeli Egyezmény kozosségi
rendeletté () torténd 4talakitdsa és az eurdpai végrehajthaté okiratot létrehozé rendelet (°) utdn sziiletett
intézkedésekre.

3.2 Van némi igazsdg az Eurépai Bizottsdg gyakorlati megjegyzéseiben, melyek a birdsagi itéletek kiilon-
b6z8 tagdllamokban torténd végrehajtdsdnak problémadira, és az ezen itéletekre vonatkozd szabalyok kozotti,
a végrehajtds terén hidnyos unids szintd harmonizaciobdl ad6dé killonbségekre irdnyulnak — az Eurdpai
Bizottsdg pontosan ravildgit az ezekbdl ad6dd kovetkezményekre (). Azt is meg kell emliteni, hogy ezek a
kovetkezmények a 12 0 tagdllam nemrégiben végbement csatlakozdsdnak eredményeképpen valdszintleg
csak stilyosbodtak. A zold kényvben az Eurdpai Bizottsdg azonban nem vizsgdlja meg alaposan, hogy a
kezdeményezés hogyan viszonyul a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvéhez — ami pedig alapvetd lenne.

3.3 Ez nem azt jelenti, hogy ne lehetett volna ugyanezt vagy hasonlé hatdsti eredményt elérni egyszertien
a ,Briisszel I"-rendelet egy vagy két rendelkezésének (konkrétan a 31. és 47. cikkének) médositdsa dltal, kiter-
jesztve a rendelet hatdskorét, de megtartva a meglévd rendszert. Ez nyilvanvalé elényokkel jirt volna az
egyszertisités tekintetében ().

() Ide tartoznak tobbek kozott a kovetkezdk:

— Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: ,Cselekvési terv a fogyasztok igazsdgszolgdltatishoz valé hozzéaférésérdl és
fogyasztdi vitdk rendezésérdl a belsd piacon” — 1996. februar 14. (COM(96) 13 final).

— Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,Nagyobb hatékonysdg az Unién beliili birdsagi itéletek meghozataldban és végre-
hajtésaban” (COM(97) 609 final, HL C 33., 1998.1.31)).

— Zold konyv a fogyasztok igazsagszolgdltatashoz valé hozzaférésérdl és fogyasztdi vitdk rendezésérdl az egységes
piacon (COM(93) 576 final).

— Z0ld konyv a polgari és kereskedelmi jog vitds tigyeinek mds uton torténd rendezésérél (COM(2002) 196 final,
2002.4.19).

— Az Eurdpai Bizottsdg 1995. mdjus 12-i ajanldsa a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolddé fizetési idSszakokrol, vala-
mint az ehhez kapcsol6d6 kozlemény (HL L 127., 1995.6.10., illetve HL C 144., 1995.6.10.).

- 1998. mdjus 19-i 98/27[EK irdnyelv a fogyasztéi érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére irdnyul6
eljarasokrol (HL L 166., 1998.6.11.).

— 2000. junius 29-i 2000/35/EK irdnyelv a kereskedelmi tigyletekhez kapcsoldéd6 késedelmes fizetések elleni fellépésrél
(HL L 200., 2000.8.8.).

— A Tandcs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgdri és kereskedelmi tigyekben a joghatdsdgrol, valamint
a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasardl (Briisszel I) (HL L 12., 2001.1.16.). Az EGSZB ezzel kapcsolatos véle-
ményének el6ad6ja Henri Malosse volt (CES 233/2000, 2000. mércius 1., HL C 117., 2000.4.26.).

— 2004. dprilis 21-i 805/2004/EK rendelet a nem vitatott kovetelésekre vonatkozd eurdpai végrehajthaté okirat 1étre-
hozdsdrol (HL L 143., 2004.4.30.). Az EGSZB e targyt véleményének el6adéja Guido Ravoet volt (CESE 1348/2002,
2002. december 11., HL C 85., 2003.4.8.).

— A Tandcs 1206/2001 /EK rendelete (2001. mdjus 28.) a polgdri és kereskedelmi iigyekben a bizonyitdsfelvétel tekinte-
tében torténd, a tagdllamok birdsdgai kozotti egyﬁttmﬁl}ié ésér6l (HL L 174., 2001.6.27.). Az EGSZB e tdrgyt véle-
ményének el6ad6ja Bernardo Hernandez Bataller volt (CESE 228/2001, 2001. februar 28., HL C 139, 2001.5.11.).

— Intézkedési program a polgdri és kereskedelmi tigyekben hozott hatdrozatok kolcsonos elismerése elvének végrehaj-
tasara (HL C 12., 2001.1.15.).

— A Tandcs 1346/2000/EK rendelete (2000. mdjus 29.) a fizetésképtelenségi eljdrdsrol (HL L 160., 2000.6.30.). Az
EGSZB e tirgyt véleményének elGaddja Guido Ravoet volt (CESE 79/2001, 2001. janudr 26., HL C 75,
2000.3.15.).

— A Tandcs 1347/2000/EK rendelete (2000. mdjus 29.) a hdzassdgi tigyekben és a hazastdrsaknak a kozos gyerme-
kekkel kapcsolatos sziil6i felelGsségre vonatkozo eljardsokban a joghatdsdgrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl
és végrehajtdsardl, uo. Az EGSZB e trgyd véleményének el6addja Paolo Braghin volt (CES 940/1999, 1999.
oktdber 20., HL C 368., 1999.12.20.).

— 2000. mdjus 29-i 1348/2000/EK tandcsi rendelet a tagdllamokban a polgdri és kereskedelmi tigyekben a birdsagi és
birésdgon kiviili iratok kézbesitésérdl; uo. Az EGSZB e tirgyt véleményének el6addja Bernardo Herndndez Bataller
volt (CESE 947/1999, 1999. oktdber 21., HL C 368., 1999.12.20.).

— A Tandcs hatdrozata (2001. méjus 28.) az Eurdpai Igazsigiigyi Halozat létrehozdsdrdl polgari és kereskedelmi
tigyekben (HL L 174., 2001.6.27.). Az EGSZB e tdrgyt véleményének el6ad6ja Daniel Retureau volt (CESE 227/2001,
2001. februdr 28., HL C 139., 2001.5.11.).

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1896/2006/EK rendelete (2006. december 12.) az eurdpai fizetési meghagydsos
eljards 1étrehozdsarol (HL L 399., 2006.12.30.) A rendelettervezettel (COM(2004) 173 final, 2004.3.19.) kapcsolatos
EGSZB-vélemény el6addja Jorge Pegado Liz volt (CESE 133/2005, 2005. februdr 22., HL C 221., 2005.9.8.).

— Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre kis értékd kovetelések esetén alkalmazhaté eurdpai eljards bevezeté-
sér6l (COM(2005) 87 final, 2005.3.15.). Az EGSZB e tdrgyi véleményének el6addja Jorge Pegado Liz volt
(CESE 243/2006, 2006.2.14.).

(*) 2000. december 22-i 44/2001[EK rendelet. Az EGSZB véleményének el6adéja Henri Malosse volt (HL C 117., 2000.4.6.).

() A 2002.augusztus 27-i COM(2002) 159 final jel(i javaslaton alapulé 805/2004/EK rendelet (2004. dprilis 21.) Az EGSZB
véleménye: CESE 13482002, 2002. december 11., el6adé: Guido Ravoet (HL C 85.,2003.4.8.).

(®) Konkrétan a kovetkezd kozleményében: Nagyobb hatékonysdg az Union beliili birdsdgi itéletek meghozataldban és végrehajtdsdban
(HLC 33.,1998.1.31).

() Akét cikk megfogalmazdsa rendkiviil dltaldnos jellegti, ami azt jelenti, hogy az elfogadasra kertil§ értelmezést az esetjogra,
konkrétan a 31. cikkre vonatkoz6 Denilauer-tigyre (1980. méjus 21-i C-125/79 sz. itélet, EBHT, 1553. 0.) kell alapitani. A
széban forgd cikkek targykorébe a hatdridSkre, végrehajthatosagi mechanizmusokra, az adott tigy eljarasi feltételeire
(a t]umus bonus iuris és a periculum in mora bizonyitdsanak szitkségessége), a védelem eszkozeire és garancidira, valamint a
lefoglalhat6 osszegekre/kivételekre vonatkozd kérdések tartozhatndnak, kiterjesztve az intézkedéseE alkalmazasi teriiletét,
és igy eleget téve a bizottsagi javaslat célkittizéseinek.
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3.4 Az Eur6pai Bizottsig még nem végzett elGzetes hatds-
vizsgdlatot, amelyben valamennyi jelenlegi tagdllamot szdmi-
tisba kellene venni, nem csak azt a 15-6t, melyek helyzetét a
z6ld konyv alapjt képezd tanulmdny elemezte (%). A vizsgélatot
ki kell egésziteni azon intézkedések megfelel§ vizsgdlatdval,
melyek az addsok dlléeszkozeivel kapcsolatos nagyobb étlitha-
tosdg, valamint a bankszdmldikkal kapcsolatos informaciokhoz
val6 alapvet8 hozzaférés biztositdsdt célozzdk (a banktitok kelld
tiszteletben tartdsa mellett), mivel kizdrdlag ezen tényezdk figye-
lembevétele mellett lehet elvégezni a kezdeményezés pontos
vizsgédlatdt (a) a létének szitkségessége, (b) a hatdskore és (¢) a
logikai alapja tekintetében.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB két kategdridra osztotta a megjegyzéseit:

a) a rendelkezés jellegét és hatdskorét érintd alapvets témakkal
kapcsolatos dltaldnos megjegyzések, illetve

b) eljarasi kérdésekkel kapcsolatos konkrét megjegyzések.

4.2 Mindjdrt az elsd probléma: a kifejezések és fogalmak

421 Mivel a zo6ld konyvet valészindleg jogi aktus fogja
kovetni (valészintleg kozosségi rendelet formdjdban), az eljardsi
rend jellegét meghatdrozé fogalmakat leird kifejezéseket rendki-
viili alapossdggal kell megvilasztani, és azoknak valamennyi
kozosségi nyelven technikai és jogi szempontbdl pontosaknak
kell lenniiik.

4.2.2 A jelenlegi helyzet az, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a
mérlegelt intézkedés tipusinak meghatdrozdsdra haszndlt kifeje-
zések legaldbb 6t killonbozd nyelvi véltozatban (°) félreérthe-
tGek, és nem feltétlenil egyenértékiiek. Ez technikai és jogi zava-
rokat eredményezhet a rendelkezés jogi természetét tekintve.
Ezért az Eurdpai Bizottsignak gyorsan kell cselekednie a fordi-
tidsok pontossigdnak biztositisa érdekében, hogy elkeriilje a
pusztin a nem megfelel§ kifejezések hasznalatdbdl addédé
bizonytalansdgokat (1°).

() A zold konyv tartalmdnak teljesebb megértéséhez figyelembe kell
venni az eurdpai bizottsdgi munkadokumentumot (SEC(2006) 1341,
2006.10.24.), és ezenkivil a JAI/A3/2002/02. szdmt tanulmanyt is,
2004. februdr 8-i frissitett formdjiban (szerzd: Prof. Dr. Burkhard
Hess, a Heidelbergi Egyetem Osszehasonlité és Nemzetkozi Magan-
jogi Intézetének igazgatdja), mely megtaldlhat6 a kovetkezd cimen:
http:/[ec.europa.cufjustice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_s-
tu£es_en.htm [angol nyelven — A ford.].

(°) Azon nyelvekrdl van sz6, melyeket az el6adé a legjobban ismer. Sajnos
a tobbi 15 nyelvben nem jartas.

(") Az angol ,attachment” kifejezés még technikaifjogi értelmében is félre-
érthetS, mivel a portugdl nyelvben a ,penhora” és az ,arresto” kifeje-
zéssel illetett dologra is utalhat. Az angol nyelvben — az intézkedés jogi
természete miatt — jobb lett volna az ,arrestment” vagy a ,freezing
order” kifejezést haszndlni annak érdekében, hogy kiilonbséget tegyen
az emlitett fogalom és a ,garnishment” kozott. Tovabba csak az olasz
forditds — ,sequestro conservativo” — fejezi ki helyesen az intézkedés
megel6z6 és korldtozo természetét; a francia ,saisie” kifejezés megfelel
a kovetelményeknek, azzal a kiegészit§ magyardzattal, hogy ,birésig
adhatja ki, gyorsitott eljirdssal”; a spanyol ,embargo” kifejezés pedig
nem tlinik megfelelének az intézkedés céljéna%( kifejezésére. A
portugdl nyelvben mindenesetre a ,penhora” sz6 hasznélata
mindenképpen hibds, és az ,arresto” széval kellene helyettesi-
teni. [Az ,attachment” fogalmdnak a magyar nyelvben a ,zdrolds”, a
Jletiltas” és a lefoglalds” is megfelelhet. — A ford.].

4.2.3 A javasolt feltételek (a fumus boni iuris és a periculum in
mora bizonyitdsdnak szitkségessége) és cél (bankszdmldkon elhe-
lyezett Osszegek befagyasztdsa vagy zdroldsa a jogerds birdsagi
hatdrozatig és a polgdri eljdrdsokban a pénziigyi javak vissza-
szerzésére irdnyulé végrehajtds — itt nyilvanvaldan civil vagy
kereskedelmi jellegii és nem biintetSeljarasbol szdrmazé javakrol
van sz6) elemzése alapjin jogosan kovetkeztethetiink arra, hogy
ez védelmi jellegii rendelvény, megelGzési célbdl torténd
lefoglalis formdjaban.

4.3 Az intézkedés hatdlya ()

431 Az EGSZB megkérdGjelezi a védelmi intézkedés hatd-
lydnak a ,bankszdmlakra” torténd korlatozasit.

432 Az anyagi javaknak szikségszertien univerzalisaknak
kell lenniiik, ezért a letiltdsukat is ki kell terjeszteni az adds
mindenféle vagyondra, a lefoglaldsi rendelvényben szerepld érték
erejéig. A javasolthoz hasonlé véds jellegii jogorvoslatok az
adds mas jellegi vagyondt is célba vehetnék: addssdgleveleket,
részvényeket, jelzdlogkotvényeket, illetve mds, harmadik féllel
szembeni kintlévGségeket és koveteléseket, és nem csak bizonyos
bankszdmldkon és egyéb pénzintézeti szdmldkon elhelyezett
pénzosszegeket. Nincs okunk feltételezni, hogy rendkiviili
mértékben bonyolult lenne az intézkedés hatélyat legaldbb az
ingd — nyilvantartdst nem igénylé — vagyontdrgyakra, valamint
az adds kintlévéségeire (részvények, jelzdlogkotvények, bérlésbal
és egyéb forrdsbol szdrmazd bevételek, pénzosszegek,
amelyekkel harmadik felek tartoznak stb.), azaz kozvetlenil
bankszdmldhoz kéthetd ingdsdgokra kiterjeszteni.

433  Ezenkivill indokolatlannak ttinik a kozosségi eszkoz
hatalyat csupdn a bankszdmldk megel6zési célbél torténd letilta-
sara szikiteni: hasznos lenne — a sziikséges modositasok mellett
- a pénzeszkozoknek a végrehajtdsi okirat kibocsitdsa utdni
lefoglaldsdra is kiterjeszteni, mivel az ugyanolyan jellegd, a javak
lefoglaldsaval és elttinésével kapcsolatos problémdk (amelyekkel
az intézkedés indokolhatd) akkor is el6fordulhatnak.

4.3.4 Az Eurépai Bizottsagnak ezért megfelelGen ki kell érté-
kelnie és ald kell tdmasztania egy olyan intézkedés értékét és
koltségét, amelynek hatdlya csak az adds bankszdmldjan tartott
pénzosszegek megelGzési célbdl torténd lefoglaldsara terjed ki.

4.4 A letiltdsi rendelvény kérelmezésének iddzitése

441 A védelmi jellegi rendelvény irdnti kérelem idGzité-
sének problémdjit pusztin annak jellege automatikusan
megoldja, ahogyan azt fentebb kifejtettitk. A bevélt joggyakor-
latnak megfelelGen lehetGséget kellene adni arra, hogy a jogi
eljards barmely pontjdn védelmi jellegli rendelvényhez lehessen
folyamodni, konkrétan — el8készit6 és megel6z§ jellegli eljards-
ként — mdr az alapeljirds megkezdése el6tt, mivel akkor van a
legnagyobb gyakorlati haszna.

(") Az EGSZB nézete szerint az intézkedés hatdlyat a civil és a kereske-
delmi adéssagra kellene korldtozni.
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442  Egyértelmten figyelembe kell venni a rendszer nyilvan-
val6 sajitos jellegzetességeit attdl fiiggden, hogy a véddjellegii
jogorvoslat mdr a f6 kereset benydjtdsa elStt hatdlyba lép-e,
sziiletik-e hatdrozat a kovetelés jovdhagydsirdl a végrehajtasi
eljards el6tt vagy alatt, benytjtottak-e fellebbezést magasabb
fokt birésighoz az els6 fokon kibocsitott rendelvény ellen,
illetve akkor, ha a végrehajthat6 hatdrozat nem rendelvény (levél,
kotelezvény, csekk vagy egyéb végrehajthaté dokumentum)
formdjat olti.

4.5 A birdsdg hatdskire

451 A birésignak a védelmi rendelvény elbirdldsira és
kibocsétdsdra vonatkozé hatdskorével kapcesolatos kérdést bizo-
nyos mértékben fentebb mdr szintén megoldottuk. Az a birdsag,
amely az tigy {6 részéért felels, egyértelmtien rendelkezik ezzel
a jogkorrel attol fogva, hogy a kereset vagy a végrehajtds
lezérult.

4.5.2  Annak az dllamnak a birdsdga, amelyben a bankszdm-
lakat vezetik, szintén kell, hogy rendelkezzen a sziikséges
jogkorrel, dm csak akkor, ha a rendelvényt a kereset, illetve a
végrehajtds megkezdése el6tt kérelmezték. Ebben az esetben
viszont gondoskodni kell arrél, hogy amint inditvanyozzdk a {6
eljarast, illetve végrehajtdst, a kibocsdtott véds jellegli rendel-
vénnyel kapcsolatos felelGsség arra a birdsdgra szdll, amelynek
hatdskorébe az iigy f6 része tartozik. Még ha az {igy mds
nemzeti birésdg hatdskorébe tartozik is, ez utdbbinak ezt elis-
merési eljards igénye nélkiil el kell fogadnia ('?).

4.6 A rendelvény kibocsdtdsdnak feltételei

4.6.1  Magatdl értetédik, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a
z6ld konyv 3.2. pontjiban helyesen meghatdrozott feltételek —
fumus boni iuris és periculum in mora — teljesiilését biztositani kell.
Ha azonban a birésdg mér kibocsatott valamilyen mds végrehajt-
hat6 jogi tipust rendelvényt, csak a periculum in mora fennalldsat,
azaz a lefoglaldsi rendelvény siirgds szitkségességét kell bizonyi-
tani.

4.6.2 A rendelvény kibocsatdsdnak tovabbi feltétele lehetne
annak bizonyitdsa, hogy a hitelez§ mar kell§ erdfeszitéseket tett
— az adods beleegyezésével — az addssdg behajtdsa érdekében,
anélkill, hogy jogi tGton prébalta volna rendezni az iigyet.

4.6.3  Ahhoz, hogy a rendelvény valoban kifejthesse a kell§
hatést, fontos, hogy ne legyen kovetelmény az adds elGzetes
meghallgatdsa. Ezt azonban Ossze lehetne kotni egy olyan
garancia nydjtisival, amelyet a biré dllapit meg olyan
szinten, amely fedezi a veszteségeket vagy kdrokat, ha az intéz-
kedést a {6 eljards vagy a fellebbezés sordn (amennyiben annak
nincs felfiiggesztési hatdlya) eltorlik, feltéve, hogy az intézkedést
még a végleges rendelvény megléte vagy kibocsitdsa eldtt
rendelik el.

4.7 A biztositékkal védett Gsszeg és kivételek

4.7.1 A rendelvény biztositéka dltal védett 6sszeg nem halad-
hatja meg az dllitdlagosan fenndllé tartozdsnak a rendelvény

(') Vo.: A Birosag itélete (1998.11.17.) a Van Uden Maritime BV-iigyben
(iigyszdm: C-391/95). (European Court Reports 1998, 1-07091. oldal).

irdnti kérelem benydjtdsinak id6pontjdig felgyilemlett (akdr
szerz8désben foglalt, akdr jogi) alapkamattal megnovelt
Osszegét.

4.7.2 Az - elkeriilhetetlenil dtmeneti jellegli — el6vigydzatos-
sagi eljrdsokat tekintve, és mivel a bankszdmlin tartott
osszegek befagyasztisa komoly dolog, az EGSZB nem tartja
jogszertinek ennek az Gsszegnek barmilyen mds Gsszeggel valo
kiegészitését, példaul jovdbeli kamatok, tigyvédi dijak, banki
koltségek, jogi koltségek stb. fedezésére.

4.7.3 Az Régiok Bizottsdga tisztdban van vele, hogy az effajta
rendszerek bevezetése tovabbi koltségekkel jarhat a bankok
szdmdra. Nem tartja azonban jogszer(inek, hogy az éllit6lagos
ados dltal fenntartott bankszdmldn zarolandd Gsszegbe ezeket a
koltségeket is belevegyék. A banki terhekkel és ezeknek a koltsé-
geknek az eljardshoz folyamodé hitelez6kt6l valé behajtdsaval
kapcsolatos rendelkezések kialakitisa a nemzeti jogalkotds
feladata kellene, hogy legyen. Ezeket a koltségeket az eljards
lezdrultdval meghatdrozand6 perkoltségekkel egyiitt kellene
felszamolni.

4.7.4 A kozosségi eszkoznek paramétereket is fel kellene alli-
tana a végrehajtds aloli mentességek meghatdrozdsa érdekében,
hogy az adds (amennyiben maginszemélyrdl van szd, nem
pedig cégrél) el tudja latni sajt és csalddja alapvetd szitkségleteit,
ami a végrehajtdsi rendelvénnyel esetleg veszélybe keriilhet.

4.7.5 A véds jellegii rendelvény kibocsdtdsa utdn a banknak
tdjékoztatnia kellene a birdsdgot a lefoglaldsi rendelvény végre-
hajtdsdval kapcsolatos esetleges korlatokrol az adds szdmldjanak
jellegével (folyészamla, takarékszdmla, jelzdlogalapt hitelszdmla
stb.), a szdmldra befizetett bevételek vagy juttatdsok jellegével
(munkabér, szakmai dijak, fizetés, nyugdij, tdrsadalombiztositdsi
és egyéb jaradékok stb.), illetve a szdmldhoz ko6t6d6 kiaddsok
jellegével (jelzdlog, gépkocsirészlet visszafizetése, lakbér, vasarléi
hitel, rezsi stb.) kapcsolatban, annak az orszagnak a jogszabalya-
ival osszhangban, amelyben a foly6szdmlat vezetik, és ameny-
nyiben a bank ezeknek az adatoknak a birtokdban van.

4.8 Harmadik fél nevén vezetett szimla

4.8.1  Hasonloképpen indokolatlannak ttinik a védé jellegdi
rendelvény hatalyat kiterjeszteni a harmadik felek nevén vezetett
bankszdmldkra. Abban az esetben, ha nem lehetséges pontosan
megallapitani, hogy a szdmldn lev8 Osszegnek milyen hidnyada
képezi az adds tulajdondt, azt kell feltételezni, hogy a tulajdo-
nosok mindegyike egyenl ardnyban részese az 9sszegnek.

4.8.2  Elfogadhatatlan tovdbbd az is, hogy ugyanannak az
osszegnek a fedezésére tobb bankszdmla is letiltdsra keriiljon,
bar el kell ismerni, hogy nincs egyszeri megoldds arra az esetre,
ha a szdmldkat kiilonbozd orszdgban vezetik: minden illetékes
birésagtdl kérelmezni lehet a rendelvényt, mikozben egyik sem
tud arrdl, hogy esetleg mashol mér kibocsdtottdk ugyanazt a
rendelvényt. A probléma egészen addig folytatédna, amig
minden eljdrds annak a birdsignak a kozponti irdnyitisa ald
nem kerill, amelynek hatdskorébe tartozik az iigy {6 részének
lebonyolitésa.
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4.8.3  Ajanlatosnak tiinik tehdt — a kezdeményezéssel Gssz-
hangban - viligosan meghatdrozni a letiltdst kér6 féllel, a véds
jellegli rendelvény hatdlya ald es§ bankokkal, valamint az egytitt-
miik6ds killonbozd tagdllamok banki és birdsdgi feladataival
kapcsolatos adatok szolgdltatdsira vonatkozd kotelezettsé-
geket a titoktartdsi, adatvédelmi és banktitokra vonatkozo
szabélyok teljes mértékdi betartdsa mellett, amint azt a zold
konyv alapjat képezd tanulmdny helyesen megallapitja.

4.8.4  Rogziteni lehetne példdul, hogy a zdrolt Gsszegeket ex
post és adott (rovid) iddn beliil csokkentik, amint a kért adatokat
a kiilonb6z6 bankok megkiildik (ha egynél tobb bank is érintve
van).

4.9 Garancidk az adds védelmére

49.1 Az addés védelmét mindenképpen garantdlni kell, és
rendelkezésére kell bocsitani azokat az eszkdzoket,
amelyekkel ésszerii idGkereten beliill - az EGSZB erre
20 naptdri napot javasol — megtimadhatja a végrehajtisi
rendelvényt, hogy bebizonyitsa:

a) hogy az addssdg teljes egészében vagy részben nem all fenn;
b) hogy nem éll fenn a periculum in mora esete;
¢) hogy a zdrolt 6sszeg nem helyes;

d) hogy az intézkedés kovetkeztében az adds (ha magdnsze-
mélyrd] van sz6) nem képes sajat magat vagy csalddjat fenn-
tartani.

4.9.2  Ennek érdekében az illetékes birdsdgnak értesitenie kell
az adost, amint megbizonyosodott arrdl, hogy a szdmlan kell§
osszeg 4l rendelkezésre az dllitélagosan fenndll tartozds Ossze-
gének zéroldsahoz. Amint a szdmla zdroldsra keriilt, a szoban
forgd banknak is ugyanezt az informdciot kozolnie kell az
adossal, a birdsdg altal megdllapitott feltételekkel 6sszhangban.

493 A kozosségi eszkoznek meg kell hatdroznia tovibbd a
védelem eszkozeit és a kifogdsolds, illetve fellebbezés alap-
jaul szolgilé okokat, azokat kozosségi szinten dsszhangba kell
hoznia, hogy az egyes helyzeteket barmely illetékes birdsig
azonos elbirdlisban részesitse, és hogy a védelem eszkozei is
azonosak legyenek. Fontos kérdés még, hogy hogyan lehetne
meghatdrozni a fellebbezés jellegét (felfiiggesztési hatdlyi-e vagy
sem), és hogy annak elbirdlisa mely birdsdg hatdskorébe
tartozik, ha a rendelvényt kibocst6 és az eljards f6 szakaszit
lebonyolit6 birésag kiilonbozd allamok joghatdsdgahoz tartozik.

4.9.4  Fontos tovibbd hatdrid6t kitlzni a f6 kovetelés
benyujtdsara, illetve a végrehajthatévad nyilvanitdsi eljards alkal-
mazdsdra, attdl a naptdl szdmitva, amikor a hitelez8 értesitést
kap a rendelvény végrehajtdsirol. Az EGSZB ugy véli, hogy a
véd§ jellegti rendelvény kibocsatdsdra vonatkozé itélettdl fugget-
leniil ésszerti lenne 60 naptdri napos hatdridét kitiizni.

4.10 A kozisségi eszkoz s jellege

4.10.1 Az Eurdpai Bizottsdg nem hatdrozza meg egyértel-
men a z6ld konyvben, hogy milyen jogi eszkézzel kivanja
megvaldsitani a kezdeményezését. Az elérni kivant célokat szem
el6tt tartva és annak biztositdsa érdekében, hogy a kiilonb6z6
tagéllamok azonos eljdrdsokat alkalmazzanak, az EGSZB tigy
véli, hogy az eszkoz legalkalmasabb formdja a rendelet lenne,
ahogyan az eurdpai igazsdgszolgaltatdsi térségre vonatkozd mads
hasonlé eszkozok is ezt a format 6ltik.

4.10.2 Mds, de szervesen ide kot6dS kérdés az eszkoz
hatélya. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg tgy itéli meg, hogy
az intézkedésre sziikség van, megtehetné, hogy — mads, azonos
jellegti eszkozokhoz hasonldéan — az eljdrds hatalydt csak hatd-
rokon 4tnydlé esetekre korldtozza, és az eszkozt opciondlissd
teszi (mint ,28. rendszert”), lehet§vé téve a hitelez6k szdmara,
hogy vilasszanak egy harmonizélt kozosségi eszkoz és (mdr
meglévd lehetSségként) a nemzetkézi magdnjog hatdlyos rendel-
kezései kozott.

4.11 Koltségek

Az EGSZB azt javasolja, hogy a koltségekre vonatkozé szaba-
lyok a 805/2004/EK rendelet 7. cikkében foglaltakat vegyék
alapul, a sziikséges valtoztatdsokkal (3).

5. Konkrét megjegyzések

5.1  Pusztdn a formai kérdéseket tekintve az EGSZB egyetért
azzal, hogy a véd§ jellegli rendelvény kibocsétdsira vonatkozd
itélet esetében a végrehajthatovd nyilvanitdsi eljardst el kell
torolni, fuggetlenil attdl, hogy mely birdsdg az illetékes.

5.2 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a bankot és az allit6-
lagos adést értesitS bankra vonatkozé szabédlyoknak nem lenne
szabad sziikségtelen formalitdsokat magaval vonniuk, feltéve,
hogy garantdljdk az eszkoz hitelességét és az adds személyazo-
nossagdt. Erre az esetre az 1348/2000/EK rendeletben foglalt
szabdlyok helyénval6nak téinnek (). A befagyasztandé szdmlak
azonositdsanak is a lehetd legteljesebbnek kell lennie, hogy ne
legyen sziikség dltaldnos lefoglaldsi rendelvényre.

5.3 Az EGSZB emellett gy véli, hogy a birdsdg éltal kibocsé-
tott rendelvényt a banknak kellene végrehajtania a bir6sdg éltal
megszabott feltételek szerint, tigyelve mds, mdr folyamatban
1év6 — példaul levelek, kotelezvények vagy csekkek dltal garantalt
kordbbi kotelezettségekkel, illetve elsGbbségben részesuls hite-
lez6k (allam, tdrsadalombiztositdsi hat6sdgok vagy alkalma-
zottak) részére fenndllé kotelezettségekkel kapcsolatos — miive-
letek lebonyolitdsinak zokkendmentességére. Mindenesetre a
banknak kell felelnie a szdmla egyenlegéért a zaroldsi rendelvény
kézhezvételekor, és neki kell gondoskodnia arrdl, hogy a szdmla
zdroldsa a rendelvény megérkezésekor automatikusan megtor-
ténjen, akdr elektronikusan, ha ez munkaidén kiviil torténik. Az
ezt az id6pontot kovet§ pénzmozgisok folytin eltlint Ossze-
gekkel kapcsolatos mulasztdsokért a banknak kell felelnie.

(") A 7. cikk szovege igy szOl: ,Ha a hatdrozat végrehajthat6 rendelkezést
tartalmaz a birosagi eljdrdshoz kapcsol6dd %(t')ltségek oOsszegérdl és
kamatairdl, tigy a hatdrozatot a koltségeket is figyelembe véve kell
eur6pai végrehajthaté okiratként hitelesiteni, kivéve ha az adés a
birésagi eljards sordn kifejezetten tiltakozott az e koltségek viselésére
vonatkoz6 kotelezettsége ellen, a szdrmazdsi tagdllam jogdnak
megfelelGen.”.

(") 1348/2000/EK rendelet (2000. mdjus 29.), HL L 160., 2000.6.30.
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5.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a bankokat kotelezni kell
arra, hogy elektronikus vagy mds médon azonnal értesitsék a
birésagot, hogy hogyan teljesitették a rendelvényt.

5.5 A kozosségi jognak nem szabad szabalyoznia az egyazon
bankszdmlédért verseng@ hitelez6k rangsoroldsit. Az EGSZB e
téren a nemzeti jog alkalmazdsat tartja helyénvalonak.

5.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendelvény gyakorlati végre-
hajtdsdr6l az abban illetékes orszdg jogszabdlyainak kell rendel-

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

kezniiik, a peres iigyek rendezésére vonatkozd, hatdlyban 1évé
dltaldnos szabédlyoknak megfelelGen.

5.7  Végil pedig az EGSZB szeretné kiilon felhivni az Eurdpai
Bizottsdg figyelmét arra, hogy a javasolt rendszer miikodésével
kapcsolatos dokumentumok forditdsira vonatkozé mechaniz-
must is ki kell dolgozni a 2006. december 12-i 1896/2006/EK
rendelet 21. cikke (2) pontjdnak b) alpontjdban meghatdrozott
mechanizmus nyomadn.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A gépgydrtis szabélyozaisi kornye-
zetének egyszeriisitése

(2008/C 10/03)

Margot Wallstrom és Giinter Verheugen, az Furdpai Bizottsdg alelnokei 2007. janudr 8-dn feltird véle-
mény kidolgozdsira kérték fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot a kovetkezd tdrgyban:

A gépgydrtds szabdlyozdsi kornyezetének egyszertisitése.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2007. jalius 18-4n elfogadta. (El6ad6: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 438. plendris iilésén, a 2007. szeptember 26-i iilésnapon
138 szavazattal 2 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az eurdpai gépipar olyan csicstechnolégiai ipar, amely
stratégiai jelent@séggel bir az eurdpai gazdasdg szempontjabol.
2006-ban a termelése egyharmadat exportalé 130 000 vallalko-
zds tobb szdz millidrd euré forgalmat bonyolitott. A gépipar és
az elektromos ipar tobb, mint 4 millié magas szintl képesitéssel
rendelkezd munkavillalét foglalkoztat az Unidban, és jelentds
hozzdadott értéket képvisel.

1.2 A gépipari és elektromos ipari dgazat a tobbinél jobban
képes a lisszaboni program célkitiizéseinek megvalésitdsdra, a
tovdbbképzésnek, a tapasztalatok és bevilt gyakorlatok cseré-
jének, a versenyképesség szintje legmagasabban tartdsdnak és a
nemzetkozi piacokra val6 bejutdsanak koszonhetGen.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, amelynek célja, hogy megerdsitse az dgazat versenyképes-
ségét, javitsa a jogi referenciakeretet a legjobb és leghatékonyabb
szabélyozds révén, tekintetbe véve az dgazat helyzetét, amelyre a
kis- és kozépvallalkozdsok tizezrei jellemzGek. A jobb jogal-
kotds, legaldbbis ebben az dgazatban, nem a jogszabdlyok
hidnyat, hanem egy érthet§ és konnyen alkalmazhaté szabé-

lyokbdl 4ll6 stabil keret 1étrehozdsit, és a lehetd legalacsonyabb
adminisztricios koltségek biztositasat jelenti.

14 Az EGSZB elégedettségét fejezi ki amiatt, hogy az
Eurdpai Bizottsdg azt a kényes feladatot bizta rd, hogy a lehetd
legszélesebb egyetértés elérése mellett hatdrozza meg, hogy a
hatélyos kozosségi jogszabilyokat mely teriileteken kellene
egyszerdsiteni, mindezt a jogalkotd testiileteknek a jogszabalyok
minGségének javitdsira és egyszerGsitésére irdnyuld tevékeny-
ségei keretében.

1.5 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy tobb, az dgazatot
érint6 jogalkotdsi kezdeményezés is folyamatban van: ossze kell
egyeztetni a killonb6z6 — gazdasagi, szocidlis, kornyezeti — érde-
keket. A bels§ piac megvaldsitdsa nem dllhat szemben mads
olyan érdekekkel, amelyek szintén fokozott figyelmet érde-
melnek, mint pl. az egészségiigy és a munkavéllalok biztonsaga,
a fogyasztévédelem, a kornyezetvédelem; mindez a lisszaboni
program célkittizései k6zé tartozik. Az EGSZB megitélése szerint
a killonboz8 kezdeményezéseket magdaban foglald, integralt és
osszehangolt stratégidra van szikség.



