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2007. februdr 7-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 262. cikke alapjan gy
hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
jilius 18-dn fogadta el véleményét (ElGadé: Francis DAVOUST).

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. szeptember 26-27-én tartott, 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i ilésnapon) 144 szavazattal, 2 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és f6bb ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg azon dllds-
pontjat, amely szerint ,a cél a jobb szabdlyozds szellemében
elémozditani a kilonb6z8 szakpolitikai teriiletek kozotti haté-
kony egyiittmikodést, biztositani a kiszdmithatosdgot és Gvni a
kozérdeket (pl. a kornyezetet és a biztonsagot) az ipar szabdlyo-
zési terheinek csokkentésére tett erdfeszitések mellett”. Udvozli
azt a kinyilvanitott szdndékot, amely egy globdlis megkozelités
elfogadasdra irdnyul, és egyuttal az ipar fejlesztésének kiilonboz6
dimenzidi, az ipar versenyképessége és a kiilonbozs érdekelt
felek integraldsat célozza.

1.2 Altalinosabban véve a CARS 21 kezdeményezés dltal
képviselt atfogd intézkedés célja a kozpolitikdk felelGseinek
egymds kozotti, illetve az iparban érdekelt kiilonbozd felekkel
torténé  koordindcidjanak biztositdsa, ezért megérdemli az
EGSZB teljes korii tamogatdsat. Az Eurdpai Bizottsdg véleménye,
amely felsorolja a mar elvégzett szabdlyozdsi munkét és megha-
tdrozza a jov6ben e keretek kozott meghozandé intézkedéseket,
a megkozelités jelentGségérdl és egytttal az elStte dllo nehézsé-
gekrdl is tandskodik.

1.3 A megkozelités legf6bb érdeme az autdipart érintd
eur6pai politikdk irdnymutatdsainak viligosabbd tétele vala-
mennyi érdekelt fél szdmdra. Minden egyes fontosabb regisz-
terben javitja az EU politikdinak kiszdmithatosdgat, és egyuttal
csokkenti az iparra nehezed§ szabalyozasi terhet.

1.4 Ennek megfelel6en a megkozelités konkrét eredménye az
adminisztrativ terhek csokkenése, amelyet az tesz lehet6vé, hogy
a 38 kozosségi iranyelv helyébe az idevagé ENSZ-EGB-el6irdsok
lépnek. Ugyanigy a kornyezetvédelemmel és a kozlekedésbizton-
sdggal kapcsolatos tigyekben végzett munka megmutatja, hogy
megvaldsithaté egy olyan integralt megkozelités, amely a szaba-
lyozasi kornyezetet egyrészt valamennyi érdekelt fél szdmdra
legitimebbé, masrészt a gyariparosok szdmadra kiszdmithatobbd
teszi. Ez a fajta megkozelités ezdltal olyan konszenzust alakit ki,
amelyre mindenki alapozhatja cselekvését.

1.5  Hangsilyoznunk kell azonban e megkozelités megvaldsi-
tdsdnak nehézségeit is. Ezek hdrom tipusba sorolhatok:

i) a konszenzus keresése miatt a dontéshozatal késGbbi
idépontban val6sulhat meg;

ii) az elemzés és az ajdnldsok tartalma igencsak fugg attdl, hogy
mely érdekelt felek vesznek részt a munkaban;

iii) egy integrdlt megkozelités vélasztdsa a feltett kérdések olyan
elemzéséhez vezethet, amellyel 6sszefiiggésben elmosédik a
felelGsség.

1.6 Az  Eurbépai Bizottsdig  kozleményében  szerepls
39 intézkedés vagy kotelezettségvillalds listdja igen hosszi,
killon-kiilon véve mindegyikitk védhetének ténik. A 39 pont
Osszességének integraldsa valdszintleg problémdsabb, és az
OsszeegyeztethetGség, valamint az {itemezés terén egyelSre
megoldatlan problémdkat vet fel. Igy a kornyezetvédelemmel és
a kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos kérdések integralt megko-
zelités alapjan keriilnek teritékre, magdval a két kérdéssel
azonban nem integrdlt médon foglalkoznak. Az elSirdnyzott
kotelezettségek Osszességének megfelels termékek drdval kapcso-
latos kérdés felvetése — ahogyan a magas szintdi csoport jelenté-
sében megtette — kétségteleniil lehet6vé tenné az integralt keze-
1ést, ugyanakkor minden bizonnyal a vélasztds kotelezettségének
egyértelmiivé tételét eredményezné. Emellett a magas szintd
csoport gondot forditott arra is, hogy kovetkeztetései egy, a
kozpolitikdk valamennyi alakitdja szdmdra érvényes ,menet-
renddel” egésziiljenek ki. Ebben a dokumentumban 6lt6tt testet
az az integrdlt megkozelités, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a
CARS 21 révén kivant elémozditani. Az EGSZB sajndlja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem javasolt — még mddosi-
tott véltozatban sem — ilyen menetrendet.

1.7 A magas szinti csoport Osszességében az autégyartok
szempontjait tekintette alapul az elemzés nagy részében. Ebbdl
az kovetkezett, hogy a megoldand6 kérdések kozott meglehe-
tésen nagymértékben a termékekkel és a technoldgidkkal kap-
csolatos kérdések domindlnak. Az EGSZB hangstilyozza, hogy
az autoipar felhasznaléi érdekeinek nagyobb figyelembevételével
ugyanez a gyakorlat més néz6ponthoz vezetett volna. Kovetke-
zésképpen az értékelések és dtértékelések nyomdn a jovében
képesnek kell lenni feliilvizsgdlni az érintett felek listdjat.
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1.8 Egy integrdlt vagy dtfogé megkozelitésnek fenndll az a
veszélye, hogy mindegyik érdekelt fél azt az dlldspontot védi,
hogy a kiigazitds terhe a mdsikra haruljon. Igy kozlekedésbizton-
sdgi és kornyezetvédelmi téren a gydriparosok ugy itélhetik meg,
hogy az infrastruktirdért felel6sek, vagy hogy a fogyasztok
magatartdsa miatt nem lehet a — kiilonosen technoldgiai — erdfe-
szitéseket teljes mértékben kifejteni.

1.9 Mindezen elemek jelzik, hogy az autéiparral kapcsolatos
kozpolitikdk és az el6ttik dllo valasztdsok minden kérdésére
nem terjed ki az Eurdpai Bizottsdg kozleménye. Az EGSZB
abban az osszefiiggésben tdmogatja a megkozelitést, hogy vala-
mennyi érdekelt fél szdmdra fenn kell tartani a nyilvdnos vita
lehetdségét az autdiparral kapesolatos politikdkrél, és meg kell
vildgitani a kiilonb6zd pillanatokban teendd valasztdsokat, és
nem tartja helyesnek, hogy egyszer és mindenkorra feldllitsak
minden kovetendd fejl6dési at listdjat, illetve a szakértSkre és a
gyariparosokra bizzak, hogy szabadon vélasszanak ezekbdl.

1.10 Az Eurépai Bizottsdg a kovetkez8képpen zdrja kozlemé-
nyét: ,egyediildll6 lehet8ség adodik az ipari politikdt figyelembe
vevd, egyértelmd politikai dontéshozatali kulttira kialakitdsdra. A
Bizottsdg gy véli, hogy az olyan elveknek, mint a jogalkotds
minGségének, az egyszeriisitésnek, a hatdsvizsgdlatoknak, az
érdekelt felekkel valo egyeztetésnek, a hatdridSknek és az
eszkozok megvélasztasinak alapvetd szerepet kell jatszaniuk a
jogszabdlytervezetek elkészitésekor.”

Az EGSZB csatlakozik a kijelentéshez, és a jelen véleménnyel
segiteni kivanja az Eurdpai Bizottsdgot annak teljes mértékd
megvalositdsiban.

Ennek érdekében az EGSZB javasolja, hogy:

— a gydriparosoknak id6t kell hagyni, hogy kidolgozzdk az
ahhoz sziikséges technologidkat, hogy szembe tudjanak nézni
a szigorabb kovetelményekkel anélkiil, hogy ez a termékek
jelentds draguldshoz vezetne, és kovetkezésképpen lelassulna
a parkok megujitdsa;

— a kornyezetvédelmi kérdések megkozelitése ne korlatozddjon
a szén-dioxid-kérdésre, és ne csupdn a technoldgiai megol-
désok irdnydban mutatkozzon érdekl6dés, hanem holisztiku-
sabb megkozelités alakuljon ki, amely nagyobb figyelmet
szentel az autdipar és a kozati kozlekedés helyének az eurdpai
tarsadalmakban;

— kerilljon megrendezésre a ,Szerkezetatalakitisok” elnevezést
forum, késziiljon el a 2009. évre elGirdnyzott mérleg, illetve
azok a hatdstanulmdnyok, amelyeken ez a mérleg alapul majd
a CARS 21 keretében tdmogatott, integralt megkozelités segit-
ségével, és tigyelve arra, hogy nagyobb legitimitdst kapjon az
el6készitésben (a résztvevsk listdjdnak kialakitdsdban) és a
nyomon kovetésben (a munkacsoportok munkdlatainak ered-
ményeképpen majdan megsziiletd ajanldsok integraldsiban);

— kozvetlenebbiil és kordbban vonjik be az EGSZB-t, amely
természeténél és Osszetételénél fogva éppen arra hivatott,
hogy a kiilonboz8 eurdpai tirsadalmi osszetevSk szdmdra
lehetévé tegye, hogy ebben a formédban részt vehessenek az
Eurépai Bizottsdg altal az & érdekitkben irdnyitott politi-
kékban.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg megkozelitése: a CARS 21 eredetisége és
példaértékiisége

2.1.1 A jogalkotdsi tevékenység minGségi javitdsdra, valamint
az altaldnosabb nemzetkdzi verseny kihivdsainak val6 megfele-
lésre irdnyul6 politikdjanak keretében az Eurdpai Bizottsig
2004-ben felkérte a CARS 21 nevd, a legf6bb érintettek (a tagal-
lamok, az ipar, civil szervezetek és eurdpai parlamenti képvi-
sel6k) mellett az iiggyel foglalkozé hdrom (vallalkozaspolitikai
és ipari, kornyezetvédelmi, kozlekedési) biztost egybefogo,
magas szintii csoportot, hogy fogalmazzanak meg ajénldsokat a
kovetend§ politikikra vonatkozdan.

2.1.2  Pontosabban az akkor felallitott magas szintdi csoport
menetrendje a kovetkezd volt: az eurdpai autdiparral kapcsola-
tos kozpolitikdk és szabalyozasi keret tekintetében rovid, kozép-
és hosszt tdvra vonatkozd ajanldsok megfogalmazdsira kapott
megbizatdst, amelyek az autdipar globdlis versenyképességének
javitdsa, munkahelyeinek megdrzése mellett a jarmiivek bizton-
sagi és kornyezetvédelmi teljesitménye fejlesztésének folytatdsat
biztositjdk olyan drakon, amelyek kell6képpen olcséak
maradnak ahhoz, hogy a hdztartdsok szdmdra elérhetGek
legyenek.

2.1.3 Az Eurépai Bizottsig szdndéka igy az volt, hogy a
lisszaboni menetrendbe kifejezetten belefoglalt iparpolitikai
intézkedéseinek moderniziciés példdjava tegye az autdipart: a
gazdasdgilag fenntarthat6, egyuttal tdrsadalmilag felelds és
kornyezetkiméld termel6tevékenységek tartds fejlédésének bizto-
sitdsa érdekében az Eurépai Bizottsdg azt szeretné, ha intézkedé-
seit széleskorii egyeztetés el6zné meg az érintett felek kozott,
amely a jelenlegi és a jovdbeli helyzet 4ttekintését, valamint a
teend6k tekintetében széleskorli konszenzus kialakitdsdt teszi
lehet6vé. Ebben az esetben a feldllitott magas szint( csoportban
képviselt érdekelt felek az autdgyartdk, az olajtermeldk, az alkat-
részgyartok/-forgalmazdk, az autdkereskeddk és szerelgk, a
fogyasztok, a nemzeti hatésdgok és az érintett hdrom figazga-
tosdg (a Kornyezetvédelmi, a Kozlekedés- és Energiatigyi és a
Villalkozéspolitikai és Ipari FGigazgat6sag) voltak. A Villalkozds-
politikai és Ipari Féigazgatsdg koordindlta a munkat, amely
2005-ben egész évben folyt. 2005 dprilisdban kozmeghallga-
tisra kertilt sor. A jelentést 2005 decemberében fogadta el a
munkacsoport. Kovetkeztetéseit széleskordi nyilvanos konzul-
tacid keretében vitattdk meg 2006-ban. Az Eurépai Bizottsdg
kozleménye egyszerre tdimaszkodik a CARS 21 jelentésre és a
2006-ban beérkezett 34 hozzdjaruldsra.

2.1.4 A CARS 21 jelentés utal az Eurdpai Bizottsdg azon
dicséretes erGfeszitésére, amellyel elejét veszi a gyakran
egymdssal Osszeegyeztethetetlen, kevéssé koordindlt szabdlyozasi
kezdeményezéseknek.

2.1.5  Eppen ezért — amint a jelentés tobbszor is emliti — a
munkacsoport az Gn. holisztikus megkozelités mellett érvel,
amelynek célja azt megallapitani, hogy a kiilonbozé tényezék
hogyan hatnak egymadsra. A magas szintdi csoport tagjai ezaltal
konnyebben értelmezhetdvé és kiszdmithatobba kivanjdk tenni a
szabalyozast, és el szeretnék keriilni, hogy az Eurépai Bizottsig
killonboz8  fGigazgatésigai olyan intézkedéseket hozzanak,
amelyek kovetkezményei kiszdmithatatlanok, illetve amelyek
osszeegyeztethetGsége nem ellendrzott.
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2.1.6 A munkacsoport zdrdjelentésében - 7 fejezetbe lehetségek feltérképezését javasolja (kiilonosen Azsia vonat-

rendezve — 18 ajdnlést fogalmazott meg a szabdlyozds javitdsa, a
kornyezetvédelem, a kozlekedésbiztonsig, a kereskedelem, a
kutatds és fejlesztés, az addzds és pénziigyi Osztonzdk, valamint
a szellemi tulajdon terén. Befejezésiil az elkovetkezendd 10 évre
,menetrendet” javasol az autdiparral kapcsolatos kozpolitikdk és
szabélyozds alakitéi szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg dltal szdmdra
kittizott célokkal teljes osszhangban, az igy elkészitett menet-
rend az autdiparral kapcsolatos eurdpai politikdk koherencidjat
és kiszamithat6sagat kivanta biztositani, amelyre a maganbefek-
tet6knek szitkségitk van az dgazat versenyképességének eléré-
séhez: a menetrend az elkovetkez8 években kovetendd szabdlyo-
zasi Ut kijelolésével ezt a kiszdmithatésagot szandékozta biztosi-
tani.

2.1.7 A kozlemény az Eurdpai Bizottsig vilasza a CARS
21 csoport altal elSterjesztett véleményre. Egyszerre tartalmazza
az ajanldsok Eurdpai Bizottsdg dltali értékelését és azokat a reak-
ci6kat, amelyeket a CARS 21 jelentés a 2006-ban szervezett
konzultdcio keretében véltott ki. Kijel6li azt az irdnyt, amelyben
az Eurdpai Bizottsdg jovébeli autdipari politikdja halad majd. A
legfébb cselekvési irdnyvonalak a kovetkezSk:

— Az adminisztrativ terhek csokkentése. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslata szerint 38 kozdsségi irdnyelv helyébe
nemzetkozi ENSZ-EGB (})-elSirdsokat kellene éptetni példéul
a gumiabroncsok, a biztonsagi ablakok, a kodlampédk, vala-
mint a biztonsdgi 6v vonatkozdsdban. Az ipardg igy az egész
viligon érvényes szovegre tdmaszkodhatna. 25 kozosségi
irdnyelvre és ENSZ-EGB-elGirdsra automatikus, illetve virtudlis
eljarasok is bevezetésre keriilnének, hogy ezdltal csokkenjenek
a szabdlyok betartdsdval kapcsolatos koltségek, valamint
kevésbé legyenek idGigényesek és koltségesek az eljardsok.

— A CO,kibocsitds csokkentése: Az Eurdpai Bizottsdg straté-
gidjanak alapja egy olyan Osszetett megkozelités, amely nem
csupan a motor mdszaki felépitését veszi figyelembe, hanem
emellett a technoldgiai djitdsokat (példdul a légkondiciondl6
rendszerekre vonatkozo, minimdlis energiahatékonysagi kove-
telmények elSirdsa, a gumiabroncsok gordiilési ellendlldsira
vonatkoz6, maximélis hatdrérték elirdsa, illetve a sebesség-
véltas-jelz6 hasznalata), valamint a biotizemanyagok nagyobb
mértéki felhaszndldsat is. Hangstilyt kapnak ezen kiviil azok
a tovabbi erdfeszitések — példaul a forgalom irdnyitdsira, a
gépjarmiivezet6k viselkedésének és az infrastruktiranak a
javitdsdra, valamint a CO,-kibocsitds Gjboli csokkentésére
vonatkozdan —, amelyeket a tagdllamok is véllaltak.

— Az utak biztonsdga: Az Eurépai Bizottsdg dgy itéli meg,
hogy a hatékony kozutbiztonsagi stratégiat a gépjarmd-tech-
noldgia, a koziti infrastruktira, valamint a gépjarmd-vezetdi
viselkedés javuldsdra, illetve a szabalyok szigort betartatdsira
kell alapozni. Ennek kapcsdn 11 1j intézkedést javasol, tobbek
kozt az elektronikus stabilitdsvezérld rendszer, illetve a
biztonsagi 6v bekotésére figyelmeztetS jelzés beépitésének
kotelezévé tételét, valamint — az 1j gépjarmivek esetén — a
fényszorok kotelezd, nappali hasznalatdt.

- Kereskedelempolitika: Az Eurépai Bizottsig a kozle-
ményben a kétoldalii kereskedelmi megallapoddsokban rejlé

(") Az Egyesiilt Nemzetek Eurépai Gazdasagi Bizottsaga.

kozédsdban) a piaci hozzaférés bdvitése érdekében, és hangsi-
lyozza a szellemi tulajdonjog nemzetkozi érvényesitésének
szitkségességét.

— Kutatds és fejlesztés: A {6bb prioritdsokat a megijuld, nem
szennyez$ tizemanyagok és a tiszta gépjarmtivek, valamint az
intelligens gépjarmtivek és utak jelentik. A kutatdsra és
termékfejlesztésre szant megkozelitGleg 20 millidrd eurdval
(ez az ipardg forgalmanak kb. 5 %-a) abszoliit szdmokban
mérve a gépjarmdipar a kutatds és fejlesztés terén a legna-
gyobb ipari befektetd.

3. Az EGSZB megjegyzései

Miel6tt ratérne az autdipari és — dltaldnossdgban véve — az
dgazati politikdkkal kapcsolatos 1j megkozelités modszerére,
jelent@ségére és korlataira, jelen vélemény attekinti az 5 nagy
teriiletet és az azok mindegyikéhez tett eurdpai bizottsigi javas-
latokat.

3.1 Belsd piac, egyszeriisités és a szabdlyozdsi kornyezet nemzetkozivé
tétele

3.1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a javaslat kiterjeszti a
keretirdnyelvet a motormeghajtdsi jarmtiveken kivill minden
mds jarmire is. Kilonosen hangsiilyozza ezen rendelkezésnek a
cserélhet§ darabok megjel6lésére vonatkoz6 jelentéségét.

3.1.2 Az EGSZB tdmogatja azon torekvést, amely a kornye-
zetvédelmi szabdlyozds egyszerisitését és nemzetkozivé tételét
célozza, ugyanakkor szeretné, ha a harmonizicié nem vilna
abszoldt prioritdssd, minden egyéb szempontot megel§zve.

3.1.3 Ebben a tekintetben az EGSZB - mivel az Eurdpai
Bizottsdghoz hasonléan tigy véli, hogy elvi szempontbdl a tobb-
oldalu kotelezettségek részesitenddk elényben — teljes mértékben
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal a kovetkezdket illetGen: ,sziiksé-
gesnek tartja annak biztositdsit, hogy a Kozosség adott esetben
tovabbra is képes legyen 06ndll6, az ENSZ-EGB rendszerétsl
figgetlen jogalkotdsra az egészségiigy és a kornyezetvédelem,
valamint az egyéb stratégiai teriileteken”. Mivel az ilyen rendel-
kezések a nemzetkozi kereskedelem és a piaci hozzdférés terén
potencidlisan kritikus jellegtiek, valoban érdemes meg6rizni ezt
a lehetGséget annak érdekében, hogy az eurdpai gydriparosok
reagdlhassanak a vildg mas térségeiben esetleg hozott rendelke-
zésekre, amelyek ronthatjék az 6 versenyképességiiket.

3.2 Karnyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd koziti kozlekedés

3.2.1 Az EGSZB idvozli a kornyezetvédelmi szempontbdl
fenntarthaté koziti kozlekedés érdekében hozott és tervezett
intézkedések min@ségét. Az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségvalla-
ldsainak nyomdn — amelyben hangstlyozza, hogy szdndékai
szerint ,gondosan meg fogja vizsgdlni a jovSbeni szabilyozd
tevékenység hatdsat a foglalkoztatdsra és a versenyképességre” —
az EGSZB fel kivanja hivni az Eurdpai Bizottsag figyelmét arra,
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hogy a gyériparosoknak id6t kell hagyni, hogy kidolgozzdk az
ahhoz sziikséges technoldgidkat, hogy szembe tudjanak nézni az
emlitett szigoribb kovetelményekkel anélkil, hogy ez a
termékek jelentSs draguldshoz vezetne, és kovetkezésképpen
lelassulna a parkok megjitasinak a sebessége. Ugy tiinik, hogy
erre a kérdésre (amelynek fontossdgdt a CARS 21 jelentése is
kiemelte) kevesebb figyelem irdnyul az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ményében.

3.2.2  Ebben az Osszefiiggésben, az EGSZB érdeklGdéssel veszi
tudomdsul az Eurdpai Bizottsag azon szandékat, hogy nagyobb
figyelemmel kezelje a jarmtvek tényleges kibocsatasi tevékeny-
ségét (8. pont), és sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem vonja le az ebbdl a 1épésbdl adddd kovetkezteté-
seket a jarmivek ellendrzése, karbantartdsa és javithatdsiga
terén.

3.2.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal védelmezett, integralt megkozelités az elkovetkezs években
Eurépaban eladésra keriil§ 1j autdk szennyez8anyag-kibocsata-
sara és kilonosen a CO,-kibocsatdsra Osszpontosit. Az Eurdpai
Bizottsagot csupan a technoldgiai (biotizemanyagok, hidrogén,
intelligens jarmtvek és kozlekedési rendszerek) vagy a gazdasigi
(a kozuti kozlekedési dgazat bevondsanak lehetGségével kapceso-
latos) megolddsok érdeklik, ezeket szandékozik tdmogatni. Az
EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem ¢él kell6képpen
azokkal a lehetdségekkel, amelyek az — autdipar és a koziti
kozlekedés eurdpai tirsadalmakban elfoglalt helyének nagyobb
figyelmet szentel8 — holisztikus megkozelitésben rejlenek.

3.2.4 Az EGSZB itt fel kivdnja hivni a figyelmet arra, hogy a
CARS 21 jelentés készit6i aggodalmukat fejezték ki példdul a
parkok megujitdsinak sebességével kapcsolatban, amelyet kulcs-
fontossdgti valtozoként jelenitettek meg. A torléddsok kérdését
is fontosnak tartottdk. Az EGSZB szeretné, ha a jovében
nemcsak a technoldgiai megolddsok, hanem a kornyezetkimé-
16bb autdipar osztonzésének modjai is vizsgdlat ald keriilnének,
egyéb modokkal egyiitt, igy az autéhoz jutds @j formdinak
osztonzésével.

3.2.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a koérnyezetkimél6bb
jarmivek iranti kereslet és kindlat 6sztonzésre érdemes. Helyes
volna, ha az Eurépai Bizottsdg Osszehangolt, technikailag
semleges és a lehetd leginkdbb harmonizalt adézdsi 6sztonzék
kialakitdsdra torekedne bizonyos gépjirmtvek és iizemanyagok
tdmogatdsa érdekében, példdul a kibocsitott szén-dioxid
mennyisége alapjan, ami — kozvetleniil a fogyasztdokra és a keres-
letre hatva — el6segitené e kibocsatdsok mennyiségének csokken-
tését.

3.3 Az eurdpai utak biztonsdgossdgdnak nivelése

3.3.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozlekedés-
biztonsdgi kérdésekkel kapcsolatos, dltaldnos megkozelitését,
amely ,a gépjarm-technologia fejlesztései, az utak infrastrukti-
rdja, a jarm{ivezetési magatartds és a szabdlyok betartdsa kozotti
kolcsonhatdson” alapul.

3.3.2 A kornyezetvédelem témdjinak kezelésével kapcso-
latban feltett kérdésekhez hasonlé kérdések is felmeriilnek e
téren. A CARS 21 jelentésének egyik kulcskifejezése (amely altal

vildgossd vilik, hogy idénként a jarmtvek kornyezetvédelmi és
biztonsdgi teljesitményének kdrdra kell dontéseket hozni): a
Jfogyasztd szamdra elérhetd dron” kifejezés. A kozlemény nem vette
at ezt a kifejezést.

3.3.3  lgy az Eurdpai Bizottsdg kozleményében a kozlekedés-
biztonsagot érintd javaslatok a kovetkezSk (3):

- ,Isofix gyermekbiztonsagi rendszer kotelezGvé tétele minden
j, M1 kategéridju jarmdben;

— nappali menetjelz§ ldmpa hasznélatinak kotelezGvé tétele
(2006. augusztus 1-jén nyilvanos egyeztetés kezdSdott a
témdban);

— az elektronikus stabilizalé program beépitésének kotelezdvé
tétele el@szor a nehéz tehergépjarmtvek, majd — a tesztmdd-
szer kifejlesztését kovetGen — a személygépkocsik és a konnyii
tehergépjarmtvek esetében;

— biztonsagi 6v bekotésére figyelmeztetd jelzés kotelezvé tétele
minden @j gépjarmiben;

— a gyalogosvédelmi irdnyelv II. szakasza kovetelményeinek
modositdsa a 2003/102/EK irdnyelv (°) rendelkezéseinek toké-
letesitése érdekében.”

3.3.4  Mivel szeretné, ha javaslatai eredményeképpen az {j
jarmiivek dra csupan redlis mértékben novekedne, az EGSZB
olyan megkozelitést javasol, amely jobban Osszpontosit a
jarmiivek drdra, valamint arra, hogy ezek az arak milyen hatdst
gyakorolnak az autéparkok megtjitdsanak gyorsasdgara, és igy a
kozlekedésbiztonsagra. Felhivia a figyelmet a gyalogosvédelmi
iranyelvtervezet II. szakaszdnak késésére, amely a gyartok dltali
végrehajtisdhoz szitkséges id6 megkurtitdst vonja maga utdn,
és bonyolitja a meghozand6 intézkedések tervezését. Az EGSZB
hangsilyozza tovabbd, hogy siirg@sen tisztdzni kell az irdnyelv
végrehajtdsi titemtervét és a gyartok dltal betartand6 kovetelmé-
nyek részleteit. Felkéri az Eur6pai Bizottsdgot annak figyelembe-
vételére, hogy a kozlekedésbiztonsighoz sziikséges, hogy az
autoparkot a fogyasztok abban az esetben is tartsdk karban, ha
régi jarmdvekrd] van szo. Javasolja a tervezett intézkedések érté-
kelését és osztilyozdsit a koltség-haszon mérleg szempontjabol,
amely az egyes intézkedések esetében kialakul annak mérlegelé-
sekor, hogy azok milyen koltséggel jarnak a felhasznalé szamdara
ahhoz a hatdshoz képest, amelyet a balesetek el6forduldsi gyako-
risdgdra és azok haldlozdssal vagy utéhatdsokkal jaré kovetkez-
ményeire gyakorolnak a koziti forgalomban részt vevék
szamdra. Ugyanebben az Osszefiiggésben az EGSZB kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy ne csupdn az ttjdra inditott technolé-
gidkat vegye figyelembe, hanem kifejezettebben integrélja azokat
a rendelkezéseket is, amelyek révén hatni lehet a kozuti forga-
lomban részt vev6k magatartdsira (oktatds, megel6zés, kozati
jelzések stb.). Ebben az osszefiiggésben az EGSZB hangstilyozza,
hogy a jov6ben kiilonos figyelmet kell szentelni azoknak a
kovetkezményeknek, amelyeket a demografiai valtozdsok
idéznek el6 ezen kérdésekkel kapcsolatban, valamint annak a
ténynek, hogy mind tobb id8s vagy nagyon id6s ember hasznal
autot, és kozlekedik az utakon.

() COM(2007) 22 final, 15. 0.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003. november 17-i, a 70/156/EGK
tandcsi rendeletet modositd 2003/102/EK irdnyelve a gyalogosok és a
koziti forgalomban részt vevé mds veszélyeztetett tithasznalok védel-
mérdl gépjarmiivel valé titkozés esetére és azt megel6zen (HL L 321.,
2003.12.6., 15. 0.); EGSZB-vélemény: HL C 234., 2003.9.30., 10. o.
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3.3.5  Ugyanebben az osszefiiggésben és a CARS 21 jelen-
tésben foglaltaknak megfelelSen az EGSZB a biztonsdgosabb
jarmtivek irdnti kereslet el6mozditdsdra hivatott pénziigyi
osztonz6k  fontossagit hangstlyozza. A  biztonsigosabb
jarmivek keresletének és kindlatinak novelése 6sztonzésre
érdemes.

3.4 Kereskedelem és kiilfoldi piacok

Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg nemzetkozi kereske-
delmi kérdésekre irdnyul6 megkozelitésével, killonos tekintettel
arra, hogy figyelmet fordit egyrészt a kétoldali nemzetkozi
egyezményekre és a nem tarifdlis kereskedelmi akadalyokra,
maésrészt a szellemi tulajdonjogok kérdésére, amely killonosen
Azsidban meriil fel. Azon orszagok kivilasztsandl, amelyekkel
szabadkereskedelmi megéllapodds kotését tervezik, helyes volna
a gazdasdgi kritériumokat jobban szdmitdsba venni, igy els6-
sorban a potencidlis piac méretét és az dltala kindlt lehetdsé-
geket, a kereskedelmet a két oldalon gatlé akadélyok megsziinte-
tésének kolcsonosségét stb. A gyartasi-értékesitési folyamat korai
szakaszai szempontjabdl érdekes kérdéseken til, az EGSZB
felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét annak sziikségességére,
hogy a pétalkatrész-piac kérdését jobban integrdljak, egyrészt a
kiilonboz8 eurdpai nemzetek kilonbozé kezelési mddjainak
egységesitése, masrészt egy Kindval, Indidval és Oroszorszdggal
kapcsolatos stratégia kialakitdsa érdekében.

3.5 Kutatds és fejlesztés

Az EGSZB teljes mértékben egyetért a K+F tdmogatdsdval és az
Eurbpai Bizottsig azon meggy6z6désével, hogy a fenntarthat6
fejlédés harom pillérét csak akkor lehet majd 6sszehangolni, ha
az allami és a privat szféra kutatdsra irdnyuld erdfeszitései folyta-
todnak, és elmélyiilnek. A 3.4. pontban emlitettekhez hasonl6
célbdl az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy
szitkség van a teljes termelési lnc integrdldsdra, beleértve a
késébbi szakaszokat is. Igy a technolégiai fejlédés koltségeivel,
az ebbdl adddod elényokbdl részesiild termekek javithatosagaval,
és a javitds és az infrastruktdrdk hozzdigazitisdhoz szikséges
képzésekkel kapcsolatos kérdéseket nagyon kordn fel kell tenni,
és az Eurdpai Bizottsig proaktiv politikdt kell, hogy alkal-
mazzon ennek érdekében. Az Eurdpai Bizottsignak a hetedik
keretprogram megfelel részét olyan mds tevékenységekre
kellene irdnyitania, amelyek elsGsorban a kozuti biztonsag integ-
ralt megkozelitését célozzak, amely az infrastruktardkat — és igy
az elektronikus kommunikiciés rendszereket — is magdban
foglalja.

3.6 Adozds és pénziigyi dsztonzok

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot, amely ,felkéri az
Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot az irdnyelvjavaslat () miel6bbi elfo-
gaddsdra”. Mihelyt a Parlament elfogadta az irdnyelvet, amely
Osztonzi az adoiigyl harmonizaciot, mar csak a Tandcsot kell
meggySzni arrdl, hogy célszerii lenne kozeliteni azon rendelke-
zéseket, amelyek jelenleg torzuldst okoznak a jarmtvek és az
autéiparral kapcsolatos szolgéltatasok piacai kozott az Unidban.

(*) Javaslat tandcsi irdnyelvre a szemé ]ygepkocs1kra vonatkoz6 addkrol
(COM(2005) 261 final); EGSZB-vélemény: HL C 195., 2006.8.18.,
80. 0.

3.7 Alkatrészek piaca

Az EGSZB — amellett, hogy sajndlja, hogy az emlitett kérdésekre
nem forditanak tobb figyelmet az Eurdpai Bizottsdg gondolko-
dasi folyamatai sordn — tdmogatja az 1400/2002/EK rendelet (°)
meglrzését, valamint az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy
biztositsa a rendelet alkalmazdsinak egységességét az Unidban.
Az EGSZB helyesli, hogy az Eur6pai Bizottsdg tdmogatni kivinja
a miszaki informdciék szabad hozzédférhetdségét Dbiztositd
rendelkezéseket. Az EGSZB e tdrgyban hangstlyozza, hogy
milyen 1ényeges figyelni az OASIS-formatum éatvételével kapcso-
latos rendelkezések végrehajtasara.

3.8 A CARS 21 mddszer és annak eurdpai bizottsdgi alkalmazdsa

3.8.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon dllds-
pontjdt, amely szerint ,a cél a jobb szabdlyozds szellemében
elémozditani a kiilonboz8 szakpolitikai teriiletek kozotti haté-
kony egyiittmikodést, biztositani a kiszdmithatdsdgot és vni a
kozérdeket (pl. a kornyezetet és a biztonsdgot) az ipar szabdlyo-
zési terheinek csokkentésére tett erdfeszitések mellett”. Udvozli
azt a kinyilvanitott szandékot, amely egy globilis megkozelités
elfogaddsdra irdnyul, és egyuttal az ipar fejlesztésének kilonbozd
dimenzidi, az ipar versenyképessége és a kiilonbozs érdekelt
felek integraldsat célozza.

382 A tdrsadalmi és ipari teriiletekkel kapcsolatban,
amelyekkel a jelentés az elsé oldalakon foglalkozik, az EGSZB
az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan azt szeretné, ha a kett§
egymashoz kapcsolédna, mivel a foglalkoztatds kozvetleniil
kot6dik egyrészt az eurdpai ipar, masrészt a killonbozd telephe-
lyek versenyképességéhez. E szempontbdl az EGSZB osszességé-
ben egyetért az ipar helyzetének javasolt elemzésével Eurépaban.

3.8.3 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg véle-
ménye szerint ,valészinfinek ténik, hogy az eurdpai piacra
iranyulé gépjarmi-Osszeszerelést nagyrészt Eurdpaban végzik
majd”, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsighoz hasonldan tgy véli,
hogy ez valdszintileg nem jelenti egyben a foglalkoztatds stabili-
tasat is.

3.8.4 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy irdnyitsa a
parbeszédet a szocidlis partnerek kozott annak érdekében, hogy
az Uni6n beliili vagy azon kiviili vallalatithelyezéseket és reloka-
lizdciot meg lehessen el8zni, illetve irdnyitani lehessen, ahogyan
az a CARS 21 jelentésben is szerepel. Az EGSZB felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy ugyanebben a megkozelitésben vizs-
gdlja meg az dgazat fejl6désének a mdsodik és tovabbi szintd
alvéllalkozokra valé hatdsait, mert azokat a folyamatban levd
véltozdsok kiilonosen érzékenyen érintik.

3.8.5 Ebben az Osszefiiggésben, az EGSZB teljes mértékben
tdmogatja a kozleményben bemutatott tdmogatdsi mechanizmu-
sokat és az autbipar szerkezetitalakitdsdval foglalkozé férum
osszehivasdnak otletét, amely arra irdnyul, ,hogy foglalkozzon a
kihivasokkal és eldre jelezhesse a valtozdsokat, illetve
konnyebben alkalmazkodjon azokhoz”. Az EGSZB felhivja az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy ragadja meg az alkalmat arra, hogy

() Az Eurépai Bizottsig 1400/2002/EK rendelete (2002. julius 31.) a
gépjérmidgazat-beli vertikdlis megallapoddsok és osszehangolt maga-
tartdsok egyes csoportjairdl sz016 szerzdés 81. cikke (3) bekezdésének
alkalmazasérdl (HL L 203.,2002.8.1., 30. 0.).
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ezekben a munkdkban és tdmogatdsi mechanizmusokban a
termékpdlya egészét vegye figyelembe, kiilonos tekintettel a
kés6bb kovetkezs egységek szereplSire. Az ilyen kezdeménye-
zések a termelési lancon belilli egyeztetések és a kozos stratégiai
gondolkodasi folyamatok logikdjaba illeszkednek, amelyre a
kilonboz8  szereplSknek szitksége van. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy munkdiban és vitdiban kiemelt szerepet szdn
annak, illetve kiillondsen tigyel arra, hogy a szocidlis partnerek
és — szélesebb értelemben véve — az érdekelt felek Osszessége
egyértelmtibben legyen képviselve.

3.8.6  Példaul a képzési szikségletek erésebbek, és gyakran
kevésbé lefedettek a kkv-ken és a mikrovallalkozdsokon beliil, és
a strukturdlis alapoknak és az egyéb, a szerkezetdtalakitdsokat
tdmogaté eszkozoknek is segiteniitk kellene a termelési lanc
ezen szerepldit.

3.8.7 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezSképpen zdrja kozle-
ményét:

,Egyediiléll6 lehetSség adodik az ipari politikdt figyelembe
vev§, egyértelmii politikai dontéshozatali kultdra kiala-
kitdsdra. A Bizottsag tgy véli, hogy az olyan elveknek, mint
a jogalkotds mindségének, az egyszerisitésnek, a hatdsvizs-
gélatoknak, az érdekelt felekkel vald egyeztetésnek, a hatér-
id6knek és az eszkozok megvalasztisdnak alapvet§ szerepet
kell jatszaniuk a jogszabdlytervezetek elkészitésekor.”

3.8.8 Az EGSZB csatlakozik a kijelentéshez, és a jelen véle-
ménnyel segiteni kivinja az Eurdpai Bizottsdgot annak teljes

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

mértékd megvaldsitisaban. Ezért felhivja az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét, hogy a kialakitott megkozelités id6nként nem eléggé
atfogd. Pontosabban, ha nem is meriiltek feledésbe, a CARS 21
jelentésben kifejtett elemzéseket, csakidgy mint az Eurdpai
Bizottsdg dltal azokbdl levont kovetkeztetéseket, a fogyasztok és
a vitdban kés6bb szerepldk alulreprezentéltsiga jellemzi. Ebbdl
kovetkez8en daltaldban véve az autdipar, illetve a kornyezetvé-
delmi és biztonsdgi kérdések kezelése nem tlinik kellSképpen
holisztikusnak az EGSZB szdméra: tilsdgosan is a termékre és a
technoldgidkra osszpontositd, a parkok és az autbhaszndlat
kérdésében nem kellGen integrativ ipar képe bontakozik ki.

3.8.9 Az EGSZB véleménye szerint ezért a 2009-ben elkészi-
tendé mérlegben figyelembe kell venni a jelen véleményt, és az
eddigieknél jobban kell integrdlni a termelési ldnc kés6bb kovet-
kez§ szakaszai és a felhaszndlok szempontjit. E célbdl fenn kell
tartani ,az érdekelt felekkel val6 egyeztetést”, és jobban meg kell
azt szervezni annak érdekében, hogy az autdipar ne csak a gydr-
toké legyen, és hogy a ,hatdsvizsgdlatokat” djfajta modon
lehessen elvégezni. A hatdstanulmdnyokat illet8en, javitani
kellene azok minGségét. Targyilagosnak és semlegesnek kell
lenniiik, és dtfogd megkozelités részét kell, hogy képezzék,
amely ellenérzott tényadatokon alapul. Nem helyénval6, hogy
az Eurdpai Bizottsdg olyan szolgdlata, amelyet politikai véle-
mény megfogalmazasdval biztak meg egy adott problémakor
kapcsdn, sajat maga végezze el a hatdsvizsgdlatot a kérdésben.
Az EGSZB helyesli a hatdsvizsgdl6 bizottsag feldllitdsara irdnyuld
javaslatot, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hivja dssze az
érdekelt felek kozil azokat, akikrdl az autdipar irdnyitéi hajla-
mosak megfeledkezni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



