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5.6 A szénbdnyiszati teriiletek csokkentése a teriiletrendezés
kapcsdn, valamint a kornyezetvédelmi jogszabdlyokkal vald
agyonterhelés a maltban gyakran szitkségtelen késedelmet és
tovabbi terheket okozott a banydk szdmdra. Més ipari szekto-
rokkal Osszevetve kilonosen a készletek elhelyezkedése és a
nyersanyagok kitermelésekor a banydszati miveletek mobilitdsa
vezet kihivasokhoz. Ezt a kiilonleges helyzetet kell figyelembe
venni, féleg akkor, amikor a kérnyezetvédelmi kérdések jogi
keretrendszerét megalkotjdk, példdul a hulladékokra, a talajvéde-
lemre és a vizekre vonatkozd jogszabalyok esetében.

5.7 Az EGSZB hangot ad azon véleményének, hogy az
Eurdpai Bizottsdg ebben a dokumentumban és az titemezést ille-
téen optimista a CET idGkerete és bevezetési idejének kovetelmé-
nyei tekintetében. Bar az elvek ismertek, egy technoldgiai
megoldds joval hosszabb id6t igényel, és nem lehet arra szdmi-
tani, hogy az elképzelés megvaldsitdsin végzett kitarté és

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 27-én.

intenziv. munkdt 4tt6r§ siker korondzza. Az Eurdpai
Bizottsdgnak most inkdbb a 2015-ig {izembe dllitandd
10-12 demonstriciés erémiivet tdmogaté intézkedésekre kell
koncentralnia, valamint arra, hogy megalkossa a CET azon keret-
rendszerét, amely kiterjed a f6bb kockdzatokra, emellett megbiz-
haté, de ugyanakkor nem tdlsigosan megszorit jellegti. Rend-
kiviil kivinatos az dtmeneti szakaszban a nagyobb hatdsfoka
termelés; a tdlzott sietség vagy a tdlzottan megszoritd jellegti
szabalyozdsi keretrendszer stilyos kdrokat okozhat ebben a
fontos kérdésben.

5.8 Az EGSZB a biztonsigos unids energiaszerkezethez
hozzdjaruld, megtjulé és alternativ energiaforrasok terén
végzend$, intenziv kutatds-fejlesztés folytatdsdra is felszolit.
Ezzel parhuzamosan tilzott késedelem nélkil maradéktalanul
megvaldsitandé az EU integralt energiapiaca.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre az aut6busszal végzett személyszillitds piacihoz valé hozziférés kozos szabi-
lyairél (dtdolgozis)

COM(2007) 264 final — 2007/0097 (COD)

(2008/C 10/11)

2007. jalius 16-4n a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 175. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti trgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2007. szeptember 5-én elfogadta véleményét. (El6add: Frank ALLEN.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. szeptember 26—27-én tartott, 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i ilésnapon) 150 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Gj rendeletjavaslatot. A rendelet el-
fogaddsa hatdlyon kiviil helyezi a 684/92/EGK és a 12/98[EK
rendeletet.

1.2 Az utasok biztonsdgét abszolut prioritdsként kell kezelni
az autObusszal végzett személyszdllitds sordn is. Ez fontosabb
minden mds kérdésnél.

1.3 Az 4j rendelet azdltal, hogy szigortibban ellendrzi a tobb
tagdllamban m@kod6 nemzetkozi autdbusz-szolgdltatdsokat,
hozzdjarulhat a kozlekedésbiztonsdg javitdsahoz.

1.4 Az EGSZB udvozli ezt a javaslatot, mivel a ,jobb jogal-
kotds” program keretébe tartozik, és megfelel a kozosségi
joganyag naprakésszé tételére vallalt kotelezettségnek.

1.5 Az EGSZB a kovetkezdket ajénlja:

1.5.1  Tovabbi tisztdzasra szorul a ,kozosségi kozuti kozleke-
désre vonatkozo jogszabalyok stlyos vagy enyhébb mértékd, de
sorozatos megsértése”. Mit jelent az enyhébb mértékd szabaly-
sértés? Hany enyhébb mértékii szabalysértés utin alkalmazhat6
kozigazgatdsi szankci6?

1.5.2 Azt is fel kell sorolni, hogy mi szdmit stilyos jogsza-
balysértésnek.
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1.5.3 A szubszidiaritds elvét nem szabad a nem honos fuva-
rozok elleni megkiilonboztetés eszkozeként haszndlni. A javaslat
tartalmazzon t6bb biztositékot ennek garantaldsa érdekében.

1.5.4  ElsGdleges fontossdgt egy unids szintii adatbazis felalli-
tisa az engedély részletei és egyéb kapcsoldodd informacik
ellendrizhet6sége, illetve az informdacidcsere megkonnyitése
érdekében.

1.5.5 A 23. cikk (3) bekezdése értelmében specidlis fellebbe-
zési rendszernek kell a fuvarozd rendelkezésére dllnia arra az
esetre, ha a fogadé tagdllam kozigazgatdsi szankciot vet ki kabo-
tazs sordn elkovetett jogsértés miatt. Mindez egy esetleges biinte-
tGjogi eljards sérelme nélkiil értendd.

2. Bevezetd

2.1 A kozuti drufuvarozéi szakma gyakorldsdnak engedélye-
zésér6l sz616 96/26[EK irdnyelv, valamint az autébusszal végzett
személyszillitds piacdhoz valé hozziférés szabdlyairdl szolo
684/92[EGK rendelet és 12/98[EK rendelet alkotta eredetileg a
nemzetkozi kozati személyszdllitdsi  szolgdltatdsok  belsé
piacdnak {6 részét.

2.2 Az irdnyelv a szakma gyakorldsinak megkezdéséhez
betartandé mindéségi minimumnormaékat vezetett be, mig a két
rendelet liberalizalta az alkalmi nemzetkozi személyszallitasi
szolgaltatasok piacat, killonleges engedélyezési eljardst vezetett
be a rendszeres nemzetkozi személyszallitasi szolgdltatdsokra,
tovabbad lehet6vé tette a kabotdzs szolgdltatisokat az ilyen
nemzetkozi szolgaltatdsok esetén.

2.3 E szabdlyokat most ossze kellene hangolni az 4 jogi
kerettel, amely a vasuti és kozati személyszallitdsi kozszolgalta-
tasokrdl sz6lé rendeletbdl ered, amelyet a kozeljovében fogad
majd el a Parlament és a Tandcs. E szabdlyokat egyértelmtibbé is
kell tenni, és egyes esetekben egyszertisiteni szitkséges, mivel a
tapasztalat azt mutatja, hogy bizonyos jogi rendelkezések sziik-
ségtelen adminisztrativ terheket vonnak maguk utén.

2.4 A nemzetkozi személyszallitdssal foglalkozd fuvaro-
z6knak — hacsak valamilyen médon nem mentesiilnek e kotele-
zettség alol — nemzetkozi kozati személyszallit6 fuvarozdi enge-
déllyel kell rendelkezniiik, amelyet a fuvarozé székhelye szerinti
tagallam illetékes hat6sdga bocsat ki.

2.5 A 684/92/EGK rendelet lehetévé teszi a hozzdférést az
autObusszal végzett nemzetkozi személyszdllitds piacdhoz, a
12/98/EK rendelet pedig rogziti a nem honos fuvarozok adott
tagdllamban val6 szolgaltatdsnytjtisanak feltételeit.

3. A javaslat 6sszefoglalisa

3.1 A javaslat célja az autbbusszal végzett szolgdltatdsok
piacdhoz valé hozzaférésr6l szol6 684[92/EGK és 12/98[EK
rendelet feliilvizsgalata és Osszevondsa. Tisztdzza a mdr létezd
torvényi el6irdsokat és néhdny tekintetben modositja azokat
annak érdekében, hogy erésitse az altaldnos konzisztencidt és
csokkentse az adminisztrativ terheket.

3.2 Ezen irdnyelv alkalmazdsdban az aldbbi meghatdrozdsok
érvényesek:

321  ,Menetrend szerinti jiratok™ olyan jdratok, amelyeken
az utasok fuvarozdsa meghatdrozott id6kozonként, meghatdro-
zott Utvonalon, az utasokat el6re meghatdrozott megéllohe-
lyeken felvéve és kitéve torténik. Az ilyen szolgdltatdsok nyujta-
sahoz engedéllyel kell rendelkezni, amelyet a fuvarozé székhe-
lyének és a jarmd(vek) bejegyzési helyének megfelel§ tagdl-
lamban dllitanak ki. Az engedély felhatalmazza a cimzettjét
(cimzettjeit) menetrend szerinti jdrat iizemeltetésére minden
olyan tagéllam teriiletén, amelyen a jarat Gtvonala 4thalad.

3.2.2 A ,menetrend szerinti killoncél jaratok” olyan menet-
rend szerinti jiratok, amelyeken, fuiggetlenil att6l, hogy ki szer-
vezi meg azokat, a meghatdrozott utascsoport fuvarozdsa mds
utasok kizdrdsdval torténik. Ide tartoznak:

a) a dolgozok otthonuk és munkahelyik kozotti fuvarozdsa;

b) a tanuldk és hallgatok otthonuk és oktatdsi intézményiik
kozotti fuvarozdsa.

Az ilyen fuvarozdshoz nem sziikséges engedély (Gtvonalen-
gedély), amennyiben az a szervez§ és a fuvarozé kozott megko-
tott szerzddés targya.

3.2.3 A kilonjiratok” olyan jdratok, amelyekre sem a
menetrend szerinti jiratok, sem a menetrend szerinti kiiloncéld
jaratok meghatdrozasa nem terjed ki, és amelyek legfontosabb
jellemzdje, hogy az tigyfél vagy maga a fuvaroz6 kezdeményezé-
sére Osszedllitott utascsoportot szdllitanak. Az ilyen fuvaro-
zdshoz nincs szitkség engedélyre (Gtvonalengedélyre).

3.2.4  ,Sajat szdmlds szdllitdsi tevékenység™ olyan szdllitdsi
tevékenység, amelyet egy véllalkozds a sajit munkavallaléi
részére, vagy egy nem kereskedelmi célii szervezet a tagjai
részére a tirsadalmi tevékenységeivel kapcsolatosan nydijt,
amennyiben

a) a szdllitds a villalkozdsnak vagy szervezetnek csak mellékte-
vékenysége;

b) a haszndlt jirmtivek a vallalkozds vagy szervezet tulajdo-
naban vannak, vagy azokat hossza tavi lizing vagy szerzédés
keretében szerezte be, és azokat a villalat vagy szervezet altal
alkalmazott személyzet egy tagja vezeti.

Ilyen tevékenységhez nincs sziikség engedélyekre, de bizonyitva-
nyokra igen, amelyeket a jarmi bejegyzési helyének megfelel§
tagdllam illetékes hatdsdga allit ki.

3.2.5 ,Kabotdzs” nem honos fuvarozé ltal egy fogadé tagdl-
lamban ideiglenesen nydujtott belfoldi kozati személyszallitasi
szolgéltatds.

3.2.6  Kabotdzs a kovetkez§ jaratok esetén megengedett:

a) menetrend szerinti kiilloncéld jérat, amennyiben a szervezd
és a fuvarozd egymassal szerz6dést kotott;
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b) kilonjérat;

¢) menetrend szerinti jérat, amelyet a fogadé dllamban nem
honos fuvarozé e rendelettel osszhangban {izemeltetett
nemzetkozi menetrend szerinti jrat keretében bonyolit le,
kivéve a virosi és elGvarosi teriiletek elldtdsit. Kabotdzs nem
végezhet§ ilyen nemzetkozi szolgéltatdstdl fiiggetleniil.

A tagdllamok a nemzeti torvényeket és rendeleteket ugyanolyan
feltételek mellett alkalmazzédk a nem honos, mint a honos fuva-
rozokra.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A 8. cikk leegyszertisiti az engedélyezési (itvonalengedély
megszerzése) eljdrast. A piachoz valé hozzaféréssel kapcsola-
tosan csak egyetlen alapja lehet a piacra 1épés megakadélyozd-
sdnak: az, ha a megpalydzott szdllitdsi szolgéltatds nyujtdsa
komolyan veszélyezteti a kozvetleniil érintett szakaszokon
kozszolgéltatdsi kotelezettség szerint mifkodtetett hasonl6 szol-
géltatds életképességét. Ez ésszerd.

42 A tranzitorszdgokkal — amelyekben nem vesznek, fel
vagy tesznek ki utasokat — nem keriil sor konzulticiéra, azok
csak tdjékoztatast kapnak a szolgaltatds engedélyezésérél. Ezaltal
javulni fog a rendszer mingsége.

4.3 A szubszidiaritds elve alkalmazhat, mivel a javaslat nem
tartozik a K6zosség kizdrolagos illetékességi korébe. Ugyanakkor
nagyon fontos, hogy legyenek biztositékok arra, hogy a nem
honos fuvarozék nem esnek hatranyos megkiilonboztetés ala.

4.4 A 18. cikk (2) bekezdése tovébbi tisztdzdsra szorul. Ez a
bekezdés a menetjegyekrdl szol.

4.5 A fuvarozénak egyéni vagy kozos menetjegyet kell kibo-
csatania. Ha az arra jogosult személy ellenSrzése sordn az utas
nem rendelkezik (utasok nem rendelkeznek) érvényes jeggyel —
és a fuvarozoé korabban kidllitotta a menetjegyet —, akkor a fuva-

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

roz6 nem felelSs a kialakult helyzetért. A menetjegy kibocsatdsa
utdn az utasok felelnek azért, hogy be tudjdk azt mutatni az el-
lendrzésre jogositott személynek.

5. Részletes megjegyzések

51  Altaliban véve a javaslat megfelel az Eurépai Bizottsig
célkittizéseinek.

5.2 Tovéabbi tisztdzdsra van sziikség a sulyos és az enyhébb
mértékd szabalysértések, valamint az ezekkel jar6 kozigazgatasi
szankciok kérdéskorében. Meg kell hatdrozni, hogy milyen
természetl és tipusti szabalysértések esnek az egyes kategéri-
dkba, és ezt egységesen kell kezelni a Kozosség egész teriiletén.

5.3  Sdlyos, illetve enyhébb mértékd, de sorozatos szabalysér-
tések esetén a fogad6 tagdllam kérheti a nemzetkozi fuvarozési
engedélyt kidllité tagdllamot, hogy szabjon ki kozigazgatisi
szankciot (példdul az engedély egyes vagy minden hitelesitett
masolatdnak ideiglenes vagy végleges visszavondsa, illetve az
engedély ideiglenes vagy végleges bevondsa) az engedély cimzett-
jére. Mindez nem érint egy esetleges, a fogadd tagédllamban
lefolytatott biintetGjogi eljardst.

5.4  Bar megemlitésre keriil egy fellebbezési rendszer a kive-
tett szankciok vagy megtagadott engedélyezés esetére, az ilyen
fellebbezések esetén minden félnek egyet kell értenie abban,
hogy azok korrektek és megkiilonboztetésektsl mentesek.

5.5  Fel kell allitani egy az egész EU-ra kiterjed§ adatbdzist,
amely megkonnyiti a tagdllamok kozti gyors és hatékony
informdcidcserét az autdbusszal végzett személyszallitds témad-
jaban. Ezenkivill, ha egy arra feljogositott személy megvizsgl
egy jarmvet, csak be kell iitnie a nemzetkozi fuvarozasi enge-
dély (kozosségi engedély) szamat, és igy azonnal el tud érni
minden 1ényeges informéciot az engedély érvényességének ellen-
Srzéséhez.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



