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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kérnyezet biintetGjog éltali védelmérdl

COM(2007) 51 final — 2007/0022 (COD)

(2008/C 10/12)

2007. februdr 28-an a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 174. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. szeptember 6-4n elfogadta véleményét. (El6add: Daniel RETUREAU.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. szeptember 26-27-én tartott 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i tlésnapon) 149 szavazattal 3 ellenében, 10 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag tjbdl kifejezi
tdmogatdsat azirant, hogy a stlyos kornyezetkarositasok biinte-
tGjogilag szankcionalhat6k legyenek. Ismételten megerdsiti, hogy
véleménye szerint, az Eurdpai Bizottsdg kompetencidjaba kell
annak tartoznia, hogy a tagillamokat ardnyos és visszatart6
ereji biintetGjogi szankcidk bevezetésére kényszeritse, ameny-
nyiben az a kozosségi politikdk alkalmazdsanak biztositdsahoz
szitkséges, kilondsen ami a kornyezet stlyos karositasok elleni
védelmét illeti; ezeket a szankcidkat pedig minden tagillamnak
alkalmaznia kell buntetGjogi rendszerének a keretén belul. A
Bizottsagnak végiil az érintett teriileten alkalmazott biintetGjog
hatékonysagat ellendrz8 hataskorrel kell rendelkeznie, és tényle-
gesen gyakorolnia kell e hatdskort.

1.2 Az irdnyelv létrehozdsdra sz6lé javaslat kiilonosen a
(tervezet dltal stlyosbité koriilménynek tekintett) blinszervezetek
altal elkovetett blincselekményekre vonatkozik. Az EGSZB meg
van ugyan gyGz8dve arrdl, hogy az ilyen tevékenységeket szank-
ciokkal kell sdjtani, ideértve a tagdllamok biintetSjogi rendelke-
zéseinek e téren torténd kozelitését is, a Szerzédés és az itélke-
zési gyakorlat azonban egyértelmd kijelentéseket tartalmaz a
biinszervezetek tevékenységének szankciondldsarol: a tagdllamok
bintetGjogi rendelkezéseinek kozelitése elvileg csak az Eurdpai
Unidrél sz016 szerz6dés VI. cimének megfelels, biintetSiigyek-
ben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmikodés kere-
tében valdsulhat meg, nem pedig — amint azt az Eurdpai
Bizottsag javasolja — az EK-SzerzGdés keretében.

1.3 Az EGSZB felteszi tovdbba a kérdést, hogy a szabadsdg-
vesztés kotelezd kiszabdsa bizonyos biincselekmények esetén
nem haladja-e meg az els6 pillérnek megfelel§ hatdskort, és nem
jelent-e beavatkozést a legmegfelel6bb biintetés megvdlasztdsaba,
amely a priori tovdbbra is a tagdllamok hatdskorébe kellene,
hogy tartozzon.

1.4 Az EGSZB szerint a kozdsségi hatdskornek arra kellene
korldtozddnia, hogy meghatdrozza a betartand6 kotelezettsé-
geket, és elGirdnyozza a buntetGjogi szankcidkat. Az ezen
tilmend 1épésekhez — a biintetés mértékének meghatdrozasahoz
— az EU-Szerz8dés VI. cime alapjin kerethatdrozatra lenne
sziikség.

1.5  Ennek megfelelGen az a kérdés is felmeriil az EGSZB-ben,
hogy a kozosségi jog keretében el§ lehet-e irni a biintetések
maximalis mértékét.

1.6 Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy azok a nyilvdnval6
politikai szempontok, amelyek a feladatkorok megosztasabdl és
abbdl a szerepbdl erednek, amelyet — reményei szerint — a Parla-
ment tolt majd be minden biintetGjoggal kapcsolatos torvény-
kezés sordn, a Birdsdg pontosabb joggyakorlatdnak, vagy olyan
intézménykozi megegyezésnek vagy reformnak a tirgyat képez-
hessék, amelyet a folyamatban 1év8 kormanykézi konferencia a
szerz8dések reformjiba beépithetne. Az EGSZB ez utobbi lehe-
tGséget részesitené elényben, mivel siirgésen szitkség van a
kornyezet védelmét szolgdld, hatékony biintetérendelkezésekre.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépa Tandcs 1998-ban egyezményt terjesztett el8
aldirdsra a kornyezet biintetGjog altali védelmérdl. Ez jelentds
1épés volt, mivel ez volt az els6 olyan nemzetkozi egyezmény,
amely btincselekményként kezelte az olyan tevékenységeket,
amelyek kornyezeti kdrokat okoznak vagy okozhatnak. Német-
orszdg — majd Franciaorszdg és az Egyesiilt Kiralysdg is — vona-
kodott azonban ratifikdlni az egyezményt. Ennek kovetkeztében
Dénia és az Eurdpai Bizottsig egy-egy kiilon kezdeményezést
terjesztett el§ a kornyezet biintetdjog éltali védelme érdekében.

2.2 A Tandcs éltal — Dénia javaslatdra, az Eurdpai Bizottsdg
ajanldsaval és javaslataival szemben — elfogadott tandcsi keretha-
tirozat definidlt néhdny kornyezet elleni biincselekményt,
amelyek buntetGjogi szankcidjat a tagdllamoknak kell meghaté-
rozniuk. A kerethatdrozat rendelkezései nagyrészt az Eurdpa
Tandcsnak a kornyezet biintetdjog dltali védelmérdl sz616, 1998.
november 4-i egyezményén alapultak, amelyet eddig tiz tagéllam
irt ald.

2.3 Az Eurdpai Bizottsag az egyes tandcsi formaciok tekinte-
tében a vélasztott jogi alap ellen foglalt dlldst. A Bizottsdg az
EKSz. 175. cikkének (1) bekezdését tartotta a megfelel§ jogi
alapnak, é 2001. madrcius 15-én javaslatot terjesztett el§
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kornyezet biintetGjog
altali védelmérdl, amely e cikken alapul ('), bir az EKSz.
174. cikke semmiféle kozosségi biintetGjogi hatdskorrl nem
rendelkezik.

() HLC 180.,238.0.
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2.4 Az Eurdpai Parlament 2002. dprilis 9-én allést foglalt az
irdnyelvjavaslat, valamint a kerethatdrozat tervezete tdrgyaban.
Tamogatta az Eur6pai Bizottsdg dltal ebben az idGszakban favo-
rizalt megkozelitést (az irdnyelvet és a kerethatdrozatot).

2.5 A Tandcs azonban nem az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
irdnyelvet és kerethatdrozatot fogadta el, hanem — az Eurdpai
Uniérél szoloé szerz6dés 34. cikkén alapulé — kerethatdrozata
tervezetének a modositott vltozatdt, amely — véleménye szerint
— alkalmas eszkoz a tagdllamoknak a biintetSjogi szankciok
bevezetésére val6 kotelezésére. Ugyanakkor hangsilyozta, hogy
a legtobb tagdllam elutasitja a Kozosség biuntetGjogi hatdsko-
rének elismerését, és meg van gyGzddve arrdl, hogy ezek a
kérdések az EU-Szerz6dés VI. cimében foglalt, bintetSiigyekben
folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmikodés hatdlya ald
esnek.

2.6 Az iigy az Eurdpai Birdsdg elé kerilt, amely 2005. szep-
tember 13-dn hozta meg itéletét (%).

2.7 A Parlament, a Birdsdg, valamint a f6tandcsnok tigy vélik,
hogy a Ko6zosségnek nincs dltalinos hatdskore a biintetGjog
harmonizélasat illetGen, az Eurdpai Bizottsdg azonban néhdny
pontosan meghatdrozott teriileten — mint példdul jelen esetben,
a kornyezetvédelem terén — biintetjogi szankcidk bevezetésére
kotelezhetné a tagallamokat.

Az Eurépai Bizottsig a maga részérdl igen extenziv mddon
értelmezte az itéletet, és nagyon kiterjedt hatdskort tulajdonitott
magdnak szdmos, a kornyezetvédelmen kiviili kozosségi politi-

kaban.

2.8 A kerethatdrozatot semmisnek nyilvanité eurdpai bir6-
sagi itéletet kovetGen az Eurdpai Bizottsdg 1j irdnyelvjavaslatot
terjesztett el. Az itélet szerint ugyanis a biintetGjog és a biinte-
téeljdrdsi jog ugyan alapvetGen nem a Kozodsség hatdskorébe
tartozik, ez ,azonban nem akadilyozhatja meg a kozosségi
jogalkot6t abban, hogy amikor a hatékony, ardnyos és vissza-
tartd erejli blintetGjogi szankcionak a hatdskorrel rendelkezd
nemzeti hat6sdg altali alkalmazasa a stlyos kornyezetkdrositdsok
lekiizdésének elengedhetetlen eszkoze, a tagillamok biintet6jo-
géval kapcsolatban megtegye a kornyezetvédelem tdrgykorében
alkotott jogi normdk teljes érvényesiilésének biztositdsdhoz
sziikségesnek tartott intézkedéseket” (). Az EGSZB emlékeztet
az Eurbpai Birdsdg kifejezett utaldsira, amely szerint a Kozosség
elvben nem rendelkezik biintetGjogi hatdskorrel, ezt az EU-Szer-
z8dés a tagdllami szuverenitds részének tekinti. A fent idézett, a
tagdllamok biintetGjogaval kapcsolatban” megtett ,intézkedések”
kifejezés eléggé homalyos ahhoz, hogy a legkiilonbozsbb,
gyakran ellentmondasos értelmezésekre adjon lehetGséget.

2.9 Az itélet alapjn az Eurdpai Bizottsig most médositott
irdnyelvjavaslatot () terjeszt el8, amely btineseteket és biintetd-
jogi szankcidkat foglal Ossze, mivel agy véli, hogy a pusztin
adminisztrativ buntetések, illetve az egyes orszagokban alkalma-
zott bizonyos biintetGjogi szankcidk nem eléggé egységesek

(%) 2005. szeptember 13-iitélet, C 176/03.
() Az itélet 48. pontja.
() COM(2007) 51 final, 2007. februar 9. — irdnyelv (tervezet).

vagy tul gyengék ahhoz, hogy féként a szervezett bilinozésre
megfelelGen visszatart6 hatdst gyakoroljanak, valamint dgy latja,
hogy a stlyos kornyezetkdrositds esetében alkalmazandé biinte-
t6jogot ezért, minimdlis mértékben, harmonizdlni kell - fiigget-
lentl attdl, hogy az ilyen cselekményeket elére megfontoltan,
szandékosan vagy sulyos gondatlansdgbdl kovették-e el.

2.10  Egy kordbbi véleményében (°) az EGSZB tidvozolte az
Eurbpai Bizottsdg elsé irdnyelvjavaslatit és kerethatdrozat-terve-
zetét, amely szerint a tagdllamoknak a kornyezet kdrositdsa
elleni kiizdelem érdekében hatékony, ardnyos és visszatart6 erejii
biintetGjogi szankciokat kell alkalmazniuk. A Tandcs kerethatd-
rozatdnak megsemmisitése irdnti keresetet, amelyet az Eurépai
Bizottsdg nyujtott be és a Parlament is tdmogatott, az EGSZB
szintén tdmogatta, bar az Eurdpai Birdsig nem engedélyezte
tevékenységét az eljards lezdrdsa el6tt.

2.11  Ezért a kovetkezd kérdéseket kell véleményezni:

- Az Uj javaslatok 6sszhangban éllnak-e az Eurépai Birdsdg dltal
meghatdrozott kerettel?

— A javasolt szankciok megfelelnek-e a hatékony kornyezeti jog
és a nemzeti torvények magasabb szinti Osszehangoldsa
céljdnak (az alkalmazandd jogszabdlyok hatékonysdganak
garantdldsdhoz elegend6 mértékben elrettent§ biintetjogi
szankciok kildtasba helyezésére vonatkozé kotelezettség)?

2.12 Az EGSZB-nek mindenesetre figyelembe kell vennie azt
a széles kor( vitdt is, amely az itélet 6ta a kozosségi bintetdjogi
hatdskorok  kiterjesztése ,alkotmdnyossdganak” a kérdésérdl
folyik politikai és jogelméleti szinten, valamint az EK-Szerzd-
désnek az EU-Szerzédéssel szemben vald els6bbségérdl folyd
vitt (%), tekintettel arra a szdmos jogalkotdsi javaslatra, amelyet
az Eurdpai Bizottsdg felill kivan vizsgalni — mint példdul nemrég
a szellemi tulajdon (') terén.

2.13  Szémos tagdllam ténylegesen megkérdGjelezi az
itéletnek az Eurdpai Bizottsdg dltali, szerintiik némileg extenziv
értelmezését, mind az 0j kornyezetpolitikai javaslatok tartalmara
vonatkozéan, mind a valamennyi kozosségi politika (és nem
kizdrélag olyan egyértelmdien atfogd jellegli politikdk, mint a
kornyezetvédelem) hatékony végrehajtisa érdekében létreho-
zandé biintetGjogi ,minimumra” tekintettel, noha mindenesetre
az EK-Szerz8dés kifejezetten semmi hasonlét nem irdnyoz eld.
Véleményiik szerint az Eurdpai Birdsdg jogalkotdsi gyakorla-
ténak a kornyezetvédelmi politikdra kell korldtozédnia, mivel a
kornyezet 4tfogd és hatdrokon dtnydld témadt jelent, ezenkiviil
pedig htinek kell maradni az itélet megfogalmazdsahoz, illetve a
Bizottsdgnak sem lehet szabad kezet adni a kozosségi politikak
terén.

2.14  Ebben a konkrét esetben az EGSZB csak a kornyezetpo-
litikai javaslatokrol fejti ki éllispontjit, mivel ez az egyetlen
teriilet, amelyre kifejezetten vonatkozik az Eurépai Birdsdg
itélete.

(°) Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak az Aarhusi Egyezmény
végrehajtasarol sz016 véleménye a kovetkez§ targyban: Javaslat eurpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre az igazségszolgéﬁatéshoz val6 hozzafé-
résr8l kornyezetvédelmi tigyekben (COM(2003) 624 final) (HL C 117,
2004.4.30., 55.0.).

(®) Megjegyzendd, hogy a szerzSdések reformjdra vonatkozé megbizds a
felﬁfvizsgélt EKSz. és EUSz. kozott egyenjoglisigot biztosit.

(") CESE 981/2007 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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2.15  Osszefoglaloan azt mondhatjuk, hogy az Eurépai
Bizottsdg tgy dontott, hogy — a kiszabhaté biintetés als6 haté-
ranak meghatdrozdsa formdjaban — javaslatot tesz biintethetGségi
okokra és bintetGjogi szankcidkra a ,kornyezetkarosit6 biincse-
lekményekre” vonatkozdan, amely szankcidk minden olyan
természetes vagy jogi személyre kiszabhat6k, aki stlyos kornye-
zeti kdrokat okoz, biintdrsként vagy felbujtoként vesz részt ilyen
cselekményben, vagy stlyos gondatlansdgbdl kovet el ilyen kdro-
sitdst. A javaslat szabadsdgvesztésrdl és pénzbiintetésrdl, vala-
mint kiegészitd biintetésekrdl (5. cikk) rendelkezik, amelyeket az
adott tagdllam jogrendszere tovdbbi biintethetGségi okokkal és
szankciokkal egészithet ki.

3. Az EGSZB megjegyzései

31 Az EGSZB csaldéddsinak ad hangot amiatt, hogy a
kornyezetvédelem teriilletén a biintetGjogi szankciok — ame-
lyeknek elvét és szintjét tdmogatja, mint ahogy azt 2005-ben az
Eurdpai Bizottsdg irdnyelv-javaslatival, valamint kerethatdrozat-
javaslataval kapcsolatban tette — évek Ota késnek, és meglehet,
még hossza ideig késni is fognak, mivel az egyes intézmények
az EK- és az EU-SzerzGdésben foglalt hatdskorok elosztdsardl
nem tudnak megegyezni. Reményét fejezi ki azirdnt, hogy az
intézmények gyorsan megtaldljdk a politikai megoldast, a Parla-
ment bevondsdra vonatkozdan is, valamint hogy a SzerzGdé-
sekben foglaltakat a késébbi joggyakorlat sordn pontosithatjdk, a
munkdjat éppen megkezdett kormdnykozi konferencidnak, vagy
ennek hidnydban a Birdsdgnak koszonhetGen.

3.2 A tagdllami jogba val6 dtilltetés sordn a tagdllamok
feladata lesz, hogy a biintetendd kornyezetkarositisok meghaté-
rozdsdnak a fogalmait (példdul: ,jelentSs rongélds”) biintetGjo-
guknak megfelelGen értelmezzék.

3.3 Az EGSZB megallapitja, hogy az irdnyelv elsésorban a
stlyos karositdsokkal foglalkozik, mégpedig killondsen azokkal,
amelyeket biinszervezetek vagy nagymértékben jogi személyek
okoznak, és hogy kozosségi szinten kozelitenie kell a vonatkozé
szankciokat, a biinelkovetSk éltal kihasznalt joghézagok elkerii-
lése végett. A szervezett biinozés kérdései azonban az EU-Szer-
z8dés VI. cime, a biintetSiigyekben folytatott rendSrségi és igaz-
sagiigyi egytittm(ikodés ald esnek, ennek alapjan egy megfelels
jogi eszkoz, példaul kerethatdrozat targyat kell, hogy képezzék.

3.4 A btincselekmény fogalma olyannyira széles értelmd,
hogy egy brit bulvérlap azt a kérdést tette f6l, vajon magédnem-
berek is bortonbe keriilhetnek-e, ha virdgot szednek, és vélet-
leniil védett virdg is keriil a csokorba. Utalnunk kell arra, hogy a
buntetGjogi szankciok csak a ,stlyos” esetekre érvényesek, és
hatékonynak, ardnyosnak és visszatarté erejlinek kell lenniiik. A
biintetés kiszabdsaval megbizott nemzeti biintetébird teljes
jogértelmezési mozgdsterét meg kell hagyni, hogy minden
kiilonleges esetben, a vétség stlydnak felbecslése és az ardnyos
biintetés kiszabdsa sordn, a birésig fiiggetlensége érintetleniil
maradjon.

3.5 Az EGSZB udvozli, hogy az irdnyelvjavaslat (3. cikk)
részletesen megnevezi a biintetendd jogsértS tevékenységeket a
nulla poena sine lege (nincs biintetés torvény nélkiil) elvnek, a jog
dltaldnos elvének megfelelGen (%), amely megkoveteli, hogy a
biintetSjogi rendelkezés vildgos és pontos legyen annak érde-
kében, hogy az érintettek félreérthetetlendl tisztiban legyenek az

(®) Az Eurdpai Birdsdg 2007 . februar 8- itélete, C 3/06 P, Groupe Danone.

ebbdl ered§ jogokkal és kotelességekkel; mds széval: nincs
szankcié pontos jogi alap nélkiil.

3.6 A javaslatbdl egyértelmden kideriil, hogy a — tagédllami,
kozosségi és nemzetkozi — kornyezetvédelmi rendelkezések
elleni biincselekmények az Eurdpai Bizottsdg éltal elSirdnyozott
biintetSjogi szankciérendszer tdrgyat kell, hogy képezzék. Ez a
killonosen széles alkalmazasi teriilet jogi problémadt vethet fel a
kozosségi jog nemzeti alapjdra, vagy a nemzetkozi jog ellenérzé-
sének autondm eszkozeire vonatkozodlag. Buntetenddk a ,stlyos
kdrositdsok”, amelyeket egyetlen tagdllam teriiletén vagy hatd-
rokon 4tnyaléan kovetnek el. Az EGSZB mindazonaltal iidvozli
ezt az anyagi és teriileti alapt alkalmazdst, amely a kornyezetvé-
delem jellegébdl adddik: a kornyezet kdrositdsa tobbnyire nem
egyetlen helyszinre korldtozédik, és nem 4ll meg az orszdghatd-
roknl.

3.7  Jogi személyek esetében a javaslat biintet8jogi vagy nem
biintetSjogi szankci6krdl rendelkezik, nem deriil azonban ki
egyértelmden, hogy kiszabhaték-e biintetdjogi szankcidk termé-
szetes személyek, példdul egy érintett véllalat vezetése ellen is. A
szankciok csak olyan személyekre érvényesek, akik a jogi
személyhez tartoznak, és az érintett biincselekményeket kozvet-
lenul kovették el, illetve felbujtdként vettek részt benniik. Az
EGSZB szerint az irdnyelvnek — még ha csak kiegészit§ jellegti
szankciok formdjéban is — foglalkoznia kellene az olyan vezetSk
esetével, akik egyszerfien megszegték ellendrzési kotelezettsé-
giiket.

3.7.1 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a javaslat 7. cikke
meghatdrozza a maximdlis pénzbiintetések als6 hatdrdt, dm a
tagallamok az irdnyelv atiltetése sordn, adott esetben, stlyosabb
biintetéseket is kiszabhatnak. Ez ugyan korlatozodik egy kozos-
ségi minimum biztositdsira, de fenndll annak a veszélye, hogy
kiilonboz8 nemzeti biintetSiigyi gondolkoddsmédokat idéz el6.
Az EGSZB a bintetdiigyi logikdk erésebb harmonizicidja
mellett foglal allast, hogy elkeriilje annak a kisértését, hogy az
eljar6 birésagok kozott valasztani lehessen (,forum shopping”),
készen arra, hogy a maximdlis pénzbiintetések alsé hatdrat
felemelje.

3.8 Marpedig az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlata szerint a
tagdllamoknak nagy mozgdsterik van az irdnyelv 4tiiltetése
sordn. Az EGSZB gy véli, hogy az atiiltetés killonbségei mega-
kadélyozhatjdk a kornyezeti biintetSjog hatékony harmoni-
zdcijat, ezért biztositani kellene a tagallami eljardsmédok rend-
szeres feliigyeletét. A tagallamok rendes, értelmezési mozgdste-
rének, dltaldnossagban véve, el kellene keriilnie azt, hogy olyan
teriileteket hozzon létre, ahol a ,legkisebb dron” lehet a kornye-
zetet szennyezni. Ennek megfeleléen az EGSZB egyetértését
fejezi ki a javasolt jogi alappal (EKSz., 175. cikk).

3.9 A szabadsigvesztésekre vonatkozdan az EGSZB megdlla-
pitja, hogy a hiromfokd skéla formdjdban torténd harmonizélds
javaslata a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2002. dprilis 25-26-i
kovetkeztetéseinek felel meg. A javaslat alternativ szankcidkrdl is
rendelkezik — a kornyezet kordbbi dllapotdnak visszadllitdsdra
valo kotelezettség mellett ilyen példdul az ipartizést6l vald
eltiltds — a legtobb sulyos, kornyezet elleni biincselekmény
azonban jelenleg is a btincselekménybdl vagy vétségbdl szdr-
mazé jovedelmek, vagyon és az elkovetéshez haszndlt eszkozok
elkobzdsardl sz6l6 2005/212/IB kerethatdrozat alkalmazési terii-
lete ald tartozik.
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3.10  Egyébként a 2-5 év kozotti, maximdlis biintetés nem
igazdn lehet célravezetd vélasztds; a nagyobb harmonizdcié érde-
kében inkdbb a maximélis biintetés als6 hatdrat kellene megha-
tdrozni, mivel az semmi esetre sem sértené a biré mérlegelési
mozgasterét.

3.11 Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor tigy véli, hogy az dtiil-
tetés sordn a tagdllamok értelmezési mozgéasterének ,hatérai”
ellentmondanak az irdnyelv céljinak — ezt illetGen keriil az
EGSZB és a Bizottsdg altal el6nyben részesitett, kiilonbozd
biintetdiigyi logika konfliktusba. Az atiiltetés gyakorlatdt vizs-
gélva, a javaslat céljdnak elérése érdekében, a két gondolko-
ddsmad egyikéhez kellene kétségkiviil ragaszkodnunk.

3.12 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az eurépai integ-
raciés folyamat jelenlegi szakaszdban nem lehetséges ilyen
targya rendeletet hozni. Mindenesetre egyértelmdi kilonbséget
kell tenni az adminisztrativ biintetések és a biincselekmények
kozott, hogy a tagallamok jogszabalyainak jelentdsebb kiilonbo-
z8sége alapjan az atiiltetés ne vezessen ahhoz, hogy egy bizo-
nyos tett egyes tagallamokban biintetends, masokban nem.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

3.13 Az irdnyelv végrehajtdsir6l szol6 jelentést (8. cikk) az
EGSZB-nek is el kell kiildeni.

3.14 E témdban figyelembe kell venni az EGSZB kordbbi
ajanldsait (°), killonosen a kovetkezd szempontokat illetGen:

— keresetinditdsi jog (ius standi/droit d'agir, bintetSjogi eljards
inditdsanak joga), amely lehet6vé teszi, hogy testiiletek és
nem kormdnyzati szervezetek az irdnyelv alapjan birdsagi
keresetet inditsanak. Az Aarhusi Egyezmények rendszere — a
kollektiv keresetinditdsi jog barmilyen rendszerére nézve
ajanlhaté — modellel szolgédlhatna arra nézve, hogy az akkre-
ditalt NGO-k hogyan iiltethetik 4t e jogot a gyakorlatba,

— az igazsdgiigyi hat6sdgok egyiittmiikodésére és nyomozasira
irdnyul6 eszkozok ersitése a kornyezeti btincselekmények
uldozése érdekében, kornyezeti biincselekményekkel foglal-
koz6 kiilonleges tigyészségek létrehozdsa,

— az eurdpai jogi hdlézatok felhasznaldsa a hatdrokon atnyuld
biincselekmények esetében sziikséges egytittmikodés kiépité-
séhez.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(°) CES 463/2001.jdlius 31. (NAT/114).



