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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat tandcsi rendeletre a

77

haldszati dgazatban az adatok gyfijtésére, kezelésére és felhaszndlisira szolgilé kozosségi
keretrendszer 1étrehozdsirol, valamint a k6zos haldszati politika tekintetében a tudoményos tandcs-
adds tdmogatdsirol

COM(2007) 196 final — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

2007. junius 1-jén az Eurépai Uni6 Tandcsa agy hatdrozott, hogy az Eurépai K6zosséget létrehozé szerz8dés
37. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti trgyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcio
2007. szeptember 6-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig a 2007. szeptember 26—27-én tartott, 438. plendris iilésén
(a szeptember 26-i iilésnapon) 150 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB dltaldnossigban véve kedvez8en fogadja a
rendeletjavaslatot.

1.2 Az EGSZB némi kétséget taplal az irant, hogy a rendelet-
javaslat valoban egyszertsiti-e a jelenleg hatélyos rendeletet, azaz
az adminisztrativ terhek csokkentése révén mind a tagdllamok,
mind a kozigazgatdsok szdmadra el6nnyel jirna-e.

1.3 Az EGSZB gy véli, hogy a ,végfelhasznalok” eurdpai
bizottsagi fogalommeghatdrozdsa pontatlan, mivel ez alapjin
barki végfelhaszndlonak tekinthetd. Ezért azt javasolja, hogy az
Eurbpai Bizottsdg modositsa a meghatdrozast, hogy az sokkal
pontosabb legyen.

1.4 Az EGSZB megitélése szerint a kornyezeti adatok gytijté-
sének elsGsorban a tagdllamok dltal a haldszati tudomdnyos
programok keretében elvégzett tengeri felmérések sordn kell
torténnie.

1.5 Az EGSZB 1gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak vila-
gosabban meg kellene hatdroznia, mi mindsiil a tagallamok
szamdra szankciokkal jdré szabdlysértésnek, és modositania
kellene a pénziigyi korrekciokat.

1.6 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tordlje azt a
lehetdséget, hogy a mintavev6k gazdasigi adatok gyfijtése
céljabdl szabadon hozzaférhessenek az iizlethelyiségekhez, mivel
ez jogi problémdkhoz vezethet.

1.7 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurbpai Bizottsignak
konkrétan el kellene irnia a megfigyel8i programok tagdllamok
dltali finanszirozdsdt és azt, hogy a minimadlisra szoritsik a
legénység dltal elvégzendS onmintavételi programokat, mivel az
tilzott munkaterhet jelentene.

1.8 A haldszati tevékenység kornyezeti hatdsértékelését ille-
tGen az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak viligosan
meg kellene hatdroznia, hogy mely adatokra lesz szitkség és
hogy ezeket ki gytijtse be.

1.9 Az EGSZB megitélése szerint a fajok kozotti interakci6
mértékének becslésére szolgdld adatok gytjtése nehezen megva-
16sithato, ezért azok elhagydst javasolja.

1.10 Az Osszegytjtott torzsadatok kezelése és felhaszndldsa
tekintetében az EGSZB hangsilyozni kivinja annak fontossagat,
hogy a rendeletjavaslat értelmében ezek az adatok a hozzafé-
réssel rendelkezdk altal bizalmasan kezelenddk.

1.11 Az EGSZB 1gy véli, hogy a kozosségi és nemzeti prog-
ramokat gyakorlatilag lehetetlen megkezdeni 2008-ban, ezért
javasolja az Eurépai Bizottsignak, hogy a programok csak
2009-ben induljanak.

2. Indoklis

2.1  Egyes megbizhaté haldszati alapadatok mddszeres gytij-
tése elengedhetetlen a haldllomanyok felméréséhez és a tudoma-
nyos tandcsaddshoz, ezért kritikus jelentdsége van a kozos hald-
szati politika (KHP) végrehajtdsa szempontjabol.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg megvizsgdlta a jelenlegi adatgytijtési
keretszabalyozds (') értelmében mdar tobb éve alkalmazott rend-
szert, és Ugy tallta, hogy feliil kell azt vizsgdlni, hogy megfelel§
mértékben figyelembe lehessen venni a flottdkon alapul6 halgaz-
ddlkoddsi megkozelitést és azt, hogy oOkoszisztéma-kozpontd
megkozelitést kell kidolgozni, javitani kell a haldszati adatok
mindségén, teljességén és az azokhoz vald dltaldnos hozzafé-
résen, hatékonyabban kell timogatni a tudomdanyos tandcsaddst
és el§ kell mozditani a tagéllamok kozotti egyiittmiikodést.

(") A Tandcs 1543/2000/EK rendelete a kozos haldszati politika irdnyitd-
sdhoz sziikséges adatok gyfijtésére és kezelésére vonatkoz6 kozosségi
keret létrehozataldrél (HL L 176., 2000.7.15.), valamint a haldszati
adatok gytijtésére és kezelésére vonatkozo tobbi rendelet.
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2.3 Ezért kozzéteszi e vélemény tirgyit képezd, a haldszati
dgazatban az adatok gyiijtésére, kezelésére és felhaszndldsdra szolgdld
kozisségi keretrendszer létrehozdsdrdl, valamint a kozos haldszati poli-
tika tekintetében a tudomdnyos tandcsadds tdmogatdsdrdl sz6l6
tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatot (%), melynek célja regio-
ndlis, hossza tava és megfelelGen integrélt, bioldgiai, gazdasdgi,
kornyezeti és tdrsadalmi vonatkozdsi adatokat tartalmazd
mintavételi programok kidolgozdsa, amelyek megfelelnek a
halgazdélkodds és az Okoszisztémadra koncentrdlé halgazdalko-
disi megkozelités felé torténs elSrelépés szitkségessége dltal
szabott 4j kovetelményeknek.

2.4 Ajavaslat célja, hogy az 4j adatgyijtési rendszer a tengeri
adatgyijtést6l a végfelhaszndlok dltali felhasznaldsig az egész
folyamatot felolelje. Ujité jelleggel emellett a halszati tevékeny-
ségnek a tengeri okoszisztémadra gyakorolt hatdsainak megisme-
rése céljabdl el6irja a kornyezeti adatok gytjtését is, gazdasigi
szankciot helyez kildtdsba a szabalysértd tagdllamokkal
szemben, javitani kivinja az adatokhoz valé hozzaférést és
felhasznédldsukat, valamint csokkenteni az adminisztrativ
terheket minden érdekelt szdmara (egyszer(isités).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A tudomdnyos tandcsadds javitdsa érdekében a rendeletja-
vaslat szabélyokat dllapit meg a haldszati dgazathoz kapcsol6dé
biol6giai, gazdasigi, kornyezeti és tdrsadalmi vonatkozdsi
adatok gytijtésére és tobbéves programok keretében torténd
kezelésére, valamint ezeknek a KHP keretében torténé felhaszna-
lasara vonatkozdan.

3.2 Ezen alapvetd haldszati adatok révén értékelni lehet az
egyes haldszflottdk tevékenységét, a KHP-val kapcsolatos egyéb
kozosségi jogszabélyok értelmében 6sszegyfijtott adatok felhasz-
naldsaval osszefoglalok készithetSk, dllomdnyonkénti és hajécso-
portonkénti bontdsban kiszamithat6 a kifogott és a visszaenge-
dett halak 0sszmennyisége, foldrajzi teriiletenként és idGszakon-
ként osztilyozhatok a fogdsok, megbecsiilhetd a haldllomanyok
mérete és eloszldsa, értékelhet6k a haldszati tevékenységek
kornyezeti hatdsai, felmérhet6 a haldszati dgazat tdrsadalmi-
gazdasagi helyzete, nyomon kovethetd a kozosségi hajok altal
fogott halak és az importhalak dra, valamint értékelhet§ az
ipardg gazdasagi és szocidlis helyzete.

3.3 E tevékenységek finanszirozdsit a kozos haldszati poli-
tika végrehajtasdra és a tengerjogra vonatkozd kozosségi pénz-
tigyi intézkedések létrehozdsdrdl sz6lo, 2006. majus 22-i
861/2006[EK tandcsi rendelet (°) szabdlyozza, amelyrdl az
EGSZB mar véleményt nyilvanitott ().

3.4 A rendeletjavaslat kiilonleges jelentGséget tulajdonit az
osszegytjtott adatok mindségellendrzésének és validaldsanak: a
mindségellenSrzést és a jovahagyott mindségi elSirdsok betar-
tasat a kozosségi pénziigyi jovahagyas feltételéul szabja.

3.5 Mas, a haldszati adatok gyfijtésérdl és kezelésérdl sz016
kozosségi rendeletek is vannak, amelyek rendelkezéseket tartal-
maznak a halaszhajokkal, tevékenységeikkel és fogdsaikkal, vala-

() COM(2007) 196 final, 2007. dprilis 18.
() HLL160.,2006.6.14.
() NAT/280 - CESE 1490/2005 -HL C 65.,2006.3.17.

mint az drfigyeléssel, a cetfélék véletlenszerti kifogdsdval és a
mélyvizi haldszatra vonatkozé feltételekkel kapcsolatos adatok
gytjtését és kezelését illetGen, amelyeket figyelembe kell venni a
rendeletjavaslatban, ha teljes és koherens adatgytijtési rendszert
kivanunk létrehozni.

3.6 Az EGSZB dltalanossigban véve kedvezlen fogadja a
rendeletjavaslatot. Ennek ellenére aggodalommal tolti el, hogy a
kozosségi rendelkezések szdma folyamatosan nd, ami az admi-
nisztrativ terhek novekedésével jar. Konkrétan az EGSZB némi
kétséget tapll az irdnt, hogy a rendeletjavaslat valoban egysze-
riisitést jelent-e, azaz az adminisztrativ terhek csokkentése révén
mind a tagdllamok, mind a kozigazgatdsok szdmdra el6nnyel
jar-e.

3.7  Hasonloképpen az EGSZB igen elégedett azzal, hogy a
javaslat nagy hangstilyt fektet a haldszati tevékenységek kornye-
zeti vetiileteire, és olyan adatok rendelkezésre dlldsit teszi lehe-
t6vé, amelyek révén a halgazdilkoddsra 6koszisztéma-kozponti
megkozelitést lehet alkalmazni.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A rendeletjavaslat elGszor egyes kulcsfogalmakat hatdroz
meg, ezek a haldszati dgazat, a szabadidGs horgdszat, a tengeri
régiok, a torzsadatok, a részletes adatok, az Osszesitett adatok, a
flottaalapti mintavétel, a kozosségi haldszhajo és a végfelhasz-
nalok. Az EGSZB megitélése szerint ez utébbi fogalom meghaté-
rozdsa nem pontos, hiszen ezek itt ,a haldszati dgazatra vonat-
kozé adatok tudomdnyos elemzésében érdekelt természetes vagy
jogi személyek, illetve szervezetek”. Az EGSZB véleménye
szerint e meghatdrozds alapjan barki lehet végfelhaszndlo, ezért
azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mddositsa a meghataro-
zdst gy, hogy az sokkal pontosabb legyen.

4.2 Az Eurdpai Bizottsig tobbéves kozodsségi programot
hatdroz meg az adatok gytjtésére, amely az aldbbiakat érinti:

— kozosségi hajok dltal a kozosségi vizeken vagy azokon kiviil
folytatott kereskedelmi haldszat,

— kozosségi vizeken végzett szabadidds horgaszat,

— a tagallamok teriiletén és a kozosségi vizeken végzett akvakul-
tra-dgazati tevékenységek,

— haldszati termékeket feldolgoz6 ipar.

43 A tagdllamok a kozdsségi programmal Osszhangban
nemzeti adatgyjtési programot dolgoznak ki, amely magdban
foglalja az adatok gytjtésére és elemzésére, valamint azok
helytéllésagdnak és pontossiginak megéllapitdsira alkalma-
zandé eljardsokat és modszereket. A nemzeti programok kiilo-
nosen az aldbbiakat foglaljdk magukban:

— nemzeti mintavételi programok,
— adott esetben a tengeri megfigyelSkre vonatkozd program,

— a tengeri felmérésekre vonatkozé program.
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4.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban el6irja, hogy a kozos-
ségi és a nemzeti programokat hiroméves idészakra kell kidol-
gozni. Az els§ programoknak a 2008-2010-es idGszakot kell
teljes egészében lefedniiik. Az EGSZB tigy véli, hogy a kozosségi
és nemzeti programokat gyakorlatilag lehetetlen megkezdeni
2008-ban, ezért javasolja az Eurépai Bizottsignak, hogy ez a
rendelkezés csak 2009-t8l kezdddGen 1épjen életbe.

45 A tagdllamok nemzeti programjukat osszehangoljdk az
ugyanabban a tengeri régioban taldlhat6 tobbi tagéllam prog-
ramjdval, és tevékenységiiket megprobéljak egyeztetni olyan
harmadik orszdgokkal, amelyek az adott tengeri régidban a
felségteriiletikhoz vagy joghatsdguk ald tartozd vizekkel
rendelkeznek, mint ahogyan a regiondlis haldszati szerveze-
tekben is torténik.

4.6 A haldszati tudomdnyos, miiszaki és gazdasdgi bizottsig
(HTMGB) értékeli a nemzeti programokat, azok barmely médo-
sitdsit és a gytjtendS adatok tudomdnyos relevancidjit. Az
Eurépai Bizottsdg a HTMGB értékelése alapjan jovdhagyja a
nemzeti programokat.

4.7 Az EGSZB egyetértését fejezi ki a tobbéves programok
keretében megvaldsitand6 adatgytjtési és — kezelési tervvel. Fel
kivanja azonban hivni az Eur6pai Bizottsg figyelmét arra, hogy
az dltala kozzétett rendeletjavaslatbol nem deriil ki, hogy a hald-
szati — alapvetGen a haldszati dgazati tevékenységek kornyezeti
hatdsair6l sz6lé6 — adatok gytjtése mennyiben befolydsolja a
hajok mindennapi munkdjit. Az EGSZB megitélése szerint az
ilyen kornyezetiadat-gytjtésnek elsGsorban a tagallamok dltal a
haldszati tudomdnyos programok keretében elvégzett tengeri
felmérések sordn kell torténnie.

4.8  Ujdonsdg, hogy az Eurdpai Bizottsig el6irja, hogy ha a
tagallamok nem tartjdk tiszteletben a rendeletjavaslatban megal-
lapitott szabalyokat, az Eurépai Bizottsdg szankcikat szabhat ki
rdjuk, konkrétan csokkentheti, vagy akdr fel is fiiggesztheti a
nemzeti programjaikhoz nydjtott pénziigyi tdmogatdst. Az
EGSZB helyesli a javaslatot, és bizik abban, hogy a szankciok
elkeriilése érdekében a tagdllamok eleget tesznek a kotelezettsé-
geiknek. Ugy véli azonban, hogy az Eurépai Bizottsignak vild-
gosabban meg kellene hatdroznia, mi mindsiil a tagdllamok
szdmdra szankcidkkal jaré szabdlysértésnek, és mddositania
kellene a pénziigyi korrekcidkat.

49 A 4.3. pontban foglaltakkal 6sszhangban a tobbéves
nemzeti mintavételi programok az aldbbiakra terjednek ki:

— adott esetben a szabadid8s horgdszatra is kiterjedd, bioldgiai
adatokra vonatkozé mintavételi terv, amely a flottaalapt
mintavételre épiil,

— az Okoszisztémara vonatkoz6 adatokkal kapcsolatos mintavé-
teli terv, amely lehet6vé teszi a fajok kozotti interakcié mérté-
kének és a haldszati dgazat kornyezetre kifejtett hatdsdnak
becslését,

— a gazdasdgi és tdrsadalmi vonatkozdst adatokkal kapcsolatos
mintavételi terv, amely lehet6vé teszi a haldszati dgazat tdrsa-
dalmi-gazdasdgi helyzetének felmérését.

410 Az EGSZB megismétli a 861/2006/EK rendeletrdl
megfogalmazott véleményében foglaltakat, azaz hogy a tudoma-
nyos tandcsadds javitdsa érdekében a tagillamokon keresztiil

finanszirozni kellene tudni a kozosségi haldszati dgazat azon
kiaddsait is, amelyeket a haldszati tevékenység kornyezetre
gyakorolt hatdsdnak, illetve az dgazat tarsadalmi-gazdasdgi hely-
zete felmérésének céljabol készitett szitkséges tanulmanyok
jelentenek.

411 Az Eurdpai Bizottsig el6irja, hogy a tagillamoknak
biztositaniuk kell, hogy feladataik teljesitése érdekében a minta-
vevék hozzaférjenek:

— valamennyi kirakodott fogdshoz, ideértve — adott esetben — az
atrakodott rakomdnyokat és az akvakultdra-létesitményekbe
atszallitott halmennyiséget,

— az uzlethelyiségekhez gazdasagi adatok gytjtése céljabol.

412 Az EGSZB jelezni kivdnja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy a mintavevSknek az tizlethelyiségekhez gazdasigi adatok
gytjtése céljabol torténd szabad hozzéférése jogi problémdkba
iitkozik, ezért kéri e pont elhagydsat.

413  Végil a haldszati adatok nemzeti programok keretén
beluli gy(jtéséhez hozzitartozik egyrészt az, hogy ha az adat-
gyljtéshez szitkséges, a tengeri megfigyel6k felszallhatnak a
hajéra, masrészt pedig az dllomanyok méretének és eloszldsanak
értékelése, valamint a haldszati tevékenység kornyezetre kifejtett
hatdsanak felmérése céljabol a kereskedelmi haldszati vallalko-
zasok altal végzett felmérésektdl fuggetlenil a tengeren végzett
tudomdnyos felmérések.

4.14 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy mindkét rendszerre
szitkség van a haldszati adatgyfijtés keretének teljes kiépitéséhez,
és ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak kifejezetten rendel-
keznie kellene a tengeri megfigyel6k tagéllamok éltali finansziro-
zasarol. Az EGSZB jelezni kivanja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
abban az esetben, ha a megfigyel6k nyilvanvalé helyhidny miatt
vagy biztonsagi okokbdl nem léphetnek a hajé fedélzetére, és az
onmintavételt a legénységnek kell elvégeznie, ez tdlsdgosan nagy
tobbletmunkat jelenthet a legénység szdmara.

4.15 A haldszati tevékenység kornyezeti hatdsértékelését ille-
ten az EGSZB tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak vildgosan
meg kellene hatdroznia, hogy mely adatokra lesz sziikség és
hogy ezeket ki gytjtse be.

416 A rendeletjavaslat el8irja, hogy az Gsszegytijtott torzs-
adatok szdmit6gépes adatbdzisokban valé biztonsdgos tdroldsa
és bizalmas kezelése a tagillamok felelgssége. A tagdllamok
felel6sek tovdbbd a torzsadatok, valamint az ezeken alapuld
részletes és Osszesitett adatok mindségéért és teljességéért.

417 Az EGSZB helyesnek tartja, hogy ezek tagdllami feladat-
korok legyenek, mivel a bizalmas adatkezelés kiemelkedGen
fontos a haldszati véllalkozdsok szdmara.

418 Az adatok bizalmas kezelése igen fontos, mivel a
nemzeti szamitogépes adatbazisok tartalmazzdk majd az aldb-
biak értelmében Osszegytijtott Osszes torzsadatot:

— a 2847[93/EGK rendelet a kozos haldszati politika ellenérzd
rendszerének létrehozataldrdl,

— a 779/97[EK rendelet a Balti-tengeren foly6 haldszati eréki-
fejtés irdnyitdsira vonatkozd szabdlyok bevezetésérdl,
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— a 104/2000/EK rendelet a haldszati és akvakultdra-termékek
piacdnak kozos szervezésérdl,

— a 2347/2002/[EK rendelet a mélytengeri allomdnyok haldsza-
tira vonatkoz6 kilonleges hozzaférési kovetelmények és
kapcsolodo feltételek megallapitasarol,

— a 812/2004[EK rendelet a cetfélék haldszat sordn torténd
véletlenszer( kifogdsdval kapcsolatos intézkedések megallapi-
tasdrol;

valamint az itt tdrgyalt rendeletjavaslatban el6irt adatokat a
kovetkezbkre vonatkozdan:

— a hajok tevékenysége, miiholdas megfigyelésbdl és egyéb felii-
gyeleti rendszerekbd] szdrmazé informéciékon alapulva,

— dlloméanyok szerinti bontdsban a kereskedelmi flottaszegmen-
senként kifogott halak — a visszaengedett haldllomdanyt is bele-
értve — Osszmennyiségének adatai, és adott esetben a szabad-
id8s horgédszat fogdsi adatai,

- az dllomanyok dllapotdnak nyomon kovetéséhez szitkséges
biolbgiai adatok,

— a haldszat és az akvakultdra kornyezetre gyakorolt hatdsdnak
értékeléséhez  szitkséges, az Okoszisztémdval kapcsolatos
adatok,

- a fajok kozotti interakcié mértékének becslésére szolgdld
adatok, és

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

- a flottadgazat és a feldolgozd ipardgak dltal szolgaltatott
gazdasdgi és tdrsadalmi vonatkozasu adatok.

419 A fajok kozotti interakcié mértékének becslésére szol-
gdl6 adatokat illetGen az EGSZB ugy véli, hogy pontatlanok és
nem egyértelmdiek, ilyen becslést tehdt nem lehet végezni, ezért
kéri, hogy toroljék Gket.

420 A tagillamok a vonatkoz6 nemzetkozi elirdsokkal és a
regiondlis szinten megdllapitott eljardsokkal 6sszhangban feldol-
gozzdk és részletes vagy Osszesitett adatokka alakitjdk 4t a torzs-
adatokat, és az Eurbpai Bizottsiggal kotott megéllapoddsok
alapjan a Bizottsdg és az illetékes tudomdnyos szervezetek
rendelkezésére bocsatjak Sket.

421 A tagéllamok a részletes és Osszesitett adatokat bizton-
sdgos elektronikus formédtumban tovabbitjak.

422 A tagdllamok a vonatkozé részletes és Osszesitett adatok
tovabbitasat csak abban az esetben tagadhatjak meg, ha fenndll
a természetes vagy jogi személyek azonositisinak a veszélye,
vagy ha a végfelhasznalok nem felelnek meg a rendeletjavas-
latban megallapitott kovetelményeknek.

4.23 A gytjtott adatok kezelését és felhaszndldsat illetGen az
EGSZB hangstilyozni kivinja a torzsadatok — kiilonosen a hajok
tevékenységére vonatkozd, miholdas megfigyelésbdl szarmazé
informdcidkon alapulé adatok — bizalmas kezelésének fontos-
sagdt, és ezért kéri az Eurbpai Bizottsigot, hogy ezeket megkii-
lonboztetett figyelemmel kezelje.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



