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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A fogyatékossigi mutatok harmoni-
zicibja az eurdpai politikik nyomon kévetésének eszkozeként

(2008/C 10/20)

2007. februar 13-i levelében a jévdbeli portugdl elnokség kikérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban: A fogyatékossdgi mutaték harmonizdcidja az eurdpai politikdk nyomon koveté-

sének eszkozeként.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. jalius 17-én elfogadta. (El6ad6: Meelis JOOST.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. szeptember 26-27-én tartott 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i iilésnapon) 160 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az

aldbbi véleményrt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB gy itéli meg, hogy egy, a nemek kozotti
egyenl6ség terén elfogadotthoz hasonld iitemterv — mely egy sor
mutaté és a tagdllamok dltal szdmos, kozosen megdllapitott,
kiemelten fontos teriileten elérendd mennyiségi cél kidolgozasat
foglalnd magaba — elfogaddsa lenne a helyes at a tovabblépéshez
és annak eléréséhez, hogy a fogyatékkal él6k szdmara az egyenld
esélyek valora viltdsa terén el6relépés torténjen.

1.2 Az EGSZB siirgeti az Eurépai Bizottsigot és a taglla-
mokat, hogy gytjtsenek Ossze egy sor megbizhaté és koherens
mutatdt, valamint az egyes statisztikai teriiletekre és azonositott
politikai célkitiizésekre vonatkozé mennyiségi célt, melyet
minden egyes tagdllam esetében adott id6 alatt el kell érni. A
dokumentumban fentebb emlitett korabbi statisztikai prébélko-
zdsok nem kaptak eurdpai szint(i tdmogatdst és nem is rendsze-
resen mérhetd dllandé mutatdk — példaként a tdrsadalmi befo-
gadds mutat6it emlithetjik. A tdmogatdsra és a rendszeres
mérésre szitkség van ahhoz, hogy barmilyen politika koherens
legyen.

1.3 Az EGSZB kéri a fogyatékossiggal foglalkozé magas
szintd tdrgyalocsoportot, hogy az adatgytijtéssel kapcsolatban
allitson fel egy listat a prioritasokrdl az ISTAT (') jegyzékében —
melyet naprakésszé kell tenni — mar meglévé mutaték alapjan.

1.4 A tagdllamoknak tovdbbi erdfeszitéseket kellene tenniiik
a fogyatékossdgra vonatkozé felméréseken alapuld adatgydjtés
folytatdsira. A felméréseket rendszeresen, példdul kétévente
kellene elvégezni. Folytatni kell a nemzetkozi szinten torténd
meghatdrozéssal kapcsolatos munkdt a washingtoni csoporttal.

1.5 Az Eurépai Munkaer6-felmérésnek rendszeresebben
kellene értékelnie az elért haladdst. A szocidlis védelmi és a
foglalkoztatasi bizottsigok a jovében egy sor mutatéval dolgoz-
hatnanak, melyeket rendszeresen vizsglndnak, szemben a
fuggetlen, esetenkénti kezdeményezésekkel.

(") ISTAT — National Institute of Statistics (Nemzeti Statisztikai Intézet) —
Olaszorszég, ,Indicators on integration of disabled people into social
life” (,A fogyatékkal él6k tdrsadalmi integraldsinak mutat6i” projekt),
végleges jelentés, 2001. junius, az Eurostat kiaddsaban.

1.6 Ezért az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
Eurostat felméréseibe foglaljon bele egy, a fent emlitett elemeket
tartalmazo, koherens fogyatékossdgi modult rendszeres jelenté-
sekkel, melyek lehet6vé teszik a politikik megfelelg értékelését
és a prioritdsok meghatdrozdsat.

1.7 A fogyatékkal él6k tagdllami szervezeteit be kellene vonni
azon mutatok kidolgozdsiba, amelyek az adott tagdllamban
els6bbséget élveznek. A harmonizdlt mutatok jévahagydsa és az
adatgytjtés lehetGvé teszi a legjobb gyakorlatok tagallamok kozti
cseréjét, mivel a kiprobdlt kezdeményezések hatékonysiga
mérhetd.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
orémmel veszi, hogy a portugdl elnokség vélemény kidolgozd-
sdra kérte fel ,A fogyatékossdgi mutaték harmonizicidja”
targyaban. A portugdl elnokség elkotelezett hive annak, hogy az
Eurdpai Unié megbizhat6 és osszehasonlithat6 adatokkal rendel-
kezzen a fogyatékkal él6 emberek befogaddsdnak értékeléséhez.

2.2 A fogyatékkal él6k az Gsszlakossdg tobb mint 15 %-at
teszik ki, és részardnyuk a népesség eloregedésével tovabb
novekszik. Kovetkezésképpen a kibGviilt Eur6pai Unibban tobb
mint 50 milli6 ember ¢él fogyatékkal (). A 2005-6s
SILC-felmérés nem veszi tekintetbe a fogyatékkal €él6 gyerme-
keket, idGseket és az intézményekben elhelyezett fogyatékkal
élsket.

2.3 A szocidlis jogok — koztitk a személyek szabad mozgdsa
— benne foglaltatnak a Szerz6désekben és az Eurdpai Unid Alap-
jogi Chartdjaban. Ahhoz, hogy valésdggd viljanak a fogyatékkal
él6 emberek szdmdra, minden tagdllamban kozos alaprol kiin-
dulva kell értékelni és osszehasonlitani a kiillonbozd politikdkat
és helyzeteket. Ez az els6 1épés azon politikdk kialakitdsa és
megvalésitdsa felé, amelyek lehetdvé teszik, hogy a fogyatékkal
él6k ugyanolyan jogokat élvezhessenek, mint a nem fogyatékkal
élsk.

() Az Eurostat 2005-0s SILC felmérése (jovedelmi és életkoriilményekre
vonatkoz statisztika — Statistics on Income and Living Conditions) szerint.
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2.4 Tobbféle mutatd létezik a tagdllamok dltal a fogyatékkal
él6k térsadalomba val befogaddsa terén elért haladds mérésére:
az épitett kornyezet akaddlymentesitése, a munkaerdpiacon vald
részvétel, az oktatdshoz és a kultirdhoz valé hozziférés, az
elektronikus hozzaférés — hogy csak néhdnyat emlitsiink. Alap-
vetéen fontos lenne felmérni a tagdllamok dltal e téren tett
intézkedéseket és azok hatésdt.

yad

3. A koherencia hidnya a meglévd jogi és politikai
eszkozokben

3.1 A fogyatékossaggal él§ személyek jogairdl szol6 nemré-
giben elfogadott ENSZ-egyezmény szdmos siirgetS érvet sorol
fel a fogyatékossiggal kapcsolatos kérdések érvényesitésének
elémozditdsira. Az unids tagillamoknak magukévd kellene
tennitik ezeket az elveket az egyezmény haladéktalan ratifikald-
saval. Annak érdekében, hogy az EB dltal aldirt ENSZ-egyezmény
célkittizéseivel és elveivel Osszhangot teremtsen, az EU-nak
megfelel§ politikdkat kell elfogadnia. Ajdnlatos lenne az Gsszes
orszagot és az EU-t felszdlitani a fogyatékkal él6 személyek
jogairdl szolé ENSZ-egyezmény részét képezS onkéntes kiegé-
szit§ jegyzSkonyv aldirdsdra is.

3.2 Az ,EsélyegyenlGség a fogyatékkal élGknek: eurdpai
cselekvési terv” () nagyra toré célként tiizi ki maga elé a foglal-
koztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenl§ bands-
moédrél sz6l6 (2000/78/EK) irdnyelv maradéktalan végrehajtd-
sanak elérését, egyben erdsiti a fogyatékkal él6k szempontjai
dltaldnos érvényesitésének elvét (mainstreaming) a megfelel§
kozosségi politikakban és mindenki szdmadra javitja az elérhetd-
séget. E célkitlizések eléréséhez mérni kell a haladast olyan
mutatok segitségével, amelyek minden egyes politikai prioritds
esetében értékelik az egyes tagdllamokban elért haladést, illetve
lehet6vé teszik mérhetd célok kittizését.

3.3 A 2000 novemberében elfogadott 2000/78[EK irdnyelv
megtiltja a fogyatékkal él6kkel szembeni hatrinyos megkiilon-
boztetést a foglalkoztatds és a szakképzés teriiletén. Az irdnyelv
tagdllamok dltali végrehajtisdnak — a jogszabdlyok Aatiiltetése
puszta kérdésén tili — értékelése azonban problémds marad,
mivel nem &ll rendelkezésre Osszehasonlithat6 adat, mely lehe-
t6vé tenné annak mérését, hogy noévekszik-e a fogyatékkal él6
személyek foglalkoztatdsa a jogszabdly alkalmazasat kovetGen az
egyes tagdllamokban.

3.4 Az Eurb6pa Tandcs cselekvési terve a fogyatékkal él6
emberek teljes jogii részvételérdl szamos konkrét célt tdiz ki tobb
szocidlis és politikai teriileten, mely mind a 46 tagallamra alkal-
mazandd, és amelynek nyomon kovetését biztositani kell. A
haladdst mér6 mutatok kidolgozdsira szerkesztSi csoport jott
létre.

3.5 A lisszaboni stratégia nagyra tor6 célokat tiizott ki az EU
elé, koztik a foglalkoztatdsi szint emelését és a tdrsadalmi
kohézi6 erdsitését. Ezeket a célkitlizéseket nem lehet elérni azon
konkrét intézkedések nélkiil, amelyek a foglalkoztatds és a szol-
géltatdsok elérésében a fogyatékkal él6k el6tt tornyosuld akada-
lyok megsziintetésére irdnyulnak és lehetévé teszik teljes jogii
integraci6jukat a tarsadalomba.

3.6 Minden olyan politikai teriileten, mely hatdssal van a
fogyatékkal él6kre, illetve segitheti befogaddsukat a tdrsada-
lomba, valamint megkonnyitheti, hogy jogaikkal éljenek, muta-

() Lasd:  http://europa.cu.int/comm/employment_social/disability/index_en.
html.

tokra van sziikség a haladds mérésére, tovabbd annak érdekében,
hogy dtfogé képet kapjunk az eurdpai szinten hozott kiilonb6z6
intézkedések dltal elért eredményekrsl. A meglévé jog-
szabdlyokat is értékelni kell moédositdsuk vagy tokéletesitésiik
érdekében.

4. Megbizhat6 és osszehasonlithaté statisztikai adatokra
van sziikség

4.1 A jelenlegi adatmérési rendszerek

41.1 Az EGSZB sajndlja, hogy a fogyatékossag teriiletén nem
dllnak rendelkezésre mutatdk, és kiilonosképpen azt, hogy unids
szinten jelenleg nincs meg a politikdk tdmogatdsara és értékelé-
sére szolgdlo kozos mutatdkrdl valé megegyezésre iranyuld poli-
tikai elkotelezettség.

4.1.2 Az EGSZB megdllapitja, hogy az Eurostat tobb érdekes
projektet és kezdeményezést inditott dtjdra a fogyatékossig
elemeirdl val6 rendszeres, egész Eurdpdban Osszehangolt adat-
gyljtés kialakitdsdnak céljaval: az Eurdpai K6zosség Haztartasi
Panel Vizsgalata (European Community Household Survey — ECHP)
egészségiigyrdl sz616 modulja az 1994-1996-0s iddszak vonat-
kozdsdban egy kisebb modult is magdban foglalt a fogyatékkal
é16kr6l, ami zsebkonyvben keriilt kiaddsra; 2002-ben az Eur6pai
Munkaer§-felmérés (European Labour Force Survey — LES) egy, a
fogyatékkal ¢él6 személyek foglalkoztatdsdrdl szold modult
foglalt magdban azzal a céllal, hogy az ENSZ Statisztikai
Osztalya (United Nations Statistical Division — UNSD) washingtoni
csoportjdnak ilése Osszehangolt és egysége hozzdjaruldsban
részesiilhessen; az Eurostat elinditotta a ,Fogyatékossdg felmé-
rése Eurépaban” (European Disability Measurement — EDM) elneve-
zés(i projektet.

2002-ben a szocidlis statisztikdkkal foglalkozé eurdpai igazgatok
az egészséggel kapcsolatos egységes adatok rendszeres gytjtését
felmérés ésfvagy felméré modulok segitségével lehet6vé teve
rendszerben dllapodtak meg, amelyet eurdpai egészség-felmérési
rendszernek (European Health Survey System — EHSS) neveztek el.
Ezzel Osszefiiggésben a tagdllamok 2006 végén jovdhagytik az
eurbpai egészségiigyl adatfelvételes felmérés (European Health
Interview Survey — EHIS) kérd6iv végleges véltozatit. Az els§
felméréssorozatra 2007-2009 kozott keril sor. Az EHIS
rakérdez a fogyatékossdg tobb elemére is. A jovedelmi és életko-
rilményekre vonatkoz6 statisztika (Statistics on Income and Living
Conditions — SILC) (%) egyik valtozdja a fogyatékossag.

Az Eurostat 2007. évi munkaprogramjdban szerepelnek az
Eurdpai Statisztikai Rendszerrel (ESR) (°) kapcsolatos tevékeny-
ségek, amelyek — a nemzetkozi szervezetekkel egyiittmtikodve —
tovabb bdvitik a fogyatékossaggal és a tdrsadalmi befogaddssal
kapcsolatos kozosségi statisztikdkat annak érdekében, hogy a
fogyatékkal €16 személyek helyzetének nyomon kovetéséhez
szitkséges megfelel6 és oOsszehasonlithat6 statisztikai adatok
dlljanak rendelkezésre. 2008 kozepére készen allhat a tagélla-
mokban val6 kisérleti bevezetésre az Eurostat tdmogatdsival
elkésziils, a fogyatékossagrol és tarsadalmi befogadasrdl szolo,
j felmérési modul.

A fejlesztési munka teljes egészében az Egészségiigyi Vilagszer-
vezet altal létrehozott, az életmikodésekrd], a fogyatékossagrol
és az egészségrdl sz0l6 nemzetkdzi osztdlyozdson (International
Classification of Functioning, Disability and Health — ICF) alapul.

http p.eurostat.ec.europa.eu/portal[page?

pageldp 1913,47567825,1913_58814988&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL#B.
Az Europal Statisztikai Rendszerrel kapcsolatban ldsd:
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page?

pageuf 1153,47169267,1153_47183518&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL.
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4.1.3 Az Eurostat nemzetkozi szinten megkezdte a fogyaté-
kosséggal kapcsolatos 4tfogd felmérés kidolgozdsdt, ehhez az
Egészségiigyi Vildgszervezet dltal kiadott, az életmdkodésekrdl, a
fogyatékossagrol és az egészségrdl szolé6 nemzetkozi oszta-
lyozéast (International Classification of Functioning, Disability and
Health — ICF) vette alapul a fogyatékossagi statisztikdkkal foglal-
kozé washingtoni csoport (%) keretén belill. Az Eur6pa Tandcs
moédszertani Gtmutatdt tett kozzé a tdrsadalmi kohézidra vonat-
kozé szocidlis mutatok kidolgozdsaval kapcsolatban (7).

4.1.4 A jovbben a kozegészségiigyrsl és a munkahelyi egész-
ségvédelemrdl és biztonsagrol szoléo kozosségi statisztikdkra
vonatkoz6 rendeletre irdnyuld javaslat fog keretet adni az e téren
folytatott tevékenységeknek. A rendelet lehet8séget ad a fogyaté-
kossaggal kapcsolatos adatgyftjtésre, és ezzel megvéltozik az a
helyzet, hogy az adatgytijtést a tagdllamok végzik, megfelel§
jogalap nélkiil.

4.2 Tovdbbi eurdpai mutatdkra van sziikség

42.1 Az ENSZ-egyezmény 31. cikke kimondja, hogy az
orszagoknak megfelel§ informdciokat kell gydjteniiik, koztiik
statisztikai és kutatdsi adatokat annak érdekében, hogy meghati-
rozhassdk és megvalésithassdk politikdikat az egyezmény hatély-
balépése érdekében. Az EGSZB siirgeti az unids tagdllamokat,
hogy kiilonos figyelmet forditsanak erre az elvre.

422 Az EGSZB udvozli a fent emlitett kezdeményezéseket,
sajndlja azonban a koherencia és a kozosen elfogadott politikai
mutatdk hidnyét, melyek osszefogndk ezen kezdeményezéseket a
fogyatékkal €16 személyek helyzetének elemzése, a politikak és
jogszabalyok hatdsdnak felmérése és a fogyatékkal él6k sziikség-
leteinek meghatdrozdsa érdekében.

4.2.3  Mutatokat kell létrehozni a foglalkoztatdsi szint méré-
séhez annak érdekében, hogy jobban megértsiik, melyek azok a
problémadk, amelyekkel foglalkozni kell, és hogy megfelel§ politi-
kékat dolgozzunk ki. Az Eurdpai Tandcs 2006. évi tavaszi iilése
Gjra felhivta a figyelmet arra, hogy megfelel§ intézkedéseket
sziikséges hozni a fogyatékkal él6 személyek foglalkoztatdsi
szintjének emelése érdekében.

424  Szikség lenne az eurépai megkiilonboztetés-ellenes
irdnyelv és a kiillonb6z4 tagdllamok jogszabdlyozdsa hatdsdnak
értékelésére a jovdbeli politikai és jogalkotdsi intézkedések haté-
konyabb tervezése érdekében.

4.2.5  Folytatni kell a megkilonboztetésre vonatkozd adatok
gylijtését mds terilletek mutatbival egyetemben, igy az drukhoz
és szolgéltatdsokhoz, foglalkoztatdshoz, tdrsadalmi befogaddshoz
stb. valé hozzaférés kérdéseiben, hogy ezdltal osszefiiggs képet
kapjunk a fogyatékkal él6ket érintd problémakrdl és azok
kolcsonhatdsairdl.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

(°) A washingtoni csoporttal kapcsolatban 14sd:
http:/[www.cdc.gov/nchs|citygroup.htm.

() .A tarsadalmi kohézi6ra vonatkozé mutatdk osszehangolt kidolgozasa
— mddszertani Gtmutatd”, az Eurpa Tandcs kiaddsaban.

42.6 A tdrsadalmi befogadds is egy olyan teriilet, ahol
tovabbi értékelésre lesz szitkség azoknak az osszetett okoknak a
jobb megértéséhez, amelyek a fogyatékkal €16 személyek tdrsa-
dalmi kirekesztéséhez vezetnek. Az olyan tényezSk mellett, mint
a jovedelem, mérni kell a tdrsadalmi életben val6 részvételt (kép-
viselet, szovetségekhez valé hozzéférés, onkéntes munka, poli-
tikdk stb.) és az egészségiigyi, oktatdsi és szocidlis szolgdltatd-
sokhoz, a kultardhoz és a kommunikicios eszkozokhoz vald
hozzaférést is.

4.2.7 A legjobb gyakorlatokon alapuld, rendelkezésre &ll6
megolddsoknak, mint példdul az eurdpai parkoldsi kartya,
mintdul kell szolgalniuk 4j, hasonlé megolddsok bevezetéséhez,
amelyeknek el6feltétele a fogyatékkal él6k tdrsadalmi befogadd-
sdnak mérésére szolgdlo, 1ényeges és Osszehasonlithaté adatokat
szolgaltaté mutatdok csoportja.

4.3 Az eurGpai mutaték feldllitdsdban rejld kihivdsok

4.3.1 A fogyatékkal él6 személyek befogaddsi szintjének érté-
keléséhez nyujtott tagdllami adatszolgéltatds — az OMC () és az
ECHIM (°) keretében zajlé adatgyfijtéstdl eltekintve — jelenleg a
kozos mutatékra vonatkozé barmiféle eurdpai szintli megalla-
podds nélkil torténik. Tovabbi magyarazattal kellene szolgalni a
tagéllamok szdmadra arra vonatkozdan, hogy miért is van nagy
jelent8sége a fogyatékossdggal kapcsolatos adatok gytjtésének.

432 A SILCfelmérésben szerepel egy, az EU-ban fogya-
tékkal él6 személyek szamdra vonatkozd becslés, azonban az
adatok nem terjednek ki a fogyatékkal él6 gyermekekre, idgsekre
és intézményekben él6kre, igy ez a szdm kevéssé relevans.

433 A fogyatékossdg meghatdrozdsa orszagonként véltozo,
ki kellene azt terjeszteni példdul a mentilis egészségbeli problé-
maékkal él6kre is, akik gyakran nem szerepelnek a nemzeti
statisztikdkban. A fogyatékkal él6k korének megallapitdsakor az
ENSZ-egyezmény 1. cikkének 2. bekezdésébdl kellene kiindulni,
atfogé alapot képezve ezdltal a ,fogyatékkal €6 személyek” kife-
jezéssel jelolendd csoportok meghatdrozdséhoz.

434 A fogyatékkal ¢él6k heterogén csoportot alkotnak,
nehéz mérési kritériumokat feldllitani. Ennélfogva egy sor muta-
tonak kellene figyelembe vennie a sokféle fogyatékossigot,
csakdgy, mint a fogyatékkal él§ személyek életére befolydssal
1év8 cselekvési teriileteket, és azonositania a fogyatékkal él6
személyek tdrsadalomban valé teljes jogt részvétele elé gordils
akaddlyokat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Nyilt koordindciés mddszer.
() Az eurbpai kozosségi egészségiigyi mutaték nyomon kovetése.



