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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak az addoked-
vezményeknek a K+F érdekében torténd hatékonyabb felhasznaldsirol

COM(2006) 728 final

(2008/C 10/21)

2006. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2007. junius 21-én elfogadta véleményét. (ElGad6: Peter MORGAN.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. szeptember 26-27-én tartott 438. plendris ilésén
(a szeptember 27- ilésnapon) 134 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A kozlemény része annak az eurdpai bizottsigi prog-
ramnak, amely azt a lisszaboni célkittizést tdmogatja, hogy az
EU-ban a K+F-céld kiaddsok ardnya 2010-re a GDP 3 %-aval
legyen egyenlé — ebbdl 2 %-ot a maganszektornak kell dllnia. A
kozlemény azokra a tagdllamok éltal haszndlt méodszerekre Ossz-
pontosit, amelyek a vallalati kutatasi és fejlesztési raforditdst az
adérendszeren keresztiil probaljak 6sztondzni. Célja, hogy tisz-
tdzza a kutatdsi és fejlesztési adokedvezmények jogszertiségét az
unids jogszabélyok titkrében, és a bevalt gyakorlatokkal kapcso-
latban tanacsokat adjon a tagallamoknak. A kozlemény kedvezd
véalasz az EGSZB altal megfogalmazott kérésre, mely szerint ,a
Kozosségnek [...] el kellene érnie, hogy a tagdllamok add- és
felel6sségi joga is jobban alkalmazkodjon [...] annak 6sztonzé-
séhez, hogy az ipar nagyobb mértékben ruhdzzon be kutatdsba
és fejlesztésbe [...]" ().

1.2 A vélemény 3. szakaszdban néhdny példa olvashaté a
legjobb gyakorlatokra. Fel kell azonban ismerni, hogy az
adérendszeren  keresztiil  kindlt  6sztonzé  eszkozoknek
megvannak a maguk korldtai. Minél nagyobb a tdrsasdgi add
kulcsa, annal erésebb az 6sztonzd hatds, mig alacsonyabb kulcs
esetében az 0sztonzd erd is kisebb. Minél nagyobbak a szocidlis
terhek, annal nagyobb az enyhitésiik 6sztonzé ereje. Ha egy cég
nem nyereséges, a kedvezmények hordereje is kisebb, mivel az
dltaldnos elgondolds a nyereség utdn fizetend§ add csokkentése.
Végiil pedig nyilvanvalo, hogy a kedvezményt ténylegesen
végbement kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsokra kell alapozni,
nem pedig jovdbeli tervekre.

1.3 Az 6sztonzd eszkozok rendszerének kialakitdsdra vonat-
kozé ajanldsok azt a kovetelményt is tartalmazzdk, hogy az
egyes megolddsok hatékonysdgat fel kell mérni. Ez a nyereséges
nagyviéllalatok esetében nyilvanvaléan fontos, mivel 6k az adé-
visszatéritést a kutatasi és fejlesztési koltségkeret helyett akar a
végsS egyenlegbe is beleszamithatjdk. Ennek az erkolesi veszély-
forrdsnak az elkeriilése végett egyes orszdgokban csak a novek-
ményes K+F-célii rdforditds utdn vehetS igénybe addkedvez-
mény, ez azonban 6ngodl, mivel ezektdl az 6sztonzé eszkozoktdl
leginkabb azt varnank el, hogy a kutatdsi és fejlesztési tevékeny-

(') Lasd az EGSZB ,Eurdépa kutatdsi, fejlesztési és innoviciés poten-
cidljanak felszabaditdsa és erdsitése” cimd véleményét: HL C 325,
2006.12.30.,16-27. 0., 3.5. pont.

ségeket az Uni6n belul tartsdk, megakadalyozvan a kihelyezé-
siket. Ennek megfeleléen egy hatékony mérési rendszer a
nagyvéllalatok szdmadra valdszintileg nagyobb hasznot jelent
majd, mint a kedvezményeknek a novekményes kiaddsokra vald
korldtozasa.

1.4 Ezekben a programokban az a legfontosabb, ahogyan
tdmogatni képesek a kutatds- és fejlesztéskozpontt kis- és
kozépvillalkozdsokat induldsuk els6 néhdny évében. Az ajan-
lasok tekintélyes mennyiségben tartalmaznak 0sztonzé eszko-
zoket, amelyek a K+F-céli réforditdsok tobbszorosének megfe-
lel6 mértéki tovabbi addkedvezményeket, nyereség hidnydban
visszatéritést, valamint a szocidlis terhek enyhitését kinaljak. A
kkv-knak az Unié gazdasigdban betoltott stratégiai szerepét
tekintve az EGSZB azt ajanlja, hogy az egyes tagillamok a lehet-
séges addokedvezményeket optimalis médon kombinalva tdmo-
gassdk a kkv-k megmaradasat és novekedését az orszdg gazdasa-
gdban.

1.5 Az EGSZB ezzel kapcsolatban meglepetten jegyzi
meg, hogy a kozleményben nem esik sz6 olyan addkedvez-
ményrdl, amely kifejezetten az 4ij vallalkozasok t6kéjének felhal-
mozasat segitené el6. Ezzel a kérdéssel részletesebben a
4.9-4.12. pontokban foglalkozunk. Az EGSZB azt ajinlja, hogy
a kozleménybe a t8kefelhalmozds kérdését is vegyék bele.

1.6 A kkv-k szdmdra nagy jelentsége van tovabbd a szaba-
dalmak és a licencek elbirdldsdnak is. A jogszabdly nem vilagos,
a tagdllamok kozott pedig az adoiigyi elbirdlds tekintetében
némi versengés tapasztalhaté. Az EGSZB azt ajinlja, hogy a
kozleménybe a szabadalmak és a licencek kérdését is vegyék
bele.

1.7 A kozlemény szdmos idevonatkozd, cselekvést igényld
probléméval kapcsolatban vet fel kérdéseket. Az EGSZB a kovet-
kezdket ajdnlja:

1.7.1 A tagillamoknak tokéletesiteniiik kellene a nemzeteket
atfogd kutatdsi projektek ipari résztvevéi szdmadra nyujtott kuta-
tasi és fejlesztési adokedvezményeket.
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1.7.2 A tagdllamoknak a fiatal innovativ véllalkozdsokat
tdmogatd, igen sikeres francia rendszer mintdjira meg kellene
vizsgalniuk, milyen médon lehetne csokkenteni az édllam dltal a
fiatal K+F-vallalatok szdmdra kiszabott koltségeket.

1.7.3 A maganszféra kozhaszni kutatdsi szervezeteinek
vonatkozdsiban a tagdllamoknak kozos megkozelitést kellene
kialakitaniuk annak érdekében, hogy az adomanyok és a kutatdsi
alapok szabadon dramolhassanak az EU-n beliil.

1.7.4 A kutaték hatdrokon dtivel6 mobilitdsit a rovid tavi
megbizdsokra vonatkozd kettSs adézds elkeriilésére irdnyuld
tagdllami megéllapoddsokkal kellene dsztonozni.

1.7.5 Az Eurdpai Bizottsdgot arra biztatjuk, hogy dolgozzon
ki kozos struktiirdt a K+F-tandsitvanyok kolcsonos elismerésére
azon orszdgok szdmdra, ahol haszndlnak ilyet. Az Eurdpai
Bizottsdg ugyanakkor elgondolkodhatna azon, hogy van-e
szitkség effajta tantsitvanyokra az egységes piacon.

1.7.6 Az EGSZB 6rémmel fogadja az Eurdpai Bizottsignak a
magdnvallalatok dltal a koz-magén projektekben felmeriil§ kuta-
tasi és fejlesztési kiaddsok utdn megfizetett hozzdadottérték-add
visszatéritésérdl szol6 szabélyok egyszertsitésére és korszertisité-
sére iranyul6 javaslatat.

1.7.7 A K+F érdekében tett addkedvezményekrdl sz616
vitdnak alapfeltétele, hogy legyen unids szintii ad6iigyi meghata-
rozds a K+F-re és az innovdcibra. Ez Gjabb 1épést jelent az
egységes piac létrehozdsa felé.

1.8 A 3 %-os lisszaboni célkitizést a konkurens térségek
K+F-beruhdzdsait alapul véve hatdroztdk meg. Az Unié gazdasd-
gara jellemzd, hogy makrodgazati szinten kevésbé vesz részt az
intenziv kutatdst és fejlesztést igényld ipari dgazatokban, mint
mds konkurens térségek, példdul Japan vagy az Egyesiilt
Allamok. Ezért amellett, hogy osztonozzitk a maganszféra kuta-
tasi és fejlesztési tevékenységeit, az egyetemekbe és az dllamilag
tdmogatott kutatéintézetekbe vald kozbefektetéseket is ésszert
lenne novelni. Ehhez a kornyezetvédelmi projektek elvileg
megfeleld lendiiletet adnak (2).

2. Bevezetés

2.1 A kozlemény hdtterét a lisszaboni stratégia adja, amely
szerint az uni6s K+F-beruhdzdsoknak 2010-re meg kell kozelite-
niitk a GDP 3 %-dt, ebbdl 2 %-nak a maganszektorbdl kell kike-
riilnie. Az Eurdpai Bizottsig 2005-ben bejelentette, hogy
kovetkezetesebb és a K+F szdmdra kedvez6bb adézdsi kornyezet
kialakitdsdra fog torekedni, mikdzben a nemzeti ad6politika
vonatkozdsdban a  tagdllamok  illetékességét ismeri el
[COM(2005) 488 és COM(2005) 532].

2.2 Ezen a lisszaboni kereten belil az Eurdpai Bizottsdg
részér6l szamos kezdeményezés sziiletett az Unié K+F-céld
kiaddsainak egészen a GDP 3 %-dig torténd novelésére, ezzel
egy idében pedig az Eurdpai Kutatdsi Térség fejlesztésére. Az
Eurépdban rejl6 kutatdsi, fejlesztési és innovicids lehetdségek
felszabaditdsara valé késztetés a 7. kutatdsi keretprogramban
érte el cstcspontjat. Az EGSZB a véleményeiben egyfolytaban

(*) Ldsd még az EGSZB ,Eurdpa kutatdsi, fejlesztési és innovécids poten-
cidljanak felszabaditdsa és erdsitése” cimd véleményét: HL C 325,
2006.12.30.,16-27. 0., 14.2-14.4. pont.

arra buzditja az Eurépai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
sziintessék meg az eurdpai kutatds és fejlesztés mindGségi és
mennyiségi akadalyait, egytttal pedig hozzanak szervezeti, intéz-
ményi és pénziigyi kezdeményezéseket avégett, hogy az Eurd-
paban foly6 kutatdsi és fejlesztési tevékenység elérje a kritikus
tomeget.

2.3 A kozlemény irdnymutatdst ad a tagillamoknak a K+F
addiigyi elbirdldsdnak javitdsidhoz és a kozos problémdk koleso-
nosen kovetkezetes megolddsainak kialakitisdhoz. A kozlemény
tehdt nem konkrét kutatdsi és fejlesztési projektekre vagy célkitd-
zésekre irdnyulé uniés program, hanem olyan program,
amelynek célja, hogy a tagdllamok tdmogassik a magdnszfé-
rdban a kutatdst és a fejlesztést, és akkor lesz sikeres, ha a
magdnszféra minden egyes vallalkozdsa megfelel§ Osztonzést
kap arra, hogy kutatdsba és fejlesztésbe fektessen be. A kozle-
mény hdromféleképpen kivin segitséget nydjtani a tagélla-
moknak:

— tisztdzza a tagdllamok K+F-adékedvezményei szdmdra az
unids jogbdl ad6doé jogi feltételeket,

— a bevélt médszerek szakértdi elemzése alapjan bemutatja a
kutatdssal és fejlesztéssel kapcsolatos adoiigyi elbirdlds és
adbkedvezmények kialakitdsanak altalanos jellemzdit,

— vitdra bocsit néhdny lehetséges jovdbeli kezdeményezést,
azzal a céllal, hogy a kozos problémakkal kovetkezetes
moédon lehessen foglalkozni.

2.4  Erre a szakpolitikai terilletre a nyilt koordindcids
modszert kell alkalmazni. A dontéseket a tagdllamoknak kell
meghozniuk. A kozleményben foglalt irinymutatdsok alapjdul a
tagdllamokban bevdlt gyakorlatok szolgdltak. A véleménynek
nem feladata, hogy birdlja a tagdllami politikdkat. A véle-
ménynek ezért arra kell szoritkoznia, hogy észrevételeket tegyen
az irdnymutatdsokra vonatkozdan, és megjegyzéseket fiizzon a
2.3. pontban (ldsd fentebb) ismertetett lehetséges jovébeli kezde-
ményezésekhez.

3. Az eurépai bizottsigi kézlemény lényegi tartalma

3.1 Minden, a tagillamok 4ltal megvaldsitott K+F-céli
adokedvezménynek meg kell felelnie a Szerzédés szerinti alap-
vet§ jogoknak és a megkiilonboztetésmentesség elvének. Az
Eurbpai Bizottsig mind a burkolt, mind pedig a kinyilvanitott
teriileti korldtozdsokat Osszeegyeztethetetlennek tartja a Szer-
z8dés szerinti szabadsdgjogokkal. Bdséges és konzisztens bizo-
nyiték van arra, hogy a K+F-céli adokedvezmények alkalmaza-
sara vonatkozé teriileti korldtozasokat az Eurdpai Birdsig valo-
szintileg nem fogja elfogadni.

3.2 Az éllami tdmogatds szabdlyait elviekben a tdmogatds
formdjatdl fiiggetleniil kell alkalmazni, hogy a K+F-céli addked-
vezményeket dllami tdmogatds formdjdban lehessen megval6si-
tani. Azonban a nem szelektiv — azaz az dgazattdl, mérett6l és
formatol figgetlenil minden villalatra egyarint vonatkozé —
K+F-célii adokedvezményeket valdszintileg nem fogjdk szelek-
tivnek tekinteni, és igy az éltaldnos vallalati adézds részeként
fogjak kezelni.
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3.3 A Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint
a kozos piaccal OsszeegyeztethetSnek tekinthet§ ,az egyes
gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlGdését
elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem
befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben”. Az Eurdpai Bizottsdg kutatdsi-
fejlesztési és innovacids keretszabdlyt fogadott el az ebben a
cikkben foglaltakkal Osszeegyeztethet§ szelektiv adokedvezmé-
nyekre vonatkozdan. A keretszabaly kidolgozdsakor azt az dlta-
lanos érdeket tartottdk szem el6tt, hogy orvosolni lehessen, amit
a kutatdsi és fejlesztési szférdban a piac hidnyossdgdnak tekin-
tenek.

3.4 A keretszabdly alkalmazdsakor az Eurdpai Bizottsig az
alabbi szempontokat veszi figyelembe:

— a K+F-kategoridt (alapkutatds, ipari kutatds vagy kisérleti
fejlesztés)

- a kedvezmény tdmogathat6 koltségekre vonatkozik-e

- az ad6kedvezmény tdmogatdsintenzitdsa nem haladja-e meg a
fels§ kiiszobértéket.

Az Eurdpai Bizottsdg tovabbd — a tagillam indokldsa alapjan —
feltételezi, hogy az addkedvezmény a piac hidnyossdgait a
véllalatok nagyobb K+F-céli koltésre valé serkentésével fogja
orvosolni.

3.5 Az Eurépai Tandcs a kutatdsi politika kidolgozdsinak
tdmogatdsdban a nyilt koordindciés médszer haszndlatét tartotta
sziikségesnek, ezutdn pedig a Tandcs felkérte a tudomdnyos és
mszaki kutatdsi bizottsdgot (CREST), hogy feliigyelje ennek a
tdmogatdsi formdnak a kivitelezését. A kozleményben az
Eur6pai Bizottsig jelentds mértékben tdmaszkodott a CREST
2006 marciusdban kiadott ,Evaluation and design of R&D tax
incentives” [Kutatdsi és fejlesztési adokedvezmények kiértékelése
és tervezése] cimdi jelentésére.

3.6 A gazdasagi és ipari struktardk, a kutatdsi és fejlesztési
kapacitds, a K+F-kiaddsok és altaldban az addzdsi kornyezet
sokfélesége miatt a kutatdsi-fejlesztési és innovacids politikai
eszkozoket az egyes tagillamok igen killonbozéféleképpen
kombinaljak. A meglév8 rendszerek tobbsége éltaldnos jellegd,
és nagyjabol minden mdsodik hatiroz meg fels6 hatdrértéket
vagy korldtot. Ez a kkv-k malmdra hajtja a vizet, mivel az &
kiaddsaik szintje dltaldban annyira alacsony, hogy a korlat azt
nem Dbefolydsolja. Az addkedvezményeknek koriilbelil a
harmada kindl kiilon elényos feltételeket a kkv-k szdmadra, és
egyre tobb rendszer gondoskodik kiilén az 1j, innovativ kkv-k
sziikségleteirdl.

3.7 Az addékonnyités hirom alaptipusa az addhalasztds, az
ad6csokkentés és az addjovdirds. Az egyes tagllamokban alkal-
mazott 0sztonzd eszkozok hatdsa az dtfogd addrendszer fiigg-
vénye. Az 0sztonzé eszkoz céljatdl fiiggden bizonyos rendszerek
a K+F-kiaddsok teljes Osszegére vonatkoznak, mdsok viszont
csak a rendszerbdl ered6 névekményes kiaddsokra. Mas
esetekben a kiaddsok mindkét csoportjdra jar kedvezmény, de
kiilonboz8 mértékben. Az 6sztonzd eszkozok ,bdkeziisége”
tagallamonként igen kiilonb6z8. Adékonnyités forméjaban a
tarsasagi adé domindns szintjei is befolyasoljak.

3.8 Az addhalasztds dltaldban azt jelenti, hogy a K+F-céld
kiaddsok teljes Osszege levonhaté az addokoteles jovedelem ossze-

gébdl. Ebben a rendszerben a kutatdsra és fejlesztésre forditott
minden egyes eur6 utdn kifizetett ad6 visszaigényelhetd.
Azokban a rendszerekben, ahol a K+F-kiaddsok nem 100 %-os
mértékben vonhaték le, ott dltaldban lehetGség van tS8késitésre,
ami utdn amortizacié konyvelhetS el. T8keberuhdzds esetén
pontosan ez a helyzet 4ll fenn.

3.9 Az adécsokkentés révén a kutatdsra és fejlesztésre fordi-
tott kiaddsok utdn jir6 add Osszegének tobb mint 100 %-a
levonhat6. Azokban a tagdllamokban, ahol ezt az eszkozt alkal-
mazzdk, az alapot novel§ korrekcids tényezd altaldban 125 %
és 300 % kozott mozog. Példdul ha a tarsasdgi adé Osszege alta-
ldnosan 30 %, egy véllalat minden 10 000 eurdnyi kutatisi és
fejlesztési beruhdzas utdn 3000 eurdval csokkentheti ad6janak
oOsszegét. Ha a korrekcids tényezd 50 %, a vdllalat minden
10 000 eurdnyi K+F-céla kiadds utdn mér 4 500 eurd adbcsok-
kentésre tarthat igényt.

3.10  Ha az 6sztonzd intézkedés ad6jovairds formajat olti, az
a befizetett ad6 vagy a kiaddsok egy részének visszatéritését
jelenti. A jovairds oOsszegét altaldban a kifizetendd adé alapjan,
illetve ennek hidnydban a kutatasi és fejlesztési raforditdsok
hdnyaddban hatdrozzdk meg. A készpénzjévairds igen kedve-
z8en érintheti az induld fizisban levs, nyereséget nem termeld
véllalatok pénziigyi helyzetét.

3.11 A legtobb rendszer — a fent leirtak alapjdn — a tdrsasagi
adéval kapcsolatos, vannak azonban olyanok is, amelyek a
munkabérbdl levonand6 adét, a szocidlis jarulékokat, illetve a
személyi jovedelemadot veszik célba. Ezek a lehetdségek azonnal
csokkentik a kutatdsi személyzet koltségeit, ezaltal mérsékelve a
K+F-céli kiaddsok legfontosabb alkotbelemét. Ott fejtik ki a
legnagyobb hatdst, ahol magasak a szocidlis jellegti koltségek.

3.12 A veszteséges vallalatok — gy a viszonylag @j innovativ
kkv-k — szdmdra a tervezési lehetSségek a munkabérbél levo-
nandé adé aldli mentességtdl a térsasdgiadd-visszatéritésen és a
kutatdssal-fejlesztéssel kapcsolatos addjévdirdson at egészen a
termelt veszteségeknek a jovében fizetendd tdrsasagi add csok-
kentése céljabol torténd korlatlan halmozdsdig terjednek.

3.13 Az unids tagillamok kozil Franciaorszdg vezetett be
els6ként — 2004-ben — olyan addokedvezményt, amely kifeje-
zetten a fiatal innovativ villalkozdsok” tdmogatdsdra irdnyul.
Ennek célja a magdnszféraban a kutatds Osztonzése és a kuta-
tasra és innovaciora torekvd 1j tizleti véllalkozdsok induldsi kolt-
ségeinek csokkentése révén a valodi novekedés elGsegitése Az
osztonzék egyike példdul az els6 harom nyereséges évben teljes
mentességet kindl a tdrsasdgi adé hatdlya aldl, a kovetkezd két
évben pedig 50 %-os mentességet. Ezenkiviil a magasan képzett
dolgozdk utan nyolc éven 4t nem kell tarsadalombiztositdsi jaru-
lékot fizetni. A fiatal innovativ véllalkozdsokat tdmogat6 rend-
szer igénybevételéhez jogosultsdgi kritériumoknak kell megfe-
lelni.

3.14 A tizenot tagdllam K+F-célii adokedvezmények alkalma-
z4asabdl szerzett tapasztalataibdl kiindulva a kozlemény szerint a
tagéllamoknak:

— amennyire csak lehet, dltaldnos intézkedéseket kell bevezet-
nitk, mivel azok tobb cég szdmadra elérhetdk, tovabba elGse-
gitik a K+F-riforditisok maximdlis novekedését, és a mini-
mumra csokkentik az iizleti és a piaci torzuldsokat,
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— lehet6vé kell tenniiik, hogy a kutatdsi és fejlesztési kiaddsokat
teljes mértékben le lehessen vonni (a kiaddsok tSkésitése vagy
gyorsitott amortizdciéja nélkiil), a felmeriil§ veszteségeket
pedig késébbi id6szakra vonatkozdan vagy visszamendlegesen
el lehessen szdmolni.

3.15 Ami pedig a rendszerek kialakitdsdt illeti, a tagélla-
moknak vildgosan meg kell hatdrozniuk az elérend§ célokat:

— Osszpontositds az elérend6 tovabbi K+F-kiaddsokra
— Osszpontositds a véllalatok viselkedésbeli véltozdsaira

- ¢ véltozdsok tdgabb értelemben vett tirsadalmi hatdsainak
kiértékelése

— a kiértékelési kritériumok figyelembevétele mar a kialakitds
szakaszdban

— annak ellen6rzése, hogy adott osztonzések el6segitik-e a kitd-
z6tt célok elérését

3.16 A vallalati K+F-céld addkedvezményeken kiviil a kozle-
mény a kozos érdeket és kolesonos hasznot jelentS intézkedé-
sekre vonatkozd irdanymutatdsokat érint§ kérdéseket is felvet.
Ezekre a kérdésekre vonatkozdan az EGSZB illispontja az
5. részben olvashat6 (ldsd aldbb).

4. Az addékedvezményekr6l sz616 irdnymutatdsokra vonat-
koz6 észrevételek

41 Az irdnymutatdsok az adékedvezmények dltali K+F-tdmo-
gatds lehetSségeinek széles skaldjat kindljak. Az EGSZB minden
tagdllamot arra buzdit, hogy ezeket az irdnymutatdsokat sajit
egyedi koriillményeihez igazitva alakitson ki kutatdst és fejlesztést
tdmogaté rendszert. A tudomdnyos és miszaki kutatdsi
bizottsdg segitette és a lisszaboni menetrend vezérelte nyilt koor-
dindciés modszer elvileg minden tagdllamnak megadja majd a
lehet8séget arra, hogy bevilt gyakorlatait alkalmazhassa.

4.2 A kutatasi-fejlesztési adokedvezmények hajtoereje a valla-
latok méreténél fogva (nagyvdllalatok, kkv-k, indulé vallalko-
zdsok) killonbozd lesz.

4.3 Szdmos tagallamban a K+F-beruhdzasokat célz6 ad6ked-
vezmények még viszonylag 4 kelettiek, igy a nagyvallalatokra
gyakorolt hatdsukat még nem lehet pontosan lemérni. Egyes
esetekben el6fordulhat, hogy az adémegtakaritds csak a végsG
egyenlegen mutatkozik majd meg, nem pedig a kutatdsi és
fejlesztési részlegben. Ezért bizonyos tagillamoknak érdemes
jobban 6sztonozniikk a névekményes befektetéseket. A tagalla-
moknak egyuttal érdekiikben dll az is, hogy helyben tartsdk a
benniik folyé kutatdst és fejlesztést, atlathatd 6sztonzd intézke-
désekkel pedig arra lehet majd késztetni a véllalatokat, hogy ne
helyezzék 4t mashovd K+F-tevékenységeiket.

4.4 A nagyobb villalatokban a mérnokok és kutatok kritikus
tomege is nagyobb, ezért ott a munka kihelyezésének lehetd-
ségei is jobbak. Ha a tagdllamok példdul gy dontenek, hogy
K+F-0sztonzSk segitségével igyekeznek a szoftverfejlesztdi
munkahelyeket hatdrokon beliil tartani, a legnagyobb 6sztonzd

er6t agy érhetik el, ha a kapcsolodd koltségeket 100 %-ban
levonhat6va teszik (ldsd fentebb a 3.8. pontot).

45 A kkvk nem rendelkeznek olyan mértékd erdforrd-
sokkal, mint a nagyobb véllalatok, ezért pénziigyeikre
viszonylag nagyobb nyomads nehezedhet. Az, hogy egyes tagilla-
mokban a kkv-k nagyobb kedvezményekben részesiilnek, illetve
az alkalmazott rendszerekben a fels§ hatdrértéket a kkv-k kolt-
ségszintjénél magasabban éllapitjak meg, a kkv-knak viszonylag
nagyobb pénziigyi rugalmassigot fog nydjtani a K+F-beruhd-
zdsok tekintetében.

4.6 Az adokedvezmények az induld cégekre fejtik ki a legerd-
sebb fellenditd hatdst, ez pedig azért fontos, mert ezek a cégek a
véllalkozdsok és az innovécié el6mozditdsaban létfontossigii
szerepet toltenek be. A szolgéltatéiparban, valamint a tudoma-
nyok és a technoldgia terén az ujitdsok igen gyakran induld
véllalatok révén koszontenek be. A mér régbta mitkods valla-
latok K+F-részlegei latszélag gyakran szivesebben élnek a
termékek cseréjének, illetve tokéletesitésének lehetGségével,
mintsem hogy 4ttor$ jellegli 4j taldlmanyokkal hozakodjanak
els. A tudomdnyos és technoldgiai taldlmanyokat kiaknazé dj
cégek azért jelentdsek, mert ha tdlélik az induldsi szakasz nehéz-
ségeit (sajnos sok kisvallalkozdsnak ez nem sikeriil), akkor vagy
jol jovedelmezd kkv-kkd fejlédnek, vagy nagyvillalatok jo
pénzért felvasaroljak Sket. Szamos technoldgiai vallalat fzids és
felvasarlasi koltségvetése legaldbb akkora nagysdgrendd, mint
sajat kutatdsi és fejlesztési koltségvetése. Technoldgiai nagyvalla-
latok egész sora épitett mar ki ugyanis a kockdzati t6kére épiilg
kiterjedt beruhdzasi hdldzatot.

4.7 Mivel a kis cégek felvdsdrlisa tobbnyire a véllalati gazda-
sdgra jellemzd, ésszer(i volna a tranzakcidkat az ad6 szempont-
jabol atlathatéva és semlegessé tenni, amennyire csak lehetséges.
Ez azt jelenti, hogy a vallalatalapitok és villalkozok kilépési
addjdt minimalisra kell csokkenteni, és a felvasarlo cégekre nem
szabad torzité jellegii biintetéseket kivetni.

48 A K+F-céld adokedvezmények ugyan megfelelGek
lehetnek a technoldgiai dgazatban tevékenykedd fiatal innovativ
véllalkozdsok szdmdra, dm az indulé vallalkozdsokat célzé dlta-
ldnos jellegli 6sztonzék is éppannyira fontosak. Az effajta
0sztonzé eszkozok ugyanis minden ipardgban elGsegitik az 1
tzleti véllalkozdsok alapitdsdt, hozzdjdrulva ezzel a tagdllamok
gazdasdgainak dltaldnos novekedéséhez.

4.9 Az G uzleti véllalkozdsok alapitdsit elGsegitS altaldnos
adokedvezményeket illetGen a kozlemény furcsa médon hallgat
a tékejovedelemre kivetett adé kérdésérdl. Az indulé villalko-
zdsok f6 gondja az induldshoz sziikséges tSke biztositdsa. Az
ugynevezett kockdzati t6ke nem szivesen vesz részt a villalko-
zdsok korai szakaszdban, igy az indul6t6két dltaldban magdnbe-
fektet8knek, ,iizleti angyaloknak”, illetve az alapito(k) csalddtag-
jainak és bardtainak kell biztositaniuk. Az ezektSl a befekte-
t6ktdl szdrmazé tékejovedelemre kivetett add rendszere az
tizleti vallalkozasok alapitdsdnak egyik legfontosabb osszetevéje.



2008.1.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 10/87

410 Ezen a téren az Egyesillt Kirdlysigban az addkedvez-
ményeknek viszonylag jol kiforrott rendszere mikodik, amelyrdl
példat lehetne venni. A befektetéseket kozvetleniil a Véllalkozési
Befektetési Rendszeren (Enterprise Investment Scheme — EIS) vagy
egy kockdzatitSke-troszton (Venture Capital Trust — VCI)
keresztiil lehet megtenni — ez ut6ébbi az Alternativ Befektetési
Piacon (Alternative Investment Market — AIM) jegyzett kollektiv
befektetési kozeg. Az emlitett két rendszer valamelyikét igénybe
vevd cégeknek megfelel§ jogosultsdgi kritériumoknak  kell
megfelelniiik.

411 A befektetett osszegbdl szdrmazé jovedelem adéjabol
az EIS-rendszerben 20 %, a VCT-ben 30 % a levonhat6 kedvez-
mény. Egy bevezet§ id@szakot kovetGen mdr nem kell a t6kejo-
vedelem utdn addt fizetni. A VCT-osztalék utdn nem kell jovede-
lemaddt fizetni, és a befektet§ vagyondnak a VCT dltal birtokolt
része utdn sem kell 6rokosodési illetéket fizetni. Igaz, hogy
pusztdn az adbkedvezmények miatt nem érdemes befektetni,
azonban ezek a rendszerek val6ban jelentGsen csokkentik az
indulé villalkozdsokba torténd befektetés kockdzatat, és igy sike-
riilt elérnitik a kitdizott célt: hogy a brit vallalkozék konnyebben
teremthessék el6 a kivant pénzosszeget.

412 A kozlemény egy stilyos hidnyossdga, hogy nem nydijt
iranymutatdst a szabadalmak és a licencek elbirdldsardl. Az ezzel
kapcsolatos jogszabdlyok betartdsit illetSen nagy a z(irzavar, a
szabadalmak elbirdlasat illetGen pedig a tagallamok kozott ver-
sengés tapasztalhatd. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kozle-
ménybe a szabadalmak és a licencek kérdését is vegyék bele.

5. Irdinymutatdsok a kozos érdeket és kolcsonos hasznot
jelentd intézkedésekhez

5.1 Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, mely szerint a
tagdllamoknak példdul oly médon kellene a transznaciondlis
kutatdsi projektek el6tt all6 akadalyokkal foglalkozniuk, hogy a
K+F-projektekben részt vevd ipari szerepl6k szamdra megkony-
nyitik az adokedvezmények igénybevételét.

52 Az EGSZB arra biztatja a tagdllamokat, hogy a fiatal
innovativ véllalkozasokat tdmogatd, igen sikeres francia rendszer
mintdjéra vizsgaljdk meg, milyen médon lehetne csokkenteni az
dllam 4ltal a fiatal K+F-vallalatok szdmadra kiszabott koltségeket.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 27-én.

53 A kozlemény megemliti hogy az EU-ban van ugyan
néhdny nagy magdnjogi kozhasznd kutatdsi alapitvany,
amelynek célja, hogy a kutatdsok finanszirozdsa révén — féként
egyetemeken — novelje a tudomdanyos ismereteket, dm mds térsé-
gekben, példiul az Egyesiilt Allamokban jéval tobb ilyen alapit-
vany miikodik. Ugy tdnik, hogy formalis és informalis akadalyok
dllnak az egyéni és a tdrsasdgi adomdnyozds (amelyek utdn pedig
elvileg igénybe lehetne venni jovedelem-, illetve tdrsasigiadd-
kedvezményt), és ennek kovetkeztében a kutatds finanszirozasa
elétt. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, mely szerint a tagl-
lamoknak kozos megkozelitést kellene kialakitaniuk annak érde-
kében, hogy az adomdnyok és a kutatdsi alapok is szabadon
dramolhassanak az EU-n beliil.

5.4 A kutatok hatdrokon ativel6 mobilitdsit a rovid tava
megbizdsokra vonatkozé kettGs adézds elkertilésére iranyuld
tagallami megallapoddsokkal kellene 6sztonozni. A tagallamokat
is arra biztatjuk, hogy ezeket a megéllapoddsokat terjesszék ki
az Unié holdudvardban lev6 orszdgokra, példdul Ukrajndra,
Izraelre és Torokorszdgra, ezekkel az orszdgokkal ugyanis az EU
jelentds kutatdsi és fejlesztési csereprogramokat folytat.

5.5  Egyes tagdllamok a cégeknek megengedik, hogy tanusit-
vanyt kérjenek arrdl, hogy képesek kutatdsi és fejlesztési tevé-
kenységet végezni. Egyes tagillamokban a K+F-tevékenységet
végz6 allami jogalanyok az ilyen tantisitvinyokat automatikusan
megkapjak. Az ilyen tandsitvinyok kolcs6nos elismerése végett
az Eurdpai Bizottsdg egy lehetséges kozos struktirdt fog java-
solni. Ez ésszerti 1épésnek téinik az olyan tagdllamok szdmadra,
amelyek az effajta tandsitvanyokba helyezik bizalmukat.

5.6 Az Eurépai Bizottsag kifejtette aggdlyait annak kapcsdn,
hogy bizonyos esetekben a magidncégek K+F-kiaddsaira vonat-
kozé forgalmi adé visszatéritésével kapcsolatos problémdk miatt
a kutatdsi és fejlesztési téren mitkod§ magédn- és dllami vallalatok
egylittmtikddnek. Az Eurdpai Bizottsignak az erre vonatkozd
szabdlyok és alkalmazdsuk egyszertisitésére és korszerdsitésére
irdnyul javaslata elismerésre mélto.

5.7 A kozlemény szerint végiil hosszi tdvon kivanatos, hogy
legyen unids szintti ad6iigyi meghatdrozds a K+F-re és az inno-
véciora, és hogy az ilyen kiaddsok kedvezs adoiigyi kezelésben
részesiiljenek a kozos Osszevont térsasgiadé-alap keretében. Ez
Ujabb 1épést jelentene az egységes piac megvaldsitdsa felé.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



