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GLOSSZARIUM

Adminisztrativ egyiittmiikodés - A tagallamok kozotti informdcidcsere, amelynek révén az adéhatésigok segitsé-
get nydjtanak egymdsnak és egyiittmikodnek a Bizottsaggal a 2003. oktober 7-i 1798/2003EK tandcsi rendelet (1) értel-
mében a héa-termékértékesitésre és -szolgéltatdsnyujtasra, Kozosségen beliili termékbeszerzésre és termékimportra torténd
megfelel6 alkalmazdsdnak biztositdsdra. A tagallamok kozotti informécidcsere f6szabaly szerint kiterjed minden olyan infor-
mécibra, amely elGsegitheti a hozzdadottérték-ado helyes megdllapitdsdt, beleértve az egyedi esetekre vonatkozé informd-
ciot. Az informdcidcsere torténhet megkeresésre vagy elGzetes megkeresés nélkiil is. A rendelet jogalapja az EK-SzerzGdés
93. cikke, amely el6irja, hogy az Eurdpai Tandcs az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjdn és az Eurdpai Parlamenttel, valamint
a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetSen egyhangilag rendelkezéseket fogad el a forgalmi
adokra vonatkozd jogszabalyok olyan mértékd harmonizéldsdra, amennyire az ilyen harmonizdcié a bels§ piac megterem-
téséhez és miikodéséhez sziikséges.

Adéalany - Bérmely gazdasdgi tevékenységet barhol éndlléan végzd személy, tekintet nélkiil a tevékenység céljdra és
eredményére.

Csaldrd kereskedd - Csaldrd kereskedd a héaazonosité szimmal rendelkez olyan kereskeds, aki — esetlegesen csaldrd
szandékkal — termékeket vagy szolgaltatdsokat héafizetés nélkiil szerez be vagy szdndékozik beszerezni, és e termékeket vagy
szolgaltatdsokat hédval terhelten értékesiti, de az igy beszedett hédt nem tovébbitja a nemzeti ad6hatosdgnak. A csaldrd keres-
ked§ tigyfelei lehetnek johiszem kereskeddk, dm a csalds résztvevdi is. A vevSk az ad6hat6sagtol visszaigényelhetik a csa-
lard kereskeddnek kifizetett hédt. Ha ugyanazok a termékek ismételten dramlanak a tagallamok kozott, ezt korhintacsaldsnak
nevezziik. Az ilyen csaldsi rendszerek gyakran igen osszetettek, tobb tagdllam csaldrd kereskeddi is részt vesznek benniik, és
valamennyi érintett tagallam pénziigyi érdekeit sértik.

Fiscalis - Tobbéves kozosségi cselekvési program, mely kommunikdciés és informdcicsere-rendszereken, tobboldald
ellendrzéseken, a személyzet csereprogramjain, szemindriumokon és mds képzési tevékenységeken keresztiil a belsd piac
adoztatdsi rendszere mitkodésének javitdsat célozza. A Fiscalisrdl sz6l6 hatdrozat (2) nemcsak a hozzdadottérték-adora ter-
jed ki, hanem az alkoholt és a dohdnytermékeket, valamint az dsvanyolajokat terhel jovedéki adora, a jovedelem- és t6kea-
dora, a biztositdsi dijak addira is. A program végrehajtdsihoz a 2003-t6l 2007-ig terjedS iddszakra a pénziigyi keretet
67,3 millié6 EUR-ban hatdroztdk meg.

Héa - lisd a kozos hozzdadottértékadoé-rendszer cimszot.

Héaalapii sajét forrasok - 2006-ban a héaalapt sajit forrdsok 17,2 millidrd EUR-t tettek ki, és a Kozosség bevétele-
inek 15,8 %-dt biztositottdk. A héaalapt sajit forrdsokat a harmonizalt héaaddalapra (azaz a tagdllamok szdmadra engedé-
lyezett egyedi eltérések vagy vélasztasi lehetGségek tekintetében korrigdlt héaaddalapra) szamitjdk. Ezért a tagallamoknak a
héaalapt sajat forrdsbol az unids koltségvetésbe torténd befizetéseit nem befolydsolja sem a héa eltéré mértéke, sem mds
hatdlyban 1év§ eltérések. A hédbol szarmazé sajat forrdsok szamitdsdnak kiindulopontja az egyes tagallamok dltal az adott
évben beszedett teljes netté héabevétel. Ha addelkeriilés vagy csalds miatt kevesebb adé keriil beszedésre, ez rendszerint a
Kozosség koltségvetésébe befizetett héaalap sajdt forrdsokat is csokkenti, kivéve, ha a figyelembe veendd addalapot a brutté
nemzeti jovedelem 50 %-dban maximaltdk, ahogy az néhdny tagallam esetében tortént.

Héaazonosité szdm - Az iizleti céllal termékértékesitést vagy szolgaltatdsnydjtdst, illetve termékbeszerzést végezni
kivané addalanynak kiosztott egyedi szdm. Minden szdm el6tt egy vagy két betiibél all6, a kibocsdté tagdllamot azonositd
el6tag all.

KEAB - A kozigazgatdsi egyiittmikodési dllandé bizottsdg [Standing Committee on Administrative Cooperation, SCAC] az
17982003 EK tandcsi rendelet 44. cikke alapjan létrehozott szabalyozdsi bizottsdg, amely a Bizottsdgot a rendeletben megal-
lapitott feladatokban segiti. A bizottsdg a tagdllamok képvisel6ibdl dll, elnoke a Bizottsdg képviselGje. A bizottsdg vélemé-
nyek elfogaddsakor az EK-Szerz8dés 205. cikkének (2) bekezdésében megdllapitott tobbséggel (mindsitett tobbség) hozza
hatdrozatait. A bizottsdg rendszerint évente kétszer iilésezik.

Korhintacsalds - lisd a csalard kereskedd cimszét.
() HLL 264., 2003.10.15., 1. o.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. december 3-i 2235/2002/EK hatdrozata a bels§ piac addzdsi rendszerei mtiko-
désének javitdsat célzo kozosségi program elfogadasardl (Fiscalis program 2003-2007) (HL L 341., 2002.12.17., 1. 0.).
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Koz6s hozzdadottértékado-rendszer (héarendszer) - A kozos héarendszer alapelve, hogy a termékekre és szol-
géltatdsokra ezek drdval pontosan ardnyban 4ll6 dltaldnos fogyasztdsi ad6 keriiljon alkalmazdsra, a 2006. november 28-i
2006/112[EK tandcsi irdnyelvben (*) megallapitott szabalyoknak megfelelGen. Igy példdul a tagallamok dltal megallapitott
altalanos héa mértékének legaldbb 15 %-nak, a kedvezményes adomértéknek pedig legaldbb 5 %-nak kell lennie. Az elad6 a
kereskedelmi lanc minden szakaszdban felszamit héat, a kozigazgatdsnak azonban csak ezen adbosszeg és az uizletvitele
soran eszkozolt beszerzéseire megfizetett héa kiilonbozetével tartozik. Ez a folyamat egészen a megvasdrolt termék teljes
értékére szamitott hédt megfizets végss fogyasztdig folytatddik. A fogyaszt6tol beszedett hédt a termék eladéja fizeti be az
addhatésdgnak. Ha a keresked8 Kozosségen beliili termékértékesitést végez, jogosult az el6zetesen felszdmitott héat visszai-
gényelni, amikor egy mdsik tagallam kereskedjének szillit. Az tigyletet terhel§ héat ekkor a rendeltetési tagéllamban 1év6
kereskedSnek kell megfizetnie, az abban a tagdllamban hatélyos ad6értéknek megfelelGen.

Osszesit6 nyilatkozat - A Kozosségen beliil termékértékesitést végz6, héaazonosité szammal rendelkez valamennyi
addalany dltal benyujtandé nyilatkozat. Az osszesitd nyilatkozatot minden egyes naptdri negyedévre vonatkozdan kell 9ssze-
allitani, és annak rogzitenie kell a mds tagdllamokban levé beszerzSknek értékesitett termékek osszesitett értékét, héaazo-
nosité szamonként lebontva.

VIES - A héainformaci6csere-rendszer [VAT Information Exchange System, VIES] a tagéllamokban nyilvantartott tdrsasa-
gok héaazonosité szdmai érvényességére vonatkozé informdcié tovdbbitdsdra szolgdlé elektronikus halézat. A VIES-en
keresztiil bocsdtjék a tagdllami kozigazgatds rendelkezésére a Kozosségen beliili (adémentes) beszerzésekre vonatkoz6 infor-
mdcidt is. A héa-nyilvantartdsi adatokat a nemzeti kozigazgatdsok gytijtik és tapldljdk be a nemzeti adatbdzisokba, tavlekér-
dezés céljdbol. Ez vonatkozik az OsszesitS nyilatkozatokon feltiintetett Kozosségen beliili értékesitésre is. A rendszert a
vamalakisdgok és -ellendrzések eltorlésének ellentételezésére hoztdk létre.

() HLL 347.,2006.12.11., 1. 0.
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L A nagymértékd hozzdadottértékado-elkertilés és -csalds torzitja az egységes piac miikodését, és hatra-
nyosan érinti a tagallamok pénziigyi érdekeit, illetve a Kozosség koltségvetésének finanszirozasat.

IL. 2004-ben 4j kozosségi szabalyozds lépett életbe a tagdllami hatésdgok hatdron dtnyudld egyiittmiko-
désének felgyorsitdsdra és megerdsitésére, elsGsorban egyértelmtibb eljdrdsok, dtfogdbb informdcidesere és a
helyi ad6hivatalok kozotti fokozott kozvetlen kapesolattartds ttjan.

1L A Szamvev§szék altal végzett ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a tagallamok kozotti infor-
mécidcsere id6ben és hatékonyan zajlik-e, illetve hogy azt megbizhaté eljdrasok és megfelel§ kozigazgatasi
struktarak tdmasztjdk-e ald.

Iv. Az ellendrzés tantsdga szerint a tagdllamok kozotti informdcidcsere segitheti a tagéllamokat a helyes
adémegdllapitasban, illetve a csaldsok megel6zésében és felderitésében.

V. A Szamvev@szék azonban megdllapitotta a kovetkezdket is:

a) nem haszndljdk ki kellSen az egyiittmtikodés fokozdsdra és felgyorsitdsara szolgalé Gj lehetéségeket, és
nem minden tagéllam hozott 1étre megfelel§ kozigazgatasi strukttirdkat és/vagy operativ eljardsokat a haté-
kony egytittmikodés biztositdsara;

b) a megkeresésre torténd informdcidcsere felerészt nem a jogszabdlyban el6irt hatdridén belil zajlik le, és
csak ritkdn kerill sor a késedelmes vilaszadds jelzésére, illetve ideiglenes valasz megkiildésére;

¢) minden tagéllamban el6fordul késedelmes vélaszadds, de ennek gyakorisdga tagdllamonként jelentGsen
eltér. Esetenként erésen kiilonbozik az egy tagdllam altal allitlag kapott, illetve a tobbi tagallam altal
annak allitélag elkiildott megkeresések szama;

d) nincs megfeleléen meghatdrozva az el6zetes megkeresés nélkiili informécidcsere keretrendszere, és a spon-
tan szolgaltatott informdaciét nem mindig hasznositjak szisztematikusan;

e) a jelenlegi héainformdci6csere-rendszerben (VIES) az adatok késedelmes rendelkezésre dlldsa és megbiz-
hat6sdguk hidnya noveli annak kockdzatdt, hogy az addelkeriilést és a -csaldst nem fedezik fel.

VL A tagdllamok kozti hatékony segitségnytjtas intenzivebb és gyorsabb egytittmtikodést, a helyi ad6hi-
vatalok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel gyakoribbd tételét és hatékonyabb feliigyeletet tesz szitkségessé.

VIL A VIES hidnyossagait siirg6sen orvosolni kell, példdul az adatgydijtési és -rogzitési hatarid6k radikalis
leréviditésével, illetve tgy, hogy az adatok szélesebb kori kozvetlen hozzaférhetéségének megteremtésével
tobboldalt konzultdciot tesznek lehetGvé.
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Az ellendrzés elézményei

1. A hozzaadottérték-adé (héa) elkeriilése és a héacsalds tor-
zitja a tisztességes versenyt az egységes piacon beliil, és csokkenti
a tagdllami adobevételeket. Amint azt a Tandcs hangsulyozta (1),
az ilyen csalds ellen a tisztességes vallalkozok és a tagéllami kolt-
ségvetések védelmében hatékonyan és hatdrozottan fel kell 1épni.
A Tanécs 2006. november 28-dn elismerte, hogy az e téren tett
nemzeti intézkedéseket siirgdsen az addcsalds elleni kozdelemre
irdnyuld, kozosségi szintli csaldsellenes stratégiaval kell
kiegésziteni.

2. A héaelkeriilés és -csalds olyan mddon is kihat az Eur6pai
Uni6 koltségvetésének finanszirozdsara, hogy ezek miatt nagyobb
mértékben kell a tagdllamoktdl a brutté nemzeti jovedelmen
(GNI) alapul6 sajat forrasokat lehivni. A GNI-alapu forras célja a
més forrdsokbdl nem fedezett teljes kiaddsok egyenlegének fede-
zése. Ebbdl kovetkezSen a héacsaldsok okozta veszteségek meg-
bontjék a sajat forrasok rendszerének a k6zosségi jogalkoté altal
eldirt dltaldnos egyenstlyat (). Mivel a héaalapti és GNI-alapti for-
rasok kiszamitdsanak szempontjai eltéréek, ezek a veszteségek
befolyésoljak azt is, hogy mekkora pénziigyi teher harul az egyes
tagdllamokra (3), s ezzel alddssdk a méltanyossdg elvét.

3. Bar nem minden tagallamban végeztek a héaelkeriilés és
-csalds nagysdgrendjére irdnyul6 vizsgalatot, killonboz8 becslések
mégis napvildgot lattak. A Nemzetkozi Héatdrsasdg (4) az egész
Eurépai Unié héaveszteségét évi 60—-100 millidrd EUR-ra becsiili.
Egyediil az Egyesiilt Kirdlysdgban — a brit vim- és adéhivatal (HM
Revenue and Customs, HMRC) becslése szerint —a 2005-2006-0s
ad6évben 18,2 millidrd EUR-t (°) tett ki a héaveszteség. Németor-
szdgban a Pénziigyminisztérium olyan tanulmdnyt (%) tett kozzé,
amely a héaveszteségeket 2005 tekintetében 17 millidrd EUR-ra
becsiilte.

4. Ahéaelkeriilés jellemzGen be nem jelentett gazdasagi tevé-
kenységekhez kapcsolddik (,foldalatti gazdasdg”). A héaelkeriilés
egy jelentds része azonban az egységes piac 1993. évi

() A Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs 2007. jnius 5-i kovetkeztetései.

() A Tandcs 2000. szeptember 29-i 2000/597 [EK, Euratom hatdrozata
az Eurépai K6zosségek sajdt forrdsainak rendszerérdl (HL L 253.,
2000.10.7., 42. 0)).

(°) Lasd az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérél szol6 tana-
csi hatdrozatra irdnyuld javaslatrol és az Eurdpai Kozosségek sajt
forrdsainak rendszerérdl sz6l6 (...) szdmi tandcsi hatdrozat 4. és
5. cikkeivel 6sszhangban a koltségvetési egyenstlyhidnyok korrekci-

6jara vonatkoz6 végrehajtdsi intézkedésekrdl sz616 tandcsi rendeletre
irdnyulé javaslatrol szolé 4/2005. sz. szamvev@széki vélemény
10. bekezdését (HL C 167., 2005.7.7., 1. 0.).

(*) International VAT Association, Combating VAT fraud in the EU — the way
forward (,Nemzetkozi Héatdrsasdg, A héacsalds elleni kiizdelem az
EU-ban — az eldre vezetd at”), 2007. marcius.

(°) HM Revenue & Customs, Measuring Indirect Tax Losses — 2006 (,A
kozvetett addveszteségek mérése — 20067), 2006. december.

(6) A Szovetségi Pénziigyminisztérium havi jelentése — 2006. janudr,
45. 0.

bevezetésekor életbe [éptetett héaszabalyozdsok mellékhatdsaként
1ép fel. A Kozosségen beliili kereskedelem tekintetében a termék-
értékesités héamentes. Az esedékes héit a termék érkezési helye
szerinti tagdllamban kell megfizetni. Ez a szabélyozds médot ad a
héaelkeriilésre, akar a termékértékesitd, akar a rendeltetési orszag-
ban. A héaelkeriilésnek hdrom {6 tipusa fordul el6:

a) Kozosségen beliili értékesités bejelentése, mikozben a termé-
ket a belf6ldi piacon, héa nélkiil értékesitik;

b) a héa befizetésének elmulasztdsa a terméknek a rendeltetési
tagdllamba vald érkezésekor;

¢) csaldrd kereskeddk dltal elkovetett csalds (7).

A csalasi rendszerek gyakorta igen Osszetettek, tobb tagdllamra
kiterjednek és szamos céget érintenek. Az Eurojust példdul 2007
maérciusdban (8) egy 2,1 millidrd EUR-ra becsiilt és 18 tagallamot
érint6 nemzetkozi héa-korhintacsaldsrol szamolt be. Egyediil az
Egyesiilt Kirdlysdgban a HMRC szerint (°) 3 és 4,5 millidrd EUR
kozotti Osszeget tehetett ki a 2005-2006. adéévben a Kozos-
ségen belilli, ,csaldrd keresked§” tipust héacsalds.

5. Mig az druk szabadon kelhetnek 4t a belsé hatdrokon, a
nemzeti adohatbsdgok intézkedéseit ugyanezek a hatdrok még
mindig nagyban gatoljdk. Ha a kereskedd Kozosségen beliili ter-
mékértékesitést végez, jogosult az elézetesen felszamitott héa
visszaigénylésére. Az esedékes héit ilyenkor a termék rendeltetési
helye szerinti tagdllamban kell megfizetni, ami sziikségessé teszi,
hogy a tagallami hatosagok egyiittmtikodjenek a héa helyes meg-
allapitdsdhoz szitkséges informdcié kicserélése érdekében. A
tagdllamok kozotti informdcidcsere  kozos rendszerét a
hozzaadottérték-ado teriiletén val6 kozigazgatasi egytittmikodés-
18l 52616, 2003. oktdber 7-i 1798/2003EK tandcsi rendelet (%) (a
tovabbiakban: a rendelet) szabdlyozza, amely 2004. janudr 1-jén
lépett hatélyba, hatdlyon kiviil helyezve a kordbbi 218/92/EGK
rendeletet (19). A rendelet megallapitja azokat a feltételeket, ame-
lyek mellett a tagallami adohatésagoknak egymadssal és a Bizott-
saggal egyiitt kell mdkodniiik. A rendelet nem zdrja ki az
atfogdbb, mads jogi aktusok — példaul kétoldalti vagy tobboldald
megallapoddsok — alapjdn torténé kolesonds segitségnyuijtast
sem. Amennyiben a tagdllamok kiegészit§ kétoldalti megéllapo-
ddsokat kotnek kozigazgatdsi egytittmiikodésitkrdl, akkor errdl
haladéktalanul tdjékoztatniuk kell a Bizottsdgot és a tobbi
tagdllamot.

7y Léasd a szoszedetet.

)

(%) Ldsd az Eurojust 2007. mdrcius 13- sajtokozleményét.
() HLL 264.,2003.10.15., 1. 0.

(1) HLL 24, 1992.2.1, 1. 0.
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6. A rendelet 2003. oktdberi elfogaddsakor a Tandcs leszo- 8. A rendelet alapjan torténd informdcidcsere f6ként a koz-

gezte (1), hogy a kozigazgatdsi egylittmiikodés eszkozeit mindad-
dig nem haszndltak ki eléggé. A Tandcs arra szélitott fel, hogy a
csalds elleni eredményesebb kiizdelem érdekében tegyék intenzi-
vebbé az informdcidcserét.

7. A rendelet hiaromféle informacidcserérsl rendelkezik

(ldsd: 1. dbra):

a) Informécidcsere a VIES elektronikus adatbdzisin keresztiil. A
tagdllamok kotelesek felvinni a kereskedSknek kiosztott
héaazonositd szamokra és az e kereskedk dltal bejelentett,
Kozosségen beliili termékértékesitésre vonatkozd informa-
ciot. Ezt kovetSen mds tagallamok lekérhetik ezeket az adat-
bazisbol, és dsszevethetik a sajat keresked6ik bevalldsaival.

b) Kulon megkeresésre részletesebb informdcidcsere, példaul ha
a VIES-en keresztiil torténd vizsgalat ésfvagy a kockazate-
lemzés eredménye valamely tigylet kapcsdn gyandt ébreszt.

¢) El6zetes megkeresés nélkiili informécidcsere, példéul ha vala-
mely tagllamnak oka van feltételezni, hogy egy masik tagal-
lamban megszegték a héajogszabalyokat.

ponti dsszekotd hivatalokon keresztiil zajlik. Minden tagallamnak
ki kell jelolnie egy kozponti 0sszek6td hivatalt, amely a mas tag-
dllamokkal torténd kapcsolattartds 6 felelgse. Ezen tilmendGen a
tobbi tagdllammal valé informdcidcserével kapesolatos hatdskort
at lehet ruhdzni mds minisztériumokra vagy egyes tisztviselGkre.

9. A rendelet szabélyokat dllapit meg tovabbd a két vagy tobb
tagéllamban egyidejiileg végzett ellendrzésekre, és lehet§vé
teszi az adotisztvisel6k mds tagdllamban valo jelenlétét, példaul az
ott térolt iratokba valo betekintés vagy a folyamatban 1év§ vizs-
gélatban val6 részvétel céljabol.

10. A rendelet a Bizottsagnak a tagdllamok kozotti kozigaz-
gatdsi egytittm(ikodés tdmogatdsa és értékelése terén is szerepet
szan. Ebben segitséget nydjt szdmadra a tagdllamok képvisel8ib6l
allé Kozigazgatasi Egyiittmtikodési Allandé Bizottsig (KEAB).

11. Emellett ez a rendelet képezi — a Fiscalis programrol sz616
2235/2002/EK hatdrozattal egyiitt — a nemzeti kozigazgatdsok
kozotti informacideserére szolgdld elektronikus rendszerek
kifejlesztésével és mikodSképességének fenntartdsival, a
tobboldalti  ellendrzésekkel, az  adétisztvisel6k — képzési
szemindriumaival és a tisztvisel6k kozigazgatdsok kozotti
cseréjével kapcsolatos  kozosségi  kiaddsok  jogalapjit (2).

Az informdcidcsere tipusai

SR

—

o >
Felvitel Lekérdezés

)

—

(") Lasd a rendelet 12. és 13. preambulumbekezdését.

b)
L Megkeresés
Informaciot < Informaciét
szolgaltato fogado tagallam
tagallam
Valasz
4
c)
Informacio el6zetes
“ megkeresés nélkul ~
\~~ ’I’

N

(?) Lasd az Eurdpai Unié 2007-es pénziigyi évre vonatkozé dltaldnos
koltségvetése II1. szakaszdnak 14 05. fejezetét — Adopolitika (HLL 77.,
2007.3.16., 776=777. 0.).
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A Fiscalis pénziigyi keretét a 2003-t6l 2007-ig terjedd idGszakra 16. A Bizottsagndl megvizsgaltdk az érintett — tobbek kozott

67,3 milli6 EUR-ban hatdroztdk meg.

AZ ELLENORZESI MEGKOZELITES ES AZ ELLENORZES
HATOKORE

12, A Szdmvevészék dltal végzett ellendrzés célja annak érté-
kelése volt, hogy a tagdllamok kozotti informécidcesere idben és
eredményesen zajlik-e, illetve hogy megfeleld kozigazgatasi struk-
turdk és eljardsok tdmogatjdk-e a kozigazgatdsi egylittmiikodést.
Az ellen6rzés a kovetkezSkre terjedt ki:

- informdcidcsere megkeresésre,

—  informdcidcsere elGzetes megkeresés nélkiil,

-  informdcié a VIES adatbdzison keresztiil,

—  atobboldalii ellenSrzési megkozelités erdsitésének eszkozei,

- akozigazgatdsi egylittmikodés Bizottsdg dltali elémozditdsa
és értékelése.

13. A kozponti 6sszek6td hivatalok felkeresésére hét tagdl-
lamban keriilt sor 2006 folyamdn (*). Megvizsgéltak egy 420 —a
tagallamok altal 2005-ben kiildott vagy kapott — megkeresésre
tortént informdcidcserébsl 4116 mintat, valamint értékelték a valasz-
adds idejét és a vdlaszok mindségét. Az egyes adémegdllapitdsok
pontossaga azonban nem képezte az ellendrzés targyat.

14. A helyszini vizsgalatokra a Szerz6dés 248. cikkének
(3) bekezdése alapjan keriilt sor, amely el6irja, hogy a Szamvevé-
szék az ellenrzését szitkség esetén a helyszinen, a Kozosség tobbi
intézményében, a K6zosség vagy a tagallamok nevében bevételt
vagy kiaddst kezel§ szervek helyiségeiben és a tagallamokban —
beleértve a koltségvetésbdl kifizetésben részesiil§ barmely termé-
szetes vagy jogi személy helyiségeit is — végzik. A német Pénziigy-
minisztérium azonban nem teljesitette a SzdmvevGszék
ellenérzési megkeresését, és annak a véleményének adott hangot,
hogy az ilyen ellendrzésnek nincs jogalapja. E jelentés Németor-
szagra vonatkozd észrevételei ezért mds tagillamokban végzett
vizsgalatok megdllapitdsain, a Bizottsdgndl végzett vizsgalatok
soran szerzett informacién, valamint nyilvanosan elérhetd jelen-
téseken alapulnak.

15. A mintabdl kivilasztott 23 esetben (2) a Szdmvevdszék
felkérte a tagallamokat, adjanak részletes tdjékoztatdst arrol, hogy
a megkeresést kezdeményez§ helyi ad6hivatalok mihez kezdtek a
csere Utjan szerzett informdcioval.

(") Ezekben az orszagokban keriilt sor helyszini vizsgélatra: Franciaor-
szdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszdg, Szlovénia és
az Egyestilt Kirdlysdg.

Németorszag — 4 eset; Belgium, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg
— 3-3 eset; Ausztria, frorszég és Hollandia — 2-2 eset; Finnorszdg,
Magyarorszag, Olaszorszdg és Lengyelorszdg — 1-1 eset. Franciaorszag
és Németorszdg eddig nem adott valaszt a Szamvevdszék megkeresé-
sére.

—_
<>

a Fiscalis programot irdnyit6 — részlegek miikodését. Ugyancsak
attekintették a Kozigazgatdsi Egyiittmitkodési Alland6 Bizottsdg
(KEAB) mikodését is.

17. Felhaszndltdk ezenfeliil a hasonlé ellendrzéseket végzd
tagdllami nemzeti ellen6rzési hivatalok jelentéseit és munkdjanak
eredményeit. Megvizsgaltdk a Szdmvevdszék kordbbi jelentései-
ben (3) felvetett kérdések alakuldsat is.

ESZREVETELEK

Megkeresésre zajld informdcidcsere a tagdllamok kozott

18. A rendelet 5. cikke el6irja a tagdllamok kozotti megke-
resésre torténd informdcidcserét. Fészabaly szerint megkeresés
targya lehet barmely olyan informdcid, amely el6segitheti a héa
helyes megdllapitsat, beleértve az egyedi esetekre vonatkozo
informdcidt is. Az addigazgatas altal kért informacié masik tagél-
lamban torténd beszerzése érdekében a megkeresett hatdsdgnak
ugy kell eljdrnia, mintha az eljarast sajat feladatai elldtdsa sordn
folytatna le.

Az egyiittmiik6dés intenzitdsa

19. A rendelet 2004. januar 1-jei hatdlybalépése 6ta az infor-
maécié irdnti megkeresések szdma a 2003. évi 18 162-r6l 2006-
ban 29 381-re, vagyis 62 %-kal nétt.

Az informdcidcsere foként az Unié bévitése miatt fokozddott

20. A tagdllamok dltal a Bizottsdgnak szolgdltatott adatok (%)
elemzésébdl azonban az tlinik ki, hogy ez a novekedés f6ként a
bévitésnek (°) tudhaté be, mivel az EU-15 régebbi tagdllama koré-
ben kiild6tt megkeresések szdma 2005-ben és 2006-ban a
2004-es szint alatt maradt (ldsd: 1. tdbldzat).

(%) 9/98. sz. kiilonjelentés az Eurépai Uni6 pénziigyi érdekeinek a K6z6s-
ségen beliili kereskedelmet terhelé héateriiletén torténd védelmérdl
(HL C 356., 1998.11.20., 1. o) és a 2001. évi éves jelentés
1.45-1.55. pontja (HL C 295., 2002.11.28., 9. 0.).

() A 2006-0s évre vonatkozo adatok el6zetes jellegtiek.

(°) Az EU 2004. mdjus 1-jén 15 tagdllamrol 25 tagallamra béviilt.
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1. tdbldzat

Az informéciécserét érintG megkeresések szdma (kérelmezd orszdgonként lebontva)

2002 17 059 — 17 059
2003 18162 — 18162
2004 21 587 514 22101
2005 19 649 6 100 25749
2006 20533 8 848 29 381

Forrds: Az 1925/2004/EK rendelet szerinti tagdllami statisztikdk, ellenérzési szamitdsok.

A 2006-0s adatok el6zetes jellegtiek.

21. 2006-ban tobb mint 3,3 millié kereskedd bevallasaban
szerepelt mds tagallambdl torténd beszerzés. Eszerint még ha
azzal az 6vatos feltételezéssel éliink is, hogy a 2006-ban megke-
resésre tortént 29 381 informdacidcsere mindegyike mds-mds
kereskeddre vonatkozott, az informdciécserében valé érintettség
val6szindisége egy kereskeddnél akkor is 0,9 % alatt volt. A valo-
sdgban az érintettségi ardny ennél is alacsonyabb, hiszen voltak
cégek, amelyekre tobb megkeresés is vonatkozott.

Kevés volt a kozvetlen kapcsolatfelvétel a helyi hivatalok kozott

22. Annak, hogy az egyiittm(ikodés nem vélt intenzivebbé,
egyik fontos oka az volt, hogy kevéssé hasznéltak ki a rendelet
altal nydjtott decentralizacios lehetéségeket. A rendelet elfogada-
sakor a Tandcs leszogezte (1), hogy mivel addig a kommunikdci6
alapveten a kozponti 0sszeko6td hivatalok kozott zajlott, a helyi
adohivatalok kozott nem volt elegendd kozvetlen kapesolat, és e
kozpontositottsig miatt jorészt kihasznalatlanok maradtak a koz-
igazgatdsi egyiittm(ikodési lehetéségek. A Tandcs arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy lépéseket kell tenni az egyes szolgdlatok
kozotti kozvetlen kapcesolatok osztonzésére.

23. A tagillamok eddig kevéssé éltek ezzel a lehetdséggel, és
csak néhanyuk () ruhdzott hatdskoroket a terileti szolgalataira.
Ha ezt a decentralizdciét csak a tagdllamok kisebb részében hajt-
jak végre, akkor a vart hatds jorészt el fog maradni, mivel a tobbi
tagllam tobbségében nincsenek partnerek a decentralizélt
egylittmikodéshez.

(") Léasd a rendelet (12) preambulumbekezdését.
(%) Finnorszdgban és Franciaorszdgban rendszeresen ¢és teljes korben meg-
tortént az ilyen hatdskorok dtruhdzdsa a regiondlis adohivatalokra.

Az iddben torténd vilaszadds

A megkeresések felére késedelmesen érkezett vdlasz

24. A hatékony egyiittmiikodés megkoveteli, hogy a megke-
reséseket gyors vélaszadds kovesse, mert csak igy lehet a csaldrd
cégeket gyorsan azonositani, és megneheziteni, hogy a csalok
eltitkolhassak héacsaldsbol szarmazé nyereségiiket. A rendelet
ezért kotelezi a tagallamokat, hogy a lehetd leggyorsabban, de a
megkeresés kézhezvételétdl szamitva legfeljebb harom hénapon
beliil kiildjék meg a kért informdciét. Amennyiben ez az infor-
méci6é mdr a megkeresett hatosdg rendelkezésére dll, a teljesités
hatdrideje egy hénapra csokken.

25. A tagdllamok dltal szolgaltatott 2006. évi statisztikdk
szerint a megkeresések majdnem 50 %-4t nem a hatdridén beliil
vélaszoltdk meg. Ez a 2005-0s évhez képest, amikor a késedel-
mes vélaszok ardnya 42 % volt, még novekedést is jelent.

26. Késedelmes valaszadds minden tagallamban eléfordul, de
gyakorisdga tagdllamonként jelentSsen eltér. 2006-ban két tag-
allam (3) az esetek majdnem 90 %-dban hatdridén beliil valaszolt,
mig nyolc tagdllam (%) az esetek tobb mint 50 %-dban késedelme-
sen (ldsd: 2. tdbldzat).

(%) Litvéania és Szlovénia.
(*) Cseh Koztdrsasdg, Dania, Spanyolorszdg, Franciaorszag, Olaszorszdg,
Luxembourg, Hollandia és Portugilia.
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2. tdbldzat
Késedelmes vilaszok tagdllamonként
Atvett megkeresések a Késedehzles vilaszok a kérel- } . o
kérelmez6 tagdllam szerint mezd tagallar’n'sz”erm't Késedelmes valaszok %-ban
(90 napos hataridén tal)

2005 2006 2005 2006 2005 2006
Belgium 1471 1610 537 604 36,5 37,5
Cseh Koztdrsasdg 409 639 54 347 13,2 54,3
Dania 679 832 282 511 41,5 61,4
Németorszdg 6255 6929 2707 3195 433 46,1
Esztorszég 132 203 16 44 12,1 21,7
Gorogorszdg 213 318 103 138 48,4 43,4
Spanyolorszdg 2837 3225 1515 2028 53,4 62,9
Franciaorszdg 2138 2 380 917 1308 42,9 55,0
frorszég 237 319 96 158 40,5 49,5
Olaszorszag 2802 2963 1786 1924 63,7 64,9
Ciprus 139 285 40 119 28,8 41,8
Lettorszag 144 403 13 122 9,0 30,3
Litvania 192 166 13 18 6,8 10,8
Luxemburg 456 576 123 306 27,0 53,1
Magyarorszdg 283 537 82 193 29,0 35,9
Mélta 12 29 4 12 33,3 41,4
Hollandia 2143 2588 1171 1597 54,6 61,7
Ausztria 885 1092 145 289 16,4 26,5
Lengyelorszag 588 772 80 308 13,6 39,9
Portugilia 506 514 288 404 56,9 78,6
Szlovénia 96 118 9 15 9,4 12,7
Szlovikia 316 509 40 129 12,7 25,3
Finnorszdg 179 177 25 44 14,0 24,9
Svédorszag 395 416 118 109 29,9 26,2
Egyesiilt Kirdlysdg 2242 1781 526 643 23,5 36,1
Osszesen 25749 29 381 10 690 14 565 41,5 49,6

Forrds: Az 1925/2004/EK rendelet szerinti tagdllami statisztikdk, ellenérzési szamitdsok.

A 2006-o0s adatok el6zetes jellegtiek.
27. Az egy hénapon beliil adandé vilaszokat illetéen a sta- haladéktalanul, irdsban kozli a megkeresd hatdsaggal ennek okat

tisztikdk szerint ezt a hatdridSt a 2004. évi 2 154 esettel szem-
ben 2006-ban csak 1 885 esetben tartottdk be. Eszerint a
megkeresések teljes szdmaval Gsszevetve a kordn adott vélaszok
ardnya a 2004. évi 9,7 %-r6l 2006-ban 6,4 %-ra csokkent.

28. A felkeresett tagdllamok némelyikében ezenfeliil arra
deriilt fény, hogy egyes megkeresések egy évig vagy akdr hosz-
szabb ideig is elintézetlenek maradtak. Olaszorszagban példaul a
Szamvevdszék 2006. majusi vizsgalata idején 182 megkeresés
vart megvalaszoldsra egyediil a 2004-es év utols6 négy honapja-
bol. Az Egyesiilt Kirdlysigban 2006. elején még 121, 2003-bdl és
2004-bdl szdrmazd megkeresés volt elintézetlen.

Ritkdn kiildenek ideiglenes vdlaszt

29. A rendelet kifejezetten el6irja, hogy amennyiben a meg-
keresett hat6sdg a megkeresésre a hatdrid6ig nem tud vélaszolni,

és a varhato teljesitési id6pontot. Ennek ellenére ritkdn kiildtek
el8zetes értesitést a valdszint késedelemrdl. A Szamvevdszék dltal
vizsgalt 57 elintézetlen tigybdl csak 3 esetében kiildtek ki értesi-
tést a késedelmes teljesitésrél.

30. A 2006. évi tagdllami statisztikdk szerint mindossze az
Osszes eset 5 %-dban (a 14 565 késedelmes vdlaszadds koziil 737
esetében) értesitették a megkeresd hatosdgokat a vérhaté késede-
lemrdl. Ha a megkeresd tagdllam értesitést kapna arr6l, hogy
megkeresésére nem vdrhat gyors vilasz, akkor tehetne alterna-
tiv intézkedéseket, értesités hijan azonban erre nem keriil sor.

31. A vizsgélat sordn olyan esetet is csak nagyon kis szdm-
ban taldltak, amikor a megkeresett hatdsdg el6bb atadta a mar
birtokdban 1év6 és ezért gyorsan rendelkezésre allo
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részleges informdciét, majd az addellendrzés megtorténte utdn 37. Bar a holland és a francia kozponti 6sszekotS hivatalok

atfogobb vilasszal is szolgalt.
A helyi adéhivatalok nem adnak elsébbséget a megkereséseknek

32. Az ellendrzés szdmos olyan tényezdt tart fel, amely hdt-
raltatja a hatdrid6n beliili valaszadast. A késedelmek okat legtobb-
szor a helyi adéhivatalokndl kell keresni. Nem mindig mikodik
azt biztosité mechanizmus, hogy a helyi adéhivatalok legaldbb
olyan fontos feladatként kezeljék a kozigazgatdsi egyiittmiikodést,
mint mds tevékenységeiket ('). Hasonlé megjegyzés szerepelt a
dédniai nemzeti ellenSrzési hivatal (NAOD) jelentésében (2) is. A
dén vdm- és adohatdsdgok ugyan célszamokat hatdroztak meg az
tigyfeldolgozasi hatariddk betartdsa tekintetében, de az ellendr-
zés idején ezekbe a célszamokba a mds orszdgok ad6hatdsagaitol
érkez6 megkeresések nem szdmitottak bele. A NAOD késébbi
jelentése szerint a felel@s miniszter id6kozben 1épéseket tett a kér-
dés rendezésére.

33. Az informdcié irdnti megkeresések kezelését szamos
egyéb ok is hatraltatta, tobbek kozott a kovetkezsk: a kérést kiilds
tagdllamok nem megfelelGen haszndltdk az informdaciokérd trla-
pot (pl. egy formanyomtatvanyon nydujtottak be tobb megkere-
sést, talzottan a szabad fogalmazdsi részre hagyatkoztak,
szivesebben folyamodtak nem elektronikus kommunikdciéhoz);
nehéz volt megérteni a kérés tényleges tartalmat (pl. az informa-
ci6 nem egyértelm volta, nyelvi nehézségek vagy a formanyom-
tatvanyok hibds haszndlata miatt); a megkeresett tagéllamban
kétségesnek taldltak egyes megkeresések hasznos voltat.

Hidnyossdgok egyes tagdllamok feliigyeleti rendszerében

34. Késedelmeket okozhat az is, hogy nem minden tagallam
hozott létre megfelelS rendszereket a megkeresések feliigyeletére
és hatdridén beliili elintézésére.

35. A beérkezett megkeresések kezelésében jo példaval jar
elol Luxemburg, Lengyelorszdg, Szlovénia és az Egyesiilt Kiraly-
sdg, ahol a kozponti 6sszekotd hivatalok belsd hatdridSket tiiz-
nek ki, és eredményesen feliigyelik azok betartdsat.

36. A vizsgélat tantsdga szerint Olaszorszdgban az erre a
célra a kozponti 6sszekotd hivatal dltal bedllitott szoftvert nem
hasznéltak eredményesen, igy egyes adatok téves bevitele vagy a
bevitel elmaraddsa a megkeresések nem megfelel§ kezelésére
vezetett. A kozponti 6sszekotS hivatal tdl késére, 10 nappal a
hatdrid6 lejarata elGttre idGzitette az Osszekotd osztalyoknak
sz6016 emlékeztetd kikiildését, igy azok mdr nem tehették meg a
szitkséges intézkedéseket.

(") A rendelet 5. cikkének (4) bekezdése el6irja, hogy az addigazgatds 4ltal
kért informacidk mdsik tagillamban torténd beszerzése érdekében a
megkeresett hatésdgnak tigy kell eljdrnia, mintha az eljardst sajat fel-
adatai elldtdsa sordn folytatnd le.

(?) Jelentés az allami elszdmolasokkal foglalkozé bizottsdg szdimara a héa-
korhintacsaldsok ellen hozott intézkedésekrdl, Dania Nemzeti Ellendr-
zési Hivatala, 2006. szeptember.

is el6irtdk, hogy a helyi adohivatalok milyen koztes hatdridére
vélaszoljak meg a beérkezett megkereséseket, egyik kozponti
OsszekotS hivatal esetében sem utalt arra jel, hogy feligyelték
volna az ttemterv betartdsdt. Csak akkor intézkedtek a vélasz-
adassal késlekedd helyi adohivatalok irdnydban, ha kilon emlé-
keztet6t kaptak a megkeresd tagallamtol.

A kozponti Gsszekotd hivatalok szervezeti felépitésének hidnyossdgai

38. Egyes felkeresett tagallamokban, ahol magas volt a kése-
delmes vélaszok ardnya, a Szdmvevdszék azt dllapitotta meg,
hogy a késedelmek és a feltigyeleti gondok egyik oka a szervezeti
felépités bonyolultsiga.

39. Olaszorszagban a kozponti osszekotd hivatal mellett
kozponti tagallami szinten hdrom madsik, a héa-egytittmtikodés
terén egyarant illetékes 9sszekotd szerv is miikodik. A tobbi tag-
dllam bdrmely megkereséskor szabadon megvalaszthatja, hogy a
harom 0sszeko6td szerv melyikével veszi fel a kapcsolatot, és koz-
vetlenill ennek kiildheti meg a megkeresést. A hdrom 6sszekotd
szerv munkaeljdrdsai nincsenek egyeztetve, és elégtelen mind a
kozottik folyd egytittmiikodés, mind a kozponti 6sszekotd hiva-
tal dltal gyakorolt feliigyelet. Az ilyen szervezeti rend a rendelet-
nek sem felel meg, mert az el6irja (3), hogy az egyes osszekots
szerveknek vagy teriileti illetékességet, vagy kiilonleges funkcio-
nalis felelGsséget kell kapniuk.

40. A holland kézponti 6sszekotd hivatal két fiiggetlen,
kiilon irdnyitasi struktirdji szervezeti egységbdl dll, az egyik
Amszterdamban, a masik Almeléban taldlhatd. A Szdmvevdszék
vizsgidlata szerint egyes esetekben csaknem harom honapba tel-
lett, amig a helyi ad6hivatalok dltal adott vélaszt tovabbkiildték a
megkeresd tagallamoknak. Ezekben az esetekben a helyi addhi-
vatalok az Almel6ban 1év8 kozponti 6sszekots szervnek kiildték
meg a valaszt, amely azt tovdbbitotta Amszterdamba, és azt
onnan kiildték meg a megkeresd tagdllamnak.

41. Németorszdgban — a tobbi tagdllamnak megadott infor-
maécio szerint (*) — a kozponti 6sszekots szerv feladatait a Koz-
ponti Szovetségi Addhivatal hirom egysége kozott osztottdk
meg, ezek koziil egy Bonnban, a masik kettd pedig Saarlouis-ban
taldlhato. A tobbi tagallam nem kapott tdjékoztatdst arrdl, hogy
ezek koziil melyik a vezetd kozponti 6sszekots szerv.

42. A szervezeti struktirdk bonyolultsiga és a feliigyeleti
rendszer hidnyossdgai tehdt 6sszehangolasi problémdkat okoz-
nak, és ez az egyik oka annak, hogy a kiilonb6z4 tagallamok altal
elkészitett statisztikdk kozott jelent8s eltérések mutatkoznak.
Tobb esetben jelentSsen eltér az egy tagillamhoz annak allitdsa
szerint beérkezett, illetve a tobbi tagdllam szerint annak megkiil-
dott megkeresések szdma (ldsd: 3. tdbldzat)

(3) 2. cikk (3) bekezdés.

(*) Kontaktpunkte fiir die gegenseitige Amtshilfe im Bereich der Umsatzsteuer,
Stand:1. Februar 2007 (Kapcsolattartdsi pontok a forgalmi ad6 terén
folyd, hatésagok kozotti kolesonos segitségnyujtashoz, 2007. feb-
rudr 1-jei dllapot) c. dokumentum.
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3.

tdbldzat

Eltérések tagdllamonként (2005)

Atvett megkeresések
Az dtvev tagdllam A kérelmez6 Eltérés %
szerint tagdllamok szerint

Belgium 1552 1471 81 5,5
Cseh Koztdrsasdg 371 409 -38 -9,3
Dania 642 679 - 37 =54
Németorszag 8295 6 255 2 040 32,6
Esztorszdg 139 132 7 53
Gorogorszag 238 213 25 11,7
Spanyolorszdg 2652 2837 -185 -6,5
Franciaorszag 2296 2138 158 7,4
[rorszdg 259 237 22 9,3
Olaszorszag 1284 2 802 -1518 - 54,2

Ciprus 114 139 =25 -18
Lettorszag 153 144 9 6,3
Litvania 180 192 -12 -6,3
Luxemburg 468 456 12 2,6
Magyarorszag 320 283 37 13,1
Mélta 13 12 1 8,3
Hollandia 2089 2143 -54 =25
Ausztria 942 885 57 6,4
Lengyelorszag 557 588 -31 -53
Portugdlia 481 506 -25 -49
Szlovénia 89 96 -7 -73
Szlovikia 306 316 -10 =32
Finnorszag 173 179 -6 -3,4
Svédorszag 438 395 43 10,9
Egyesiilt Kirdlysag 2241 2242 -1 0,0

Osszesen 26 292 25749 — —
ELTERESEK ABSZOLUTERTEKENEK OSSZEGE 4441 17,2

Forrds: Az 1925/2004[EK rendelet szerinti tagdllami statisztikdk, ellenérzési szdmitdsok.

A vilasz minGsége

43, A mintéban szereplé megkeresések és valaszok vizsga-
lata szerint a szolgéltatott informdcié bemutatdsmddja ugyan
idénként nem volt megfeleld, a tdjékoztatds maga azonban a leg-
tobb esetben dtfogdan és részletesen adott valaszt a feltett kérdé-
sekre. A SzdmvevGszék azon kérdésére, hogy hogyan
hasznositottak egyes csere Gtjan szerzett informdcidkat (ldsd:
15. bekezdés), a tagdllamok valaszukban kijelentették,

hogy a szdban forgd tigyekben a kapott vélaszok lehet6vé tették
a héa helyes megéllapitdsat.

Az értékelés szerint az egyiittmiikodés eredményekre vezethet

44, Jelenleg nincs jogszabdlyi kovetelmény a kozigazgatdsi
egyiittmikodés eredményeinek értékelésére, de néhdny tagallam
folytatott ilyen gyakorlatot. Ezek az értékelések igazoljak a koz-
igazgatdsi egylittmiikodés hasznossagat.
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45. Franciaorszdgban — bdr az egyuttm@ikodés pénziigyi 51. A 18. cikk azonban korldtozza a 17. cikkben el6irt kote-

kihatdsat nem értékelték — az illetékes hatdsigok egy elemzése
szerint a 2005-ben kapott valaszok 34 %-a igazolta vagy tdrta fel
valamely Franciaorszdgban vagy mds tagéllamban tortént csalds
fennalldsat.

46. A szlovéniai kozponti osszekotd hivatal értékelte a szlo-
vén hatésdgokhoz 2005-ben beérkezett 89 kozigazgatasi egytitt-
miikodési megkeresést. E szerint az értékelés szerint a
21 megkeresés esetében kezdeményezett kozigazgatdsi vizsga-
lat kortlbelal 1,5 milli6 EUR pdtlolagos héabeszedést
eredményezett.

47. A lengyel kozponti 6sszeko6td hivatal dltal 2006-ban vég-
zett elemzés szerint 713 megkeresést kovetS informdcidcsere
64 csaldsi tigy feltdrasdra vezetett.

48. Felmeriilt azonban, hogy aggalyos a ,csaldrd kereskedd”
tipust feltételezett csaldsok tekintetében kicserélt informdcié
mindsége. Németorszag 2005-ben arrél szamolt be a KEAB-nak,
hogy a mds tagéllamokt6l beszerzett informécié nem olyan rész-
letes, hogy német birdsdg el6tt perben fel lehetne haszndlni. Miu-
tan a kérdést a KEAB azéta ismételten megyvitatta, Gj kérdGivet
dolgoztak ki azon tigyek kezelésére, ahol a tagdllami birésagi elja-
rasok részletesebb informécidszolgaltatdst tesznek szitkségessé. A
tagdllamok eddig azonban nem jutottak megegyezésre abban,
hogy milyen koriilmények fennélldsakor, illetve milyen feltételek
teljestilésekor legyen hasznélhaté ez a kérdéiv.

49. Nem létezik olyan mechanizmus sem, amelynek révén az
informdci6 irdnti megkeresésre adott vdlaszok felhasznaldi vissza-
jelzést adnanak a kapott informdcié hasznossdgardl. A vilasz
esetleges hidnyossagairl sz616 visszajelzés hijan igy nincs mit fel-
haszndlni a megkeresések kezelésének tokéletesitéséhez.

Informdcidcsere elozetes megkeresés nélkiil

50.  Arendelet 17., az elGzetes megkeresés nélkiili tagdllam-
kozi informacideserérdl szol6 cikke el6irja, hogy az egyes tagal-
lamoknak harom esetben kell informdaci6t tovabbitaniuk a tobbi
tagdllam szdmadra. El6szor: ha egy mdsik tagdllamban az ellendr-
zési rendszer eredményessége feltétleniil a szdrmazasi tagéllam
altal szolgdltatott informdcion mulik; mdsodszor: ha a mdsik
tagdllamban a héajogszabadlyok megszegésének gyandja ll fenn;
harmadszor pedig abban az esetben, ha a mésik tagallamban (csa-
las vagy adodelkeriilés miatt) addveszteség kockdzata all fenn.
Mindez egyiitt igen széles kord kotelezettséget jelent.

lezettséget, amennyiben kijelenti, hogy a tagdllamok szabad
vélasztasuk szerint hatdrozhatjdk meg, hogy kicserélnek-e bizo-
nyos kateg6ridju informdciot el6zetes megkeresés nélkiil is.

Nem haszndljdk ki kellden az el6zetes megkeresés nélkiili
informdcidcserében rejlg’ lehetdségeket

52. Osszesen 5 olyan kategériat, ezen beliil pedig 13 alkate-
goridt hatdroztak meg (1), amelyekben automatikus csere (2) vagy
strukturalt automatikus csere (3) dtjdn tovabbithat6 informaci. E
kategoridkba tartozik példdul az olyan informacid, amely egy mds
tagdllamban letelepedett adbalany héaazonositd szdmara vagy (az
esctleg) csalard keresked6knek mindsiil, dm nem torolt héaazo-
nosité szdmu adéalanyokra vonatkozik.

53. Az egyes tagdllamok igen eltéréen kezelik az informéci-
Gcserének ezeket a kategéridit. Németorszag példdul azt kozolte
a Bizottsdggal, hogy minden kategéridban cserél informaciot,
Franciaorszdg viszont csak egy alkategéria tekintetében torténd
részvételét jelentette be. A tagdllamok statisztikai ezekrdl az el8-
zetes megkeresés nélkiili, automatikus informdciocserékrdl igen
gyenge mindségiiek. A statisztikdk eltérései — amelyeket féként
annak eltéré felfogdsa okoz, hogy mi mindsiil jelentendd ese-
ménynek — lehetetlenné teszik barmiféle értelmezhetd kovetkez-
tetés levondsat a kapott adatokbol.

54. A rendelet 19. cikke el6irja, hogy a tagdllamok az el6re
meghatdrozott kategéridkban zajlé informdcidcserén feliil dtad-
hatnak egymadsnak a héa helyes megéllapitasahoz sziikséges bar-
mely informdciét is. Az ilyen egytittmtkodésre példa a belga
kezdeményezésre létrehozott Eurdpai Korhintacsalds-ellenes
Hélozat (Eurocanet), amely az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalon
keresztiil bizottsdgi timogatdsban részesiil. A hdlézat célja, hogy
gyorsitsa az informdcié cseréjét néhdny olyan konkrét tirsasigra
vonatkozdan, amelyek esetében fenndll a gyand, hogy ,csalard
kereskedd” tipust csaldsban érintettek. Az ilyen tipusd, valameny-
nyi tagallam részvételével zajlé informdcidcserénél a Bizottsagnak
nincsen meg a statisztikai adatok gytjtéséhez szikséges
hozzaférése.

(") Lasd az 1925/2004/EK bizottsdgi rendelet 3. és 4. cikkét (HL L 331.,
2004.11.5., 13. 0.).

(?) Elre meghatdrozott informdcié el6re megéllapitott idépontokban
torténd rendszeres kozlése.

(°) Elére meghatdrozott informdcié rendszeres kozlése annak rendelke-
zésre édllasakor.
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55. Az ellendrzés sordn arra is fény deriilt, hogy az elézetes A VIES eredményességét gdtolja, hogy sokd tart az adatok dsszegytjtése

megkeresés nélkiil tovabbitott informdciét nem mindig hasznal-
tak fel megfelelGen. A luxemburgi kozponti 6sszek6td hivatal pél-
ddul arrdl szamolt be, hogy ismételten kaptak olyan adatokra
vonatkozé megkereséseket, amelyeket pedig mar kordbban, sajat
kezdeményezésre megkiildtek a tobbi tagdllamnak.

56. Gyakran keriil sor arra is, hogy az informdcid irdnti meg-
keresésekre adott valaszok kifejezetten nem kért, de hasznosnak
itélt tobbletinformaciot is tartalmaznak, példaul egy adott tarsa-
sdggal tizleti kapcsolatban ll6 egyéb kereskeddkre vonatkozdan.
A litvan dllami szdmvevdszék egyik ellenérzésének (1) megéllapi-
tasa szerint az ilyen, mds tagéllam dltal az informacié irdnti meg-
keresésre adott tobbletinformdciét nem tovabbitottik a megfeleld
hatésagoknak.

Héainformdcidcsere-rendszer (VIES)

57. A VIES az ad6hatésdagok kozotti jorészt automatizalt
adatcserére szolgdld, kozos szamitogépes haldzat. A VIES révén a

kereskeddk arrél is meg tudnak gy6zédni, hogy mas tagallamok-
ban [év6 kereskedelmi partnereik nyilvantartisba vannak-e véve.

58. A VIES hélézat informécidt nyjt a tagdllamok altal kia-
dott héaregisztracios szdimokrdl, azok kibocsdtdsanak idGpontja-
6], megadja a keresked nevét, cimét és adott esetben a
héaazonositd szdm érvényessége megsziinésének idSpontjat.
Lehetséges egy adott héaazonositd szam torténetének, azaz attri-
butumai valamennyi mddositdsanak ellendrzése is.

59. A tagdllamok emellett a VIES-en keresztiil kozlik egymas-
sal a keresked6ik mds kozosségi tagdllamokba torténd termékér-
tékesitéseinek adatait is. Az adatcsere az egyes naptdri
negyedévekre vonatkozdan osszedllitand6 6sszesit§ nyilatkoza-
tok alapjan torténik, amelyeknek rogziteniiik kell a mds tagalla-
mokban levs egyes beszerzék szdmdra értékesitett termékek
osszértékét. Az adohatésdgok — a héajogszabdlyok megszegésé-
nek feltdrdsa céljabol — osszevethetik ezt az informaciot a belfoldi
kereskeddik dltal a Kozosségen beliili termékértékesitésrdl tett
bevalldsokkal.

Az id8ben t6rténd adatszolgiltatds

60. A gazdasdgi szereplSknek OsszesitS nyilatkozatot kell
kiallitaniuk minden olyan K6zosségen beliili termékértékesitésiik-
16, amely héaazonosité szimmal rendelkez8 vevd szdmadra tor-
tént. Az egyes nyilatkozatok naptdri negyedévekre vonatkoznak.
A rendelet szerint az informdaciét a lehet leghamarabb, de legké-
s6bb azon naptdri negyedévnek a végétsl szamitott hirom héna-
pon belul fel kell vinni, amelyre vonatkozik. Ezért még ha a
kereskedSk id6ben be is nytjtjak nyilatkozataikat, akkor is meg-
torténhet, hogy valamely, a K6zosségen beliili termékértékesitésre
vonatkozé janudri informdci6 csak juniusban, azaz csaknem hat
hénappal késébb lesz a VIES-ben elérhetd.

(1) Allami ellenérzés a hozzaadottérték-adéra vonatkozéd informaciok
kicserélése terén folytatott egyiittmtikodésrsl, 2006. janius 30.,
VA-8000-4-13. sz., 18. oldal.

és tovdbbitdsa

61. Tobb tagdllam mdr most is havi frissitésben gyijt adato-
kat a Kozosségen beliili termékértékesitésrdl, és a KEAB-ban is
tobbszor vita targyat képezte az informdacidtovabbitdsi hatarid6k
roviditése. A tagdllamok azonban mindeddig nem tudtak mege-
gyezni abban, hogy mindnyéjan rovidebb tovébbitasi id8szakok-
kal dolgozzanak.

Az adatok hozzéiférhetGsége és pontossiga

62. Minden tagdllam csak a sajat kereskeddi részvételével
folytatott tigyletek adataihoz fér hozzd a VIES-ben. Emiatt mind-
annyiszor, ha egy tagallamnak egy csaldsi hdlozat esetleges lelep-
lezéséhez informdciéra van szitksége a mds tagdllamokkal
folytatott kereskedelmi mtiveletekrdl, informdci6 irdnti megkere-
sést kell kiildenie az érintett tagdllamoknak. Ennek megvalaszo-
ldsa iddbe telik, és mindkét tagallamban emberi eréforrdsokat
kot le.

63. A rendelet 22. cikke el6irja, hogy a tagéllamok gondos-
kodjanak adatbazisaik naprakész, teljes és pontos voltdrdl. Amint
azt a KEAB-on beliil foly vitdk mutatjék, a tagallamok jelenlegi
felfogdsa nem egységes abban a kérdésben, hogy miként biztosit-
hat6 a VIES adatainak mindsége és megbizhat6sdga. Egyeldre a
rendelet 22. cikkének elGirdsa ellenére sem hatdroztdk meg az
annak megitéléséhez sziikséges szempontokat, hogy milyen fajta
adatvéltoztatdsokat kell érdektelennek, lényegtelennek vagy nem
hasznosnak, tehdt fel nem tiintetendének tekinteni.

64. A nemzeti ellendrzd hivatalok munkdja az adatok
megbizhat6sdganak probléméjdra is ravildgit. Példaként emlithe-
t6, hogy milyen jelentéstételbeli eltérésekre deriilt fény a Cseh
Koztérsasdg és a Szlovak Koztdrsasag legfelss ellendrzd intézmé-
nyei altal parhuzamosan végzett ellendrzés soran (2). Az adda-
lanyok dltal az értékesitésre vonatkozéan mds tagdllamokban,
illetve a beszerzésre vonatkozodan a Cseh Koztdrsasdgban vagy a
Szlovak Koztarsasgban bejelentett adatok kozotti eltérések tob-
bek kozott abbol adédtak, hogy a Kozosségen beliili értékesi-
tésekre és beszerzésekre vonatkozd jelentéstétel modszerei az
egyes tagdllamokban eltéréek. Emiatt fordulhatott el§ példaul,
hogy a szallité osszesitS nyilatkozata mds negyedévre szdmolta el
a Kozosségen beliili értékesitést, mint a vevd héaelszdmoldsa a
Kozosségen beliili beszerzést.

(?) Lasd a ,Cseh Koztdrsasdg és a Szlovak Koztdrsasdg hozzdadottérték-
adé igazgatdsdnak 2005. évi parhuzamos ellendrzésének eredménye-
ir6l” sz016 jelentést.
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65. Alengyel Legfels Ellen6rzé Kamara egy jelentése (1) arra 70. A VIES II-re vonatkozé megvalésithatésdgi tanulmany

hivta fel a figyelmet, hogy a Kozosségen beliili beszerzésekre
vonatkozé Osszesité nyilatkozatok rendelkezésre dlldsa jelentd-
sen javitja az ellenGrzési lehetdségeket, és megkonnyiti a csaldsi
kisérletek feltdrdsat. Bar egyes tagdllamok mar gytjtenek ilyen
adatokat a keresked§iktdl, jelenleg csak az értékesitésekre vonat-
kozé osszefoglalé nyilatkozatok VIES-be torténd felvitele
kotelezd.

A héaazonosit6é szamok kereskeddk altali ellenGrzése

66. A rendelet 27. cikkének (4) bekezdése el6irja, hogy a
szallitok megerdsitést kaphassanak barmely adott személy héaa-
zonosité szdmdnak érvényességérdl. Minden tagallam sajat rend-
szerrel rendelkezik a héaazonosité szdmok érvényesitésére.
Tagallamtdl fuggGen a megerdsitési kérelmeket telefonon, faxon,
vagy egy honlapon keresztiil, elektronikusan lehet megtenni.

67. 2002 6ta a Bizottsag honlapjan elérhetd egy ,VIES héaa-
zonositd szam érvényesitése” néven ismert eszk6z, amely lehe-
t6vé teszi, hogy a keresked6k online ellendrizhessék a
héaazonositd szamokat. Tizenegy tagallam teszi lehet6vé a szdm
ellendrzésekor a kereskedd nevének és cimének megjelenitését,
mig tovabbi hdrom tagéllam csak a kereskedd nevét jeleniti meg.
A tobbi 13 tagallam csak a héaszdm érvényességét erdsiti meg, de
nem ad tovabbi informacidt a keresked6rél.

68.  Anytjtott informdcié nem teljesen megbizhat6 az olyan
alapfogalmak eltér6 értelmezése kovetkeztében, mint a tevékeny-
ség kezdete vagy vége, illetve azért, mert egyes tagdllamok vissza-
mendlegesen frissitik az adatbdzisaikat. Ilyen visszamendleges
frissitések esetén az adéhatésdg nehezen tudja ellendrizni, hogy
valamely vizsgalt tigylet idején a rendszer érvényesként tiintetett-e
fel egy adott héaazonositd szdmot.

A VIES funkciéinak fejlesztései (VIES II)

69. A VIES 1992 6ta miikodik. 2004-ben dontottek a rend-
szer tovabbfejlesztésérdl az 4j igények kiszolgdldsa és a technol6-
giai fejlesztések beépitése céljabol. Ennek eredménye lesz a VIES 11,
a létezd VIES rendszer 1j jellemzdkkel vald fokozatos kiegészi-
tése révén.

(") Tdjékoztatds az allami koltségvetés hozzdadottérték-adobol szarmazo
bevételeinek az addohatésigok dltali  beszedésére vonatkozé
2004-2005. évi ellenérzés megdllapitdsairol. Legfels6 Ellendrzd
Kamara, 2006. junius.

hat fejlesztési teriiletet emlitett:

- a VIES-adatok begytjtésének javitdsa,

- a VIES-adatok dltaldnos mindségének javitdsa,
- 1j szolgaltatdsok felvétele a VIES-be (B2B) (?),
- egyablakos mechanizmus (3),

- formanyomtatvanyok kicserélése,

- ajelenlegi funkciok fejlesztése.

A megvalésithat6sigi tanulmanyt a KEAB 2004 marciusiban, az
egyik iilésén jelentette be, a Bizottsdg dltal javasolt hatély és cél-
kittizések alapjan. A tanulmdny abbdl az alapfeltételezésbdl indult
ki, hogy a szolgaltatisok adéztatdsanak helye valdszintileg
2007 janudrjatdl véltozik meg, az egyablakos rendszer pedig
2006 juliusaban kezdddik, ezért ez a két teriilet kapott elsébbsé-
get. Mivel az alapfeltételezések tévesnek bizonyultak, az eddigi
igyekezet nem vezetett szdmottevs javuldsra sem a VIES-adatok
gytijtésében, sem dltaldnos mindségiikben.

A tobboldalii ellendrzési megkozelités elomozditdsdnak eszkozei

Adézisi tisztviselGk jelenléte mds tagillamokban

71.  Avrendelet 11. cikke jogalapot ad arra, hogy kijelolt tiszt-
viselgk példdul abbdl a célbdl jelen lehessenek mas tagdllamok-
ban, hogy betekintsenek az ott tdrolt iratokba, vagy részt
vegyenek a kereskedSkre vonatkozé vizsgélatokban.

72. E lehetGségeket csak korldtozott mértékben hasznéltk ki
(lasd: 4. tdbldzat). 2006 vonatkozdsaban csak hat tagdllam szé-
molt be olyan esetekrdl, amikor tisztviselSik jelen voltak mds tag-
allam kozigazgatasi hivatalaiban (6sszesen 15 eset). Csak harom
tagdllam szdmolt be olyan esetekrdl, amikor tisztvisel8i részt is
vettek mds tagdllam kozigazgatdsi vizsgédlataiban (Osszesen
3 eset).

(?) B2B az olyan szolgiltatdsnyujtds, amelyben a szolgaltatdst nydjtd és
igénybe vevd is véllalkozds.

(°) Olyan rendszer, amelyben a keresked§ az Eurdpai Uni6 egészében
végzett tevékenysége tekintetében teljesitheti a hozzdadottérték-adéval
kapcsolatos kotelezettségeit kizarolag a letelepedése szerinti tagallam-
ban.
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4. tdbldzat
Egyéb lehetGségek igénybevétele
Tisz]tviselé’ik j?lgnléte rr}ei§ Ré’szt Vey6 tisztvislelfik szérr}aE Egyidejiileg szervezett
tagallal}‘l;ok koglgazgatam mds tagalla.r,n(?k }(021gazgata51 Sllendrzések szama
ivatalaiban eljardsaiban
2005 2006 2005 2006 2005 2006

Belgium 8 3 0 0 3 5
Cseh Koztdrsasdg 0 0 0 0 0 0
Dénia n/k 0 n/k 0 0 0
Németorszag 0 5 0 1 7 3
Esztorszdg n/k 0 n/k 0 0 1
Gorogorszag n/k 0 n/k 0 n/k 0
Spanyolorszdg 0 n/k 0 n/k 0 0
Franciaorszdg 1 0 1 0 4 4
frorszég 1 1 1 0 3 2
Olaszorszag n/k n/k n/k n/k 0 0
Ciprus 0 0 0 0
Lettorszag 0 0 0 0
Litvania 0 0 0 0 0
Luxemburg n/k 0 n/k 0 0 0
Magyarorszag 0 0 0 0 0 1
Madlta n/k 0 n/k 0 n/k 0
Hollandia 1 3 3 1 10 1
Ausztria 0 1 0 0 0 4
Lengyelorszag 0 0 0 0 0 0
Portugilia 0 0 0 0 0 0
Szlovénia 0 0 0 0 0 0
Szlovakia 0 0 0 0 0 0
Finnorszag 0 0 0 1 1 0
Svédorszag 1 2 0 0 0 2
Egyesiilt Kirdlysdg 7 0 0 0 0 2
Osszesen 19 15 5 3 28 25

Forrds: Az 1925/2004/EK rendelet szerinti tagéllami statisztikdk, ellenSrzési szdmitdsok.

n/k — A tagéllam nem kozolt adatot.
A 2006-0s adatok el6zetes jellegtiek.
Egyidejii és tobboldalii ellendrzések 75. Az egyidejii ellendrzésekre sor keriilhet tobboldald ellen-

73. A rendelet 12. cikke lehet6vé teszi, hogy két vagy tobb
tagdllam egyidejiileg végezzen ellendrzéseket sajit teriiletén egy
vagy tobb olyan gazdasagi szerepld ad6zdsi helyzete tekintetében,
akikhez a tagdllamoknak k6zos vagy egymast kiegészit§ érdekeik
tz8dnek. A rendelet szerint az egyes tagdllamok 6nalléan hata-
rozzdk meg, mely addalanyok egyideji ellenSrzését javasoljak. A
tobbi érintett tagéllam ezt kovetSen dont arrdl, hogy részt kivan-e
venni az egyideji ellendrzésben.

74. 2006-ban Gsszesen 25 (1) ilyen egyidej ellenérzésrdl
szamoltak be.

(') Ebbe a szdmba egyes ellendrzéseket taldn kétszer is beleszamoltak,
mivel néhdny ellen6rzés k6z6s kezdeményezésre indult.

Srzések formdjaban, amint azt a Fiscalis programrdl sz6l6 hata-
rozat el6irja. E hatdrozat értelmében utazdsi koltségre és napidijra
igényelhetS tdmogatds. Az utébbi id6ben jelentSsen egyszeriibbé
és egyértelmiibbé vélt az ilyen, rendszerint magas fokid koordina-
ciot igényld ellendrzések kezdeményezésére és elvégzésére vonat-
kozé eljirés (2).

76. 2005-ben 6sszesen 12 ilyen tobboldald ellendrzést szer-
vezett 5 kilonbozé tagdllam. Bdr ez magasabb, mint a
2001-2004. idészakra jellemz8 szdm (%), mégsem éri el a
2000. évi csticsot, amikor 16 tobboldalt ellendrzésre keriilt sor.

(?) Tobboldali ellendrzési Gitmutatd — 2004. évi véltozat.

(°) A tobboldald ellenérzések szdma évenként: 2001: 6 tagdllam szerve-
zett 8 ellendrzést; 2002: 5 tagdllam szervezett 5 ellendrzést; 2003:
2 tagdllam szervezett 3 ellenérzést, 2004: 6 tagdllam szervezett
7 ellendrzést.
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77. A holland hatdsdgok szerint az ilyen ellendrzések jelen-
t8s Gsszegli potlolagos héakivetést eredményezhetnek. A hdrom,
Hollandia altal szervezett és 2005-ben véget ért tobboldald ellen-
6rzés sordn 35 millié EUR tovabbi héakotelezettséget dllapitot-
tak meg. A luxemburgi adohatésdg beszamoldja szerint egy
esetben (1) az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgaival kozosen, tobb mint
hdrom éven dt folytatott tobboldald ellendrzésiiknek koszonhe-
t8en sikeriilt felgongyoliteni egy 80 millié EUR értékd, mobilte-
lefonokkal végrehajtott csalds mogott dll6 hélozatot.

A kozigazgatdsi egyiittmiikodés Bizottsdg dltali elomozditdsa és
értékelése

78. A rendelet a Bizottsdgra rdja a tagéllamok kozotti koz-
igazgatdsi egyiittm(ikodés tdmogatdsinak és elémozditdsanak,
illetve annak az utdbbiakkal kozosen torténd értékelésének a sze-
repét. A Bizottsdgnak tovdbba az egylittmikodés javitasa céljabol
ossze kell gytijtenie a tagdllami tapasztalatokat.

79. A KEAB-on beliil a Bizottsdg tobb javaslatot tett a koz-
igazgatdsi egylittmik6dés javitdsdra. Ilyen volt példdul az a bizott-
sagi kezdeményezés, hogy roviditsék le a Kozosségen beliili
termékértékesités osszesitd nyilatkozatainak elkészitési hatdride-
jét, vagy hogy a VIES nytjtson tobb informdaciot a keresked8krdl.
A Bizottsdg legtobb javaslatdnak nem lett foganatja.

80. A KEAB kérésére a Bizottsdg kiilon formanyomtatvanyt
készitett (,Trend formanyomtatvany”) avégett, hogy a tagallamok
igy szdmoljanak be a ,csaldrd kereskedd” tipusti csalasokkal kap-
csolatos intézkedéseik koriili fejleményekrél. Mindeddig azonban
egy tagallam se szolgéltatott informdciét ezen a formanyomtat-
vanyon. A Bizottsdg nem kapott tdjékoztatdst a rendelet hatalya
ald tartoz6 kérdésekre vonatkoz6 valamennyi kétoldali tagallam-
kozi megéllapodasrdl sem.

81. Ezért a Bizottsdg az ad6csalds elleni kiizdelem fokozdsara
irdnyulé koordindlt stratégia kialakitdsanak sziikségességérdl
sz6l6 2006. évi kozleményében (?) kijelentette, hogy ideje létre-
hozni egy szdmszer(sithet§ mutatékon alapulé feliigyeleti rend-
szert annak biztositdsdra, hogy a tagdllamok képesek legyenek e
téren hatékonyan segitséget nydjtani egymasnak, illetve hogy ezt
meg is tegyék. Eddig azonban a Bizottsig nem tett semmiféle
konkrét jogalkotdsi javaslatot egy ilyen feliigyeleti rendszer
bevezetésére.

82. Emellett — a rendelet hatdlybalépése utdn harom évvel —
a Bizottsag még mindig nem értékelte a kozigazgatasi egyiittmdi-
kodés tagallami megszervezését, illetve azt, hogy megfelel-e az a
rendeletnek.

(") ,Administration de I'enregistrement et des domaines” (Telekkonyvi és
birtokhivatal), Rapport d’activité 2006 (2006. évi tevékenységi jelen-
tés), 20. o.

() COM(2006) 254 végleges, 2006. mdjus 31.

83. A rendelet 41. cikkének (2) bekezdése értelmében a
Bizottsdg munkatdrsai csak annyiban férhetnek hozza a kicserélt
informdcidhoz, amennyiben az a kommunikaciés halézat fenn-
tartdsdhoz és fejlesztéséhez sziikséges. A kicserélt operativ infor-
mdci6 tartalmdhoz valé hozzdférés nélkiil a Bizottsdg azonban
nem tud egyediil képet alkotni a problémadk okairdl, illetve javas-
latokat tenni azok megolddsara.

A hatékony egyiittmiikodés egyéb korldtai

84.  Azellendrzés folyaman szdmos mds olyan problémara is
fény derilt, amely gdtolja az egylittm(ikodés teljes kord kihasz-
nalasat, illetve atjat allja az elGrelépési lehetSségeknek.

Nincsenek kozos szabdlyok a héaazonosité sziamok
bevondsira

85. Az, hogy egy keresked§ héaazonositd szdmdt azonnali
hatallyal be lehet vonni, fontos eszkoz a csaldrd tevékenység meg-
gatolasaban, és a becsiiletes vallalkozok védelmében.

86. A vonatkoz6 kozosségi jogszabalyok (3) elemzésébdl az
vonhato le, hogy a valds gazdasagi tevékenységet nem végzs, az
tgyletekben vald részvételt a héacsaldsokkal Osszefiiggésben
pusztdn szinlel§ keresked6k nem jogosultak héaazonosité szdm
birtokldsdra.

87.  Akozosségijogszabdlyok azonban nem dllapitanak meg
a héaazonositd szamok torlésére vonatkozé eljdrasokat vagy fel-
tételeket, példaul arra az esetre, ha egy kereskedd egyardnt részt
vesz jogszeri és csaldrd gazdasdgi tevékenységben. Az ilyen ese-
tekre eltérd nemzeti jogszabdlyok és nemzeti gyakorlat
vonatkozik.

A hatiron dtnydlé biintetGeljirds kezdeményezésének
nehézségei

88. A SzamvevGszéket ellendrzése sordn arrdl tdjékoztattdk,
hogy egyes tagallamokban () nagyon nehéz a csaldrd rendszerek-
ben — példaul korhintacsalasra létrehozott lancban — részt vevd
személyek ellen biinteteljarast kezdeményezni, ha a csalds csak
mds tagdllamokat érint.

89. Mint az Egyesiilt Kirdlysdg Nemzeti Ellendrz8 Hivatala
beszamolt réla (°), a dan adéhatdsagok arrdl a gyandjukrol érte-
sitették Gket, hogy egyes ddn tarsasagok csaldrd brit kereskeddk
elldtdsi lincaiban vesznek részt. Mivel azonban Ddnidban nem
keletkezett addoveszteség, csak korlatozott bliniigyi nyomozast
lehetett lefolytatni.

(®) A Tandcs 2006/112[EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozos
hozzdadottértékad6-rendszerrdl.

(%) Franciaorszdgban és Luxemburgban.

(°) Ldsd a Fészamvevd 2006. julius 7-i rendes jelentésének 4.32. bekez-
dését. A jelentést Ofelsége Adéhivatalinak 2005-2006. évi elszamo-
ldsaival egyiitt tették kozzé.
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90. A Német Szovetségi Szamvevdszék arrdl szamolt be (1), 95. Mindeddig a legtobb tagillam nem hasznalta ki teljesen

hogy nem jutott megegyezésre mds tagdllamokkal a K6zosségen
beliili héacsaldsok miatti biintetd felelgsségre vonds tekintetében.
Az ilyen megdllapoddsok léte a német jogszabalyok szerint el-
feltétele lett volna annak, hogy biintet8eljarast indithassanak az
ilyen csaldsokban részt vevd kereskeddk ellen.

91. Az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl
sz616 egyezmény (2) el6irja, hogy minden tagallamnak hatékony,
ardnyos és elrettentd biintetSjogi biintetéseket kell megéllapitania
nemzeti jogaban a csalds elleni kiizdelem érdekében, és eredmé-
nyesen egyiitt kell miik6dnie a t6bbi tagallammal. Az 1. cikk tgy
rendelkezik, hogy az egyezmény azokra az esetekre is vonatko-
zik, amikor a csalds az EU-koltségvetés forrdsainak jogellenes
csokkenését eredményezi. A Tandcs dltal az egyezmény tekinte-
tében elfogadott magyarazo jelentés (3) értelmében a hédt azon-
ban kivontdk az egyezmény hatdlya alél ().

77 7.

Elégtelen a héacsaldsok szdmszeriisitése és elemzése

92. A Kozosségen beliili héacsalds ellen sem a tagdllamok,
sem a Bizottsag nem tudnak eredményesen fellépni mindaddig,
amig nem rendelkeznek megbizhaté becslésekkel az eléfordulo
csalasok nagysdgrendjérdl, illetve a leginkabb érintett gazdasagi
dgazatokra vonatkozé informdci6val. A Bizottsdg mindeziddig
nem dolgozott ki sikeres kozos megkozelitést ennek eléréséhez.

93. A hozzdadottérték-adé terén végzett tevékenységek
tdmogatdsardl sz6lo, 2006. december 12-i dlldsfoglaldsiban a
kapcsolattartd bizottsag (°) megbizott egy munkacsoportot azzal,
hogy tegyen ajdnldsokat a héaveszteségek megbecsiilésére szol-
2dl6 egységes modellre. Egy kozos szempontrendszer azt is lehe-
t6vé tenné, hogy a tagdllamok tisztazhassak, csakugyan sikerrel
jart-e a csalds elleni kiizdelmiik, vagy pusztdn annyit eredménye-
zett, hogy a héacsalds frontja mds gazdasagi dgazatokba vagy mds
tagdllamokba helyezddott dt.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

94. A 2004-ben bevezetett j szabalyok ellenére a tagilla-
mok kozott a héa terén zajlé kozigazgatdsi egyiittmiikodés még
mindig nem elég intenziv a Kozosségen beliili héaelkertilés és csa-
lds lekiizdésére.

(") Bundesrechnungshof, Bemerkungen 2002 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung des Bundes, Ziffer 74 (,Strafverfolgung bei innerge-
meinschaftlichem Umsatzsteuerbetrug”).

(?) Az egyezmény 1995-ben sziiletett az Eurépai Uniorél sz6lo szerzs-
dés K.3 cikke alapjan (HL C 316., 1995.11.27., 49. o.).

(}) HL C191.,1997.6.23., 1. o.

(*) Ezt a problémdat mdr a 9/98. sz. kiilonjelentés 2.3-2.9. bekezdése is
leirta.

(°) A kapcsolattartd bizottsdg az EU orszagai legf6bb ellendrzési intéz-
ményeinek vezetGibdl ll.

azt a kozosségi jogszabadlyok dltal nytjtott lehetdséget, hogy helyi
vagy teriileti ad6hivatalaikat hatdskorrel és felel6sséggel ruhdzzak
fel a mds tagdllamokban 1év6 addhatésigokkal val6 kozvetlen
kapcsolatok tekintetében (ldsd: 19-23. bekezdés).

96. A megkeresésre torténd informdcidcserét — a tagdllamok
kozotti kozigazgatdsi egytittmiikodés e {6 eszkozét — hatréltatja a
késedelmes vélaszok magas ardnya, illetve az, hogy nem keriil sor
ideiglenes vélaszaddsra. A késedelmes valaszok gyakorisdga azon-
ban tagallamonként jelentGsen eltér (ldsd: 24-31. bekezdés).

97. A megkeresések megvdlaszoldsanak késedelmét legtobb-
szor az okozza, hogy a helyi adohivatalok nem adnak elsébbsé-
get a megkereséseknek. Késedelmi ok az is, hogy egyes
tagdllamokban hidnyossdgok tapasztalhatdk a feliigyeleti rend-
szerben ésvagy a kozponti 6sszekotd hivatal szervezeti felépité-
sében (lasd: a 32-42. bekezdés).

98. Az értékelés azt mutatja, hogy az egytittmikodés ered-
ményekre vezet. Amennyiben a megkereséseket a szabdlyoknak
megfelelGen valaszoljdk meg, azok gyakran lehet6vé teszik csalds
létezésének feltdrdsat vagy megerdsitését, és potlolagos héabesze-
désre vezethetnek. Aggdlyos azonban, hogy a feltételezett csaldrd
kereskedSk vonatkozdsdban kicserélt informdcié nem mindig ad
elegend§ alapot a csalok elleni sikeres birdsagi eljdrdshoz
(ldsd: 43—49. bekezdés).

99. Nincs megfelelen meghatdrozva, hogy milyen keretben
torténjék az elGzetes megkeresés nélkiili informécidcsere. Megha-
taroztak ugyan a mds tagallamok értesitésére irdnyuld, tagan értel-
mezett kotelezettségeket, a gyakorlatban azonban az infor-
madci6esere csak egyes informdaciokategoridkra korldtozodik, és
ezek meghatdrozasit is a tagallamokra hagytdk. A sajat kezdemé-
nyezésre adott informdaciét sem mindig hasznaljék fel szisztema-
tikusan (ldsd: 50-56. bekezdés).

100. A VIES - az informdci6cserére szolgalé rendszer —jelen-
t6s hidnyossdgokkal kiizd. A pontos adatok késedelmes begytij-
tése és rogzitése, illetve a helytelen adatok javitdsinak problémai
alddssdk a VIES hasznossdgat. A rendszer csak a Kozosségen beliili
termékértékesitésre vonatkozd adatokat tartalmazza, és nem sze-
repelnek benne a K6zosségen beliili beszerzések adatai. Ez korla-
tozza a keresztellenSrzési lehetGségeket. Bar 2004-ben dontést
hoztak a rendszer tovabbfejlesztésére, az (j jellemzdket csak las-
san illesztik bele a rendszerbe (ldsd: 57-70. bekezdés).

101. A tobboldalii ellendrzési megkozelités eszkozeit csak
ritkdn haszndltdk fel, bar a Fiscalis programon keresztiil ehhez
kozosségi tdmogatds is igénybe vehetd (ldsd: 71-77. bekezdés).

102. A tagdllamok ko6zotti informdcidcsere javitdsdt célzo, a
Kozigazgatdsi Egytittm@kodési Allandé Bizottsigon keresztiil
beterjesztett bizottsdgi javaslatok tobbségének nem lett foganatja
(ldsd: 78—-83. bekezdés).
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103. Szamos mads tényezd is gatolja az egyiittmiikodés lehet-
séges el6nyeinek teljes kihaszndldsat. Ezek kozé tartozik a héaa-
zonositd szamok bevondsara vonatkozo6 kozos szabalyok hidnya,
a biintet8eljdrds hatdron dtnyul6 kezdeményezésének nehézségei,
valamint a héacsalds szdmszer(sitésére és elemzésére szolgdld
eszkozok elégtelensége (ldsd: 84-93. bekezdés).

Ajdnldsok

104. A Kozosségen beliili héacsalds lekiizdése érdekében a
tagdllamok tulajdonitsanak nagyobb prioritdst a kozigazgatdsi
egytittmtikodésnek, mind az operativ informdci6csere, mind
annak igazgatasi irdnyitdsa tekintetében.

105. A tagdllamok 6sztonozzék a helyi ellendrzést végzsk
kozotti kommunikdcié rendszeresebbé tételét, igy ugyanis haté-
konyan felgyorsithaté az informdaci6csere. Ez egyben novelné az
egylittm(ikodés intenzitdsat és a kicserélt informdcié mindségét is.

106. A tagédllamok kozotti informdcidcsere hatékonyabb fel-
tigyelete révén biztositsdk a problémak gyors feltardsat és lekiiz-
dését, valamint azt, hogy minden tagdllam eredményesen
nytjtson segitséget a tobbi tagdllamnak. Sziikséges volna az is,
hogy a tagallamok fejlesszék az informdacidcsere feliigyeletét szol-
gdlo sajat rendszereiket.

107. Egyértelm(ivé kell tenni az el6zetes megkeresés nélkiili
informdci6eserére szolgdld eljardsokat. Minden tagdllam haszno-
sitsa szisztematikusan az 6nként szolgdltatott informaciot.

108. A VIES vonatkozdsiban a kovetkezd intézkedések
kivdnatosak:

a) jelentSsen lerdviditeni az adatgyfijtésre és -rogzitésre vonat-
koz6 hatariddket;

b) biztositani, hogy a helytelen adatokat haladéktalanul
kijavitsak;

¢) javitani a héaazonosit6 szimok érvényesitésének miikodését;

d) bdviteni a keresztellenérzés nydjtotta lehetSségeket, példaul
bevinni a rendszerbe a K6z0sségen beliili beszerzések adatait
is;

e) megteremteni az adatok szélesebb kord kozvetlen hozzétér-
hetdségét, s ezzel tobboldalti konzultaciét tenni lehet§vé.

109. Megfontolandd, hogy nem kellene-e egységes szabalyo-
kat bevezetni a csaldrd tevékenységben részt vevs kereskeddék
héaazonosit6 szdmanak bevondsdra vonatkozdan.

110. Ha a K6zosségen beliili héaelkertilésre vonatkozé ada-
tok osszehasonlithatbak volndnak, az el6mozditand a tagdllamok
kozotti még célirdnyosabb egyiittmtikodést. A Bizottsdg a tagdl-
lamokkal karoltve alakitson ki k6zos megkozelitést a héaelkerii-
1és szamszer(sitésére és elemzésére.

111.  Meg kell fontolni, hogy miként lehetne javitani a tagal-
lamokban a Ko6zosségen belili héacsaldsok hatdron dtnyuld biin-
tethetSségét, példdul tigy, hogy megviltoztatjak az Eur6pai Uni6
pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz6lé egyezmény tandcsi értel-
mezését, ennek hatdlya ugyanis a héacsaldsra jelenleg nem terjed

ki.

112. A SzdmvevGszék valaszul a Bizottsdg azon javaslati-
ra ('), hogy a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmét szolgdld
kolesonos igazgatasi segitségnyujtdsra vonatkozdan tGjabb hori-
zontdlis rendeletet fogadjanak el, megismétli azon kordbbi ajan-
lasdt (3), melyben a Bizottsdgot a parhuzamos és egymdsnak
ellentmondé szabdlyozds elkeriilése érdekében a csalds elleni
kozosségi jogszabalyok egyszerdsitésének és egységes szerkezetbe
foglaldsanak kezdeményezésére szélitotta fel. Egy erre irdnyuld
vizsgélat keretében orvosolni lehetne a Bizottsg és a tagallamok
egyiittmikodésében tapasztalhat6 hidnyossdgokat.

Ezt a jelentést a Szamvev@szék a 2007. november 8-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok

(1) COM(2006) 473.

(?) Lasd a Kozosség pénziigyi érdekeinek csaldssal és barmely mds tiltott
tevékenységgel szembeni védelmét szolgald kolcsonos kozigazgatdsi
segitségnyujtdsra vonatkozo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletja-
vaslatrol sz6l6 8/2005. sz. vélemény 36. bekezdését (HL C 313,
2005.12.9,, 1. 0.).
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A BIZOTTSAG VALASZAI
OSSZEFOGLALO
[-VIL A Bizottsag tobbnyire egyetért a Szamvevdszék észrevételeivel. A SzamvevEszék elemzése 6sszhang-

ban van a Bizottsdg dltal 2006 mdjusdban kozzétett kozleményben (') megfogalmazott értékeléssel: a
hozzéadottérték-adé terén folytatott kozigazgatdsi egyiittmiikodés jogi keretét néhdny évvel ezelStt megszi-
larditottak (2), a tagallamok azonban nem hasznéljék ki kell6képpen a felkinalt 4j lehetSségeket, és a kozigaz-
gatdsi egylittmiikodés szintje nem Gsszemérhetd a Kozosségen beliili kereskedelem mértékével.

A Bizottsdg folytatja az EU tagallamai kozotti kozigazgatdsi egytittmiikodés fokozdsa érdekében tett eréfeszi-
téseit. A fent emlitett kozlemény 2006. mdjusban tortént kozzétételét kovetSen valamennyi érintett fél rész-
vételével politikai eszmecsere vette kezdetét egy eurdpai szintl csalds ellenes stratégidrdl. A Kozigazgatasi
Egyiittmtikodési Allandé Bizottsag (*) mellett — amelynek megbeszélései és hatdrozatai inkabb technikai jelle-
gliek — létrehoztik az erételjesebben politika-kozpontd, addcsalds elleni stratégidval foglalkozé csoportot.

Kozosségi szinten csak valamennyi tagdllam egyhangd szavazatival hozhaté dontés a kozigazgatdsi

egyiittmiikodésrdl.

Az el6zetes megkeresés nélkiili informacidesere keretét tekintve az 1798/2003EK tandcsi rendelet 18. cikke —
amelyet az 1925/2004/EK bizottsagi rendelet 5. cikke is megerdsit — kifejezetten el8irja, hogy minden tag-
allam meghatdrozza, hogy részt kivin-e venni egy adott informdcidkategéria (vagy alkategéria) cseréjében, és
hogy ezt miként kivinja megvaldsitani. E szoveg a Tandcsban az egyhangtsdg érdekében létrejott politikai
kompromisszum eredménye (amint az a Szerzdés 93. cikkén alapuld jogi aktusok esetében sziikséges).

ESZREVETELEK

20. A tagdllamok altal kozolt statisztikdk azt jelzik, hogy:

- az EU-15 tagdllamok kozott novekedtek az informécidcsere
irdnti megkeresések a 2004. janudr 1-jét kovetd idGszakban

2

az azt megel6z6 idGszakkal osszevetve, és

- az informdcidcsere irdnti megkeresések gyors novekedése
volt jellemz§ az EU-15 és az EU-10 tagdllamok kozott.

(") A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek és az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak az addcsalds elleni kiiz-
delem fokozdsdra irdnyul6 koordindlt stratégia kialakitdsdnak sziiksé-
gességérdl, COM(2006) 254, 2006.5.31.

() A Tandcs 1798/2003/EK rendelete (2003. oktéber 7.) a
hozzdadottérték-adé teriiletén torténd kozigazgatdsi egytittmiikodés-
r6l (HL L 264., 2003.10.15., 1. 0.) és a Bizottsdg 1925/2004/EK ren-
delete (2004. oktdber 29.) a hozzdadottérték-add teriiletén vald
kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl sz616 1798/2003 [EK tandcsi rende-
let végrehajtdsira vonatkozé rendelkezések megallapitdsdrol
(HLL 331, 2004.11.5,,13. 0.).

(*) A Kozigazgatisi Egyiittmtikodési Allandé Bizottsigot (KEAB) az
1798/2003/EK tandcsi rendelet 44. cikkével 6sszhangban hoztak 1étre
annak érdekében, hogy segitse a Bizottsdgot a tanacsi rendelet végre-
hajtdsaban.

Nem zarhat6 ki, hogy a 10 4j tagdllam 2004-ben tortént csatla-
kozdsa véltast jelentett az tigyletek foldrajzi jellege és[vagy bizo-
nyos héacsaldsok tekintetében, azaz elmozdulds tortént az EU-15
orszéagait6l az EU-10 orszdgaival folytatott tigyletek felé, és ennek
megfelelGen valtds kovetkezett be azon tagallamokban, amelyek
informacié iranti megkeresést kaptak, vagy azzal fordultak mds
tagdllamokhoz.

AbbAl a puszta ténybdl kiindulva, hogy 2005-ben az EU-15
orszagai kozotti informdcid irdnti megkeresések szdma némileg
kevesebb volt a 2004-es adatnal, nem lehet semmiféle konkrét
kovetkeztetést levonni, mivel:

- avizsgdlt id6tartam tal révid ahhoz, hogy atfogdan értékel-
hessék a fejleményeket,

- a tagdllamok dltal a kozigazgatdsi egytittmikodés vonatko-
zasaban 2004-ben és 2005-ben kozolt adatok pontatlannak
bizonyultak. Figyelembe véve a statisztikk ellentmondasait,
részletesebb irdanymutatdsokat és Gtmutatdsokat dolgoztak
ki. Ezeket 2006. janudr 30-dn tették kozzé. Akkor a tagalla-
mok tigy vélték, hogy a helyzet mar nem volt megfelel§ a
2004 és 2005 tekintetében mdr Osszegytjtott statisztikai
adatok feliilvizsgalatdra.

2006-ban a megkeresések szdma magasabb volt, mint 2005-ben,
jollehet még mindig nem érte el a 2004-es mennyiséget.
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21. Az informdcidcsere fokozddasa ellenére ezekben az évek-
ben a kozigazgatdsi egylittmikodés szintje nem volt Gsszemér-
hetd a Kozosségen beliili kereskedelem mértékével (1). Tekintve
lehetdségeik korlatait (pl. az emberi eréforrasok vonatkozdsdban),
a tagallamoknak komoly érdeke fiiz6dik a kockdzatelemzésen
alapul6 ellenérzésekhez.

22-23. Az 1] jogszabdly célja a decentralizdcio elGsegitése
volt: a helyi szolgaltatok kozotti kozvetlenebb kapcsolatok
hatékonyabbd és  gyorsabbd  tehetik a  kozigazgatdsi
egytittmdkodést (2).

A kiilonboz6 tagallamok helyi hivatalai kozott 2007 végétdl biz-
tonsdgos elektronikus kommunikacids csatorna dll rendelkezésre,
ami elsegiti az ilyen decentralizdlt kommunikaciot.

Mindazonéltal, a tagdllamok kozigazgatasi szervezete elsGsorban
a tagdllamok hatdskorébe tartozik.

24-31. Az évente Gsszedllitott és a KEAB iilésein bemutatott
statisztikdk kapcsdn felmeriil a késedelmes vélaszok problémdja.
A Bizottsdg tisztdban van a problémaval, amely Gjra és Gjra fel-
meriil a KEAB iilésein, és szorgalmazza, hogy a tagdllamok csok-
kentsék a késedelmeket, illetve adjanak ideiglenes vélaszokat, ha
nem tudnak a hatdridén belil valaszt adni.

A Bizottsdg szdmos kezdeményezést inditott e helyzet javitdsa
érdekében. Ezek az Uj kezdeményezések az aldbbiakhoz
kapcsolddnak:

— automatizalt, kozvetlen hozzaférés az adatokhoz,
—  gyorsabb és részletesebb informdcidcsere,
- harmadik tagallamok éltal kiildott megkeresések.

Jelenleg az addcsalds elleni stratégidval foglalkozé csoport kere-
tében megbeszélések folynak e kezdeményezésekrsl a
tagdllamokkal.

32. A tagdllamokban a kozigazgatdsi szervezet mitkodése
els@sorban nemzeti kérdés. A Bizottsdg osztja a SzdmvevEszék e
tekintetben kifejezett aggodalmdt, és mar tobb esetben felhivta a
tagallamok figyelmét a KEAB iiléseire. 2006. majusi kozleményé-
ben a Bizottsig utalt az addcsaldssal foglalkozé ad hoc tandcsi cso-
portra, amely megallapitotta, hogy a kozosségi kozigazgatdsi
kultdra hidnya akadély a csalds elleni kiizdelemben (3).

33. A helyi adéhivataloknak (helyesen) kell hasznélniuk a
kozigazgatdsi  egyiittmiikodés  elGsegitésére  kidolgozott
eszkozoket.

- atagdllamok standard formanyomtatvanyokat készitettek és
fogadtak el.

(1) Vé. COM(2006) 254, 2006.5.31., 2.1. pont.

(3 Arendelet elirta a decentralizdlt egyiittmtikodés lehetSségét, a Bizott-
sdg rendeletre irdnyulé javaslatiban tett javaslatot kovetve
(HL C 270. E, 2001.9.25., 87. 0., COM(2001) 294, 2001.6.18.).

(’) COM(2006) 254, 2006.5.31., 3.1. pont.

Ezenkiviil, 4j, XML formdtumd elektronikus formanyomtatva-
nyok kidolgozdsa van folyamatban, amelyek 2008-t6l keriilnek
hasznélatba. E formanyomtatvanyok hasznélata konnyebb lesz a
jelenlegi elektronikus formanyomtatvanyokéndl, formailag pedig
nem lesznek médosithaték. Igy varhatéan csokken a hibdk szama,

— aCCN/CST hélozat lehet6vé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy
gyors és biztonsdgos kommunikdci6 folyhasson a kozponti
osszekotd hivatalok kozott.

S6t, 2007 végétdl egy biztonsdgos elektronikus kommunikacids
csatorna is rendelkezésre 4ll a helyi hivatalok szdmara.

38-42. A tagéllami illetékes hatésdgok kozigazgatdsi szerve-
zete (és a teriileti és operativ felelGsségitk megoszldsa) nemzeti
hatdskorbe tartozik; 6sszhangban kell lennie az uniés jogszaba-
lyokkal, és nem akadédlyozhatja a mds tagdllamokkal folytatott
kozigazgatasi egytittmikodést.

A nemzeti kozponti 6sszekotd hivatalok struktdrdinak maikodé-
sérél sz6 lesz a 2008-ban megjelend, kovetkezd értékelésben.

49. A Bizottsdg a 2006. decemberi KEAB-iilésen mar javas-
latot tett egy visszajelzési mechanizmus bevezetésre. Ez fokozna
a (sajat kezdeményezésre torténd) informdcidcsere irdnti motiva-
ciot. A tagdllamok megfontolandénak tartottak az otletet, ame-
lyen 2008-ban még tovabb dolgoznak.

51. Ami az el6zetes megkeresés nélkiili informacidcsere kere-
tét illeti, az 1798/2003EK tandcsi rendelet 18. cikke — amelyet az
1925/2004/EK rendelet 5. cikke is megerdsit — kifejezetten el6-
irja, hogy minden tagdllam meghatdrozza, hogy részt kivin-e
venni egy adott informdcidkategoria (vagy alkategéria) cseréjében,
és hogy ezt miként kivanja megvalésitani. E szoveg a Tandcsban
az egyhangtisdg érdekében létrejott politikai kompromisszum
eredménye (amint az a Szerz6dés 93. cikkén alapuld jogi aktusok
esetében sziikséges).

Az el8zetes megkeresés nélkiil cserélt informdciok kategéridinak
(vagy alkategoridinak) e ,meghatdrozdsa” azzal a ténnyel magya-
razhatd, hogy a rendelkezés elfogaddsakor az informdci6 katego-
ridinak (vagy alkategoridinak) rendelkezésre dlldsa tagallamonként
eltérd volt (a vonatkoz6 informécidk osszegytjtésére és tarolasira
alkalmazott kiilonb6z6 médszerek miatt). Ennek megfelelGen a
tervek szerint azok a tagdllamok, amelyek még nem voltak olyan
helyzetben, hogy kicseréljenek bizonyos tipusii informacidkat
(pl. mivel még létre kell hozniuk ehhez egy adatbazist), kotelezett-
séget vallalnak arra, hogy informdciot cserélnek, amint az lehe-
t6vé vilik (lasd az 1925/2004/EK rendelet 5. cikkének
(2) bekezdését, a tagdllamok éltal kicserélt informéciok kateg6ri-
dinak és alkategéridinak utélagos modositdsairdl, valamint az
informdcidcsere médjanak utblagos modositasarol). A cél — ame-
lyet az 1798/2003/EK rendelet 17. cikke és az 1925/2004/EK
rendelet 3. cikke megfogalmaz — az, hogy az informdacidcsere a
lehet§ legteljesebben megvaldsuljon.
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53. Az el8zetes megkeresés nélkiil t6rténd informdciocserét
javitani kell. Hatékonyabb moédszereket kell kidolgozni az infor-
madcidcserére, figyelembe véve a kozelmultbeli miiszaki vivma-
nyokat és a véllalkozok felszereltségét. Szintén mérlegelni kell a
tagdllamok kozotti gyakoribb és automatizalt informdacidcseréket
vagy az akdr nemzeti adatbdzisokhoz wvalé kozvetlen
hozzaférést (V).

Az ezen eszkoz haszndlatanak javitdsara szolgdlé lehetséges mdd-
szerekr6l mar megbeszélések folynak az addcsalds elleni stratégi-
aval foglalkoz6 csoport keretében. Az Eurocanet hasznalatarol
sz6l6 eszmecsere jellemz8 példdja annak, hogy a tagdllamok
milyen hasznat veszik ezen eszkoznek.

Ezenkiviil, szdmos Fiscalis projektcsoport (FPG) munkdjibol
levont kovetkeztetések és az e csoportokban folytatott eszmecse-
rék titkrozik a tagallamok azon 6hajdt, hogy javitsak ezen eszkoz
alkalmazdsdt, és létrehozzdk az ilyen tipust informdcibcsere
strukturdltabb haszndlatdt, pl. haszndlt autok és behozatalok
tekintetében.

Ami a statisztikdkat illeti, a tagallamok részletes irdnymuta-
tisokban és Gtmutatdsokban dllapodtak meg, és rendelkeztek
arrdl, hogy pontosabb statisztikdkat kell k6zolni az el6zetes meg-
keresés nélkiil cserélt informaciok kategéridira vonatkozdan. Az
4j irdnymutatdsokat 2007-t61 kell alkalmazni (a 2006-ban elkiil-
dott, illetve érkezett megkeresésekre és vdlaszokra vonatkoz6 sta-
tisztikai adatok kozlése tekintetében).

54. Az Eurocanet (European Carousel network — Eur6pai Kor-
hintacsalds Ellenes Hélozat) projekt, amelyben a 27 tagdllam
koziil 22 részt vesz, egy operativ megkozelitést timogat, amely
lehet6vé teszi a csalds elleni nemzeti egységek bevondsat.

Az adatkezelés és -elemzés feladata tovdbbra is kizdrdlag a tagal-
lamoké. A Bizottsdgnak jelenleg nincs hozzaférése az adatokhoz,
és ennélfogva nem tud vizsgdlatot végezni. Kovetkezésképpen a
Bizottsdg csak pénziigyi és kozigazgatdsi tamogatast tud felajan-
lani a tagallamok kozotti adatcsere fokozdsa érdekében. Ha a
tagdllamok kérnék, a Bizottsdg hajlandé lenne konkrétabb tdmo-
gatdst is nyujtani, példdul a trendek és a kialakuloban 1év§ rend-
szerek kozosségi szinten torténd elemzése formdjaban.

60. A Kozosségen belili termékértékesitésekre vonatkozd
informécidkat gyorsan kell koz6lni més tagdllamokkal. Jelenleg a
tagdllamok kozott kicserélt adatok esetében be kell tartani az
1798/2003EK rendelet 25. cikkében megéllapitott hdrom héna-
pos idészakot. Ennek megfelelen a K6z6sségen beliili termékér-
tékesitésekre vonatkozé informacidk gyors cseréjének kérdése
kozponti szerepet kap a tagallamokkal folytatott megbeszélések
soran, amelyek a Bizottsdg 2006. mdjusi kozleményét kovetSen
indultak. A kérdést késébb az addcsalds elleni stratégidval foglal-
kozé csoport is megvitatta.

(1) COM(2006) 254, 2006.5.31., 5.2. pont.

A megbeszélések eredményeként a 2007. jtniusi ECOFIN Tandcs
felkérte a Bizottsdgot, hogy terjesszen el6 jogalkotdsi javaslatokat
az OsszesitS nyilatkozatok benytijtasa, illetve ezen informaciok-
nak a tagdllamok kozotti cseréje tekintetében rendelkezésre all6
idSkeretek csokkentése érdekében.

A Tandcs jelezte, hogy e javaslatok tekintetében hatdsvizsgalatot
kell végezni. A Bizottsig jelenleg ezt a vizsgélatot végzi, hogy
értékelje, milyen koltségekkel jar egy ilyen véltozds a vallalkoza-
sok szdmara.

62. Jelenleg megbeszélések folynak a tagallamokkal az illeté-
kes hat6sdgok éltal a més tagdllamok adatbézisaiban tdrolt ada-
tokhoz valé automatizdlt hozzdférésrél (az addcsalds elleni
stratégidval foglalkozo csoport tevékenységeinek része).

A nemzeti adatbdzisokhoz valé hozzéférésre 2006. majusi koz-
leményében a Bizottsig mar javaslatot tett, az informdci6csere
javitasdnak egyik elemeként (7).

A tobboldalt megkozelités elényeit jol példazza a Szamvevdszék
altal az 54. pontban emlitett Eurocanet projekt, amely a tagalla-
mok adényomoz6 szolgdlatai szimdra nagyobb betekintést nyjt
az éllitélagos csaldsi lancokba, vagy akér a teljes képet felfedi.
Minden részt vevs tagallamnak korldtozds nélkiili hozzaférése
van az osszes kicserélt adathoz.

65. A Kozosségen beliili beszerzésekre vonatkozd Gsszesits
nyilatkozattal kapcsolatos jelentési kotelezettség elSirdsanak kér-
dése mdr tobb Fiscalis szemindriumon és projektcsoportban is
téma volt. Figyelembe véve az adatmindséggel, illetve az azzal
kapcsolatos problémdkat, hogy maguk a kereskedék gyakran
nem megfelelGen jelentik be az adatokat, nem vildgos, hogy egy
ilyen kotelezettség milyen elényokkel jarna. Emellett, a K6zos-
ségen belli beszerzésekre vonatkozd jelentés elGirdsa tovabbi
sulyos igazgatdsi terhet jelentene a kereskedSk szdmdra.

67. 2002 6ta a Bizottsag honlapjan elérhetd egy , VIES héaa-
zonositd szam érvényesitése” néven ismert eszk6z. 2005 dta egy
nyitott interfész 4ll rendelkezésre, ami lehet6vé teszi a héaazo-
nosité szam szamitogépes rendszerek dltali automatikus
ellendrzését.

11 tagdllam lehetSséget biztositott a héaazonosité szimoknak az
adobalanyok neveivel val6 Osszeegyeztetésére, ami hasznos eszkoz
a héaazonosité szamokkal val6 visszaélések megakaddlyozdsara.

68. Az Informdci6technolégiai Allandé Bizottsdg (SCIT)
2007. juniusi iilésén megallapodds jott létre arrdl, hogy egyértel-
miivé kell tenni azt, hogy mit értenek az addalanyok VIES-ben
folytatott gazdasagi tevékenységének kezdetén és végén.

69-70. A Bizottsdg a VIES-rendszer korszertisitésén dolgo-
zik. Ez lehetGséget nydjt fejlesztések végrehajtdsdra a héacsaldsok
elleni kiizdelemre irdnyulé kozigazgatdsi egyiittmikodés
tekintetében.
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A KEAB 2004. mérciusi iilésén bejelentett VIES II. megvalésitha-
t6sdgi tanulmdny javaslatot tett e korszer(sités megtervezésére.
Ezt azonban a tagallamok nem hagytak jova.

Az egyik probléma a jogalap hidnya volt. Ezt egyértelmvé tették
az Uj szolgéltatdsok VIES-be (B2B) valé felvétele sordn. E tevé-
kenységeket arra a feltételezésre alapozva kezdték meg, hogy a
jogalap 2007. janudr 1-jére elfogaddsra keriil. E maig el nem foga-
dott jogalap hidnya kovetkeztében csak a tagéllamok fele végezte
el a végrehajtast. Sok tagdllam igencsak vonakodik mérlegelni e
megkozelités Gjboli alkalmazasit, mivel beruhdzdsaikbol csak
korlétozott mértékdi operativ fejlédést sikeriilt megvaldsitani.

Ami az egyablakos rendszert illeti, a megvalésithatdsagi tanul-
mény megvitatdsa ota e jogalap megvaltozott, és hirom tj alpro-
jekt jott létre, amelyekr6l még folynak az eszmecserék a
Tandcsban. Ennélfogva csak a 2007. juniusi SCIT-iilésen vélték
tgy, hogy a megillapodis kellGen stabil ahhoz, hogy annak alap-
jan elkezdjenek dolgozni.

Az elektronikus formanyomtatvanyokat tekintve, csak azon for-
manyomtatvanyokkal kapcsolatban halad a munka, amelyeket
kellGen stabilnak véltek (hdrom formanyomtatvdny). A tobbi for-
manyomtatvany tekintetében a KEAB-ban és a munkacsoportok-
ban még megbeszéléseket kell folytatni a formanyomtatvanyok
tartalmarol, valamint arrél, hogy mekkora haszna van a forma-
nyomtatvanyok XML formdtumba valé dtkonvertaldsahoz szik-
séges munkdnak.

Ami az adatmindséget illeti, mar dolgoznak az id8keretek csok-
kentésén, valamint a régi héaazonositokkal kapcsolatos adatok
kezelésének javitdsdan. Mindazondltal, mind az idSkeretek csok-
kentése, mind pedig az adatmingséggel kapcsolatos egyéb projek-
tek tekintetében még a munka megkezdése eltt megbeszéléseket
kell folytatni a KEAB-ban.

Az adat gytjtésében és az adatok megszerzésében vald késedel-
mekr8l megbeszélések folynak a tagdllamokkal annak érdekében,
hogy felgyorsitsdk a héadsszesitd nyilatkozatok benydjtasanak
folyamatdt, és ezdltal az e tekintetben rendelkezésre 4ll6 idGsza-
kot 1 hénapra csokkentsék, valamint hogy a mds tagallamok felé
irdnyul6 adattovabbitds is 1 honapon beliil megtorténjen.

71-72. Az adézasi tisztvisel6k mds tagdllamokban vald
jelenlétének lehetGsége a kozigazgatdsi egyiittmitkodés rugalmas
eszkoze. Szamos alkalommal (Fiscalis szemindriumok, az addcsa-
las elleni stratégidval foglalkozo csoport iilése) 6sztonozték a tag-
allamokat e lehetdség jobb kihaszndldsdra.

75. A Bizottsdg tdmogatja ezen eszkoz jelenlegi fokozott
hasznélatat a tobboldalu ellendrzések (MLC) platform létrehoza-
sdval, amely dlland6 férumot jelent a tobboldald ellendrzések els-
mozditdsdra és értékelésére, biztositva az ezen ellendrzésekhez
kapcsol6dé legjobb gyakorlatok cseréjét.

A tobboldalu ellendrzésekben vald egyiittmiikodés technikai lehe-
t@ségeit szintén javitani kell. 2006 vége 6ta a kozos kommunika-
ciés halézat (CCN) 4j verzidja lehet6vé teszi a tagdllamoknak,
hogy biztonsdgosan leveleket (pl. a kozponti dsszekotd hivatalok-
t6l érkezett megkereséseket) tovdbbitsanak helyi hivatalaikba.
2007 végére a tobboldalt ellendrzésekben részt vevSk szdmadra
kozvetlen elektronikus kapcsolat all rendelkezésre egy biztonsa-
gos csatorndn keresztiil.

76. 2006-ban 16 1j tobboldalt ellendrzésre keriilt sor, és
osszesen 58 tobboldald ellendrzéssel kapesolatos tilést és 5 tobb-
oldalt ellendrzés kivalasztasi iilést szerveztek. A 2006. janiusi Fis-
calis szemindrium 6ta tobb tagallam kezdeményezett tobboldalt
ellendrzéseket.

79.  Tekintetbe véve, hogy nem konnyt megdllapodasra jutni
a KEAB-ban (amely inkabb technikai jelleg(i tevékenységeket foly-
tat), bizonyos kérdéseket a politikakat el6térbe helyezd, addcsa-
las elleni stratégidval foglalkozd csoportban vitatnak meg, a
Tandcs altal elfogadott kovetkeztetések alapjan (az ECOFIN
Tandcs 2006. novemberi és 2007. jliniusi iilése).

80. A ,Trend formanyomtatvanyt” az Gj csaldsi trendekre
vonatkozé informéciok kozlésének elsegitése érdekében fogad-
tak el. A Bizottsig szinte minden KEAB-iilésen megragadja az
alkalmat, hogy 6sztonozze a tagdllamokat az informacidk e for-
manyomtatvany haszndlatdval torténd megosztasara.

Amint azt a Szdmvevészék is megjegyzi, e formanyomtatva-
nyokat eddig nem hasznaltdk. Az Eurocanet projekt azonban fel-
haszndlja ezt az elképzelést, mivel a projekt célja szintén a
tapasztalatok és a legjobb gyakorlatok cseréje. Es bér a tagallamok
kozott még nem valdsult meg az 0j trendekkel és tendencidkkal
kapcsolatos informéciok cseréje, az Eurocanet csoportban élnek
azzal a lehet8séggel, hogy megvitassdk az Gj trendeket és az dj,
megjelendben 1év6, csaldrd rendszereket.

81. A feliigyeleti rendszer a jelenlegi addcsalds elleni straté-
gidval foglalkozé csoport dltal a tagdllamokkal folytatott megbe-
szélések egyik téméja.

82. A Bizottsag 2006. méjusi kozleménye (') értékelte a hatd-
lyos jogi keretet és a kozigazgatdsi egyiittmiikodéssel kapcsolatos
gyakorlatot (ideértve a héa terén folytatott egytittmakodést). A
kozlemény ramutatott néhany moédszerre, amelyekkel megvizs-
gélhatjak, miként javithaté ez az egyiittmikodés.

A Tandcs azota megvitatta a kozigazgatasi egytittmdikodés mint a
csalds elleni kiizdelem eszkozének miikodését (az ECOFIN Tandcs
2006. novemberi és 2007. jiniusi iilése), és tovabbi munka elvég-
zésére kérte fel a Bizottsdgot, kiillonosen a héa terén. A Bizottsdg
tobb erdforrst sszpontositott e megbeszélések kovetésére. Lét-
rejott az addcsalds elleni stratégidval foglalkozé csoport, amely
mdr 6 {ilést tartott.

(1) COM(2006) 254, 2006.5.31.



C 20/24

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2008.1.25.

Ekozben a tagdllamok tobb tapasztalatot szereztek a kozigazga-
tasi egyuttmikodés megszervezésében, illetve a lehetséges egyiitt-
muikodési problémadk terén, amelyek a tagallamokban az illetékes
hatésagok kozigazgatasi szervezése kapcsan felmeriilhetnek. E
konkrét problémadval a 2008-ban megjelend, kovetkezd értékelés
is foglalkozni fog.

A tagdllamok kozigazgatdsi szervezete sajat hatdskoriikbe tarto-
zik, és nehéz altaldnos irdnymutatdsokat adni, mivel az idealis
szervezet tagdllamonként mds és mds tényezSkon alapulhat (a
teriilet nagysdga, adéalanyok szdma, a hatdsagok altaldnos felé-
pitése stb.).

83. A kicserélt informdcidk tartalmdhoz valé hozzaférést
mér tobb alkalommal kérte a Bizottsdg (OLAF), de nem jart
sikerrel.

Ha a Bizottsdg (OLAF) hozzéféréssel rendelkezne a kicserélt infor-
madcidkhoz, ez fokozhatnd a tagillami szolgéltatdsok szolgalta-
tasi platformjaként betoltott szerepét. JelentSs hozzdadott
értékkel gazdagithatnd a héacsalds elleni kiizdelmet azéltal, hogy
elemzést nydjt a trendekrdl és az Gjonnan felderitett csaldrd rend-
szerekrdl (a csalds szintjén nem torténik értékelés) egy atfogd
kozosségi tavlatbdl, amely valamennyi tagdllam szolgdlatainak
rendelkezésére allna. A tagdllamok azonban ez iddig nem enge-
délyezték a Bizottsdg szdmdra a hozzaférést annak ellenére, hogy
a Bizottsdg (OLAF) operativ és informdcids tdmogatdst biztositana
szamukra korai felismerési politikdjukhoz.

84. A Bizottsdg javasolta, hogy informacidcserékbdl vett
mintdk elemezése alapjan értékeljék az informacidcserék mindsé-
gét annak érdekében, hogy az informdcidcsere folyamatdban azo-
nositsak a kiilonb6z6 problémékat. Ez a javaslat a 2006.
decemberi KEAB-iilésen hangzott el. Tébb tagéllam is érdeklGdé-
sét fejezte ki egy ilyen projektben valé részvétel irdnt. Ennek meg-
felel6en 2008 elsé harmadédban egy Fiscalis projektcsoport kezdi
meg munkdjat.

87. A Bizottsdg mdr tobb alkalommal tett kisérletet egy, a
héaazonositok torlésére vonatkozé megéllapodds kidolgozdsara.
A tagallamoknak még nem sikeriilt megéllapoddsra jutni.

88-90. A Bizottsdgnak meggy6zidése, hogy szitkség van
egy, a hatdron dtnydl6 biintet8eljarasok kezdeményezését timo-
gaté jogszabdlyra, azokra az esetekre, amikor az ad6bevétel-kiesés
mds tagallamokban jelentkezik (). E kérdéskorben mar megbe-
szélések kezdddtek az addcsalds elleni stratégidval foglalkozo
csoportban.

Noha gyakran kérik 0j biintetjogi intézkedések bevezetését,
ennek megvaldsitdsa nehéznek bizonyult. Példdul, az Eurdpai
Unidrél sz6l6 szerz8dés K. 3 cikke alapjan, az Eurdpai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz6l6 egyezmény, amelyet
1995-ben irtak ald, csak 2002-ben Iépett hatalyba, miutan a tagal-
lamok ratifikdltdk azt.

(1) Lasd: COM(2006) 254, 2006.5.31., 5.1. pont.

A Bizottsag irdnyelvre irdnyul6 javaslatot nydjtott be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a Kozosség pénziigyi érdekeinek
biintetdjogi védelmérdl (COM(2001) 272). E javaslat rendelkezé-
seket tartalmaz az Eurdpai Kozosség pénziigyi érdekeit érint§
biincselekményekkel kapcsolatos biintetdeljarasok kezdeménye-
zésére vonatkozdan.

A Bizottsdg tovabba rendeletre irdnyulé javaslatot terjesztett el§
a Kozosség pénziigyi érdekeinek csaldssal és barmely més jogel-
lenes tevékenységgel szembeni védelmére vonatkozé kolcsonos
igazgatdsi segitségnyujtasrol (COM(2006) 473). Ebben szabalyo-
kat ir el a multidiszciplindris, csalds elleni intézkedésekre vonat-
kozbéan a kolcsonos kozigazgatdsi segitségnytjtds szintjén,
valamint az igazsagiigyi nyomon kovetéshez sziikséges interfész
tekintetében, ami alapvetd feltétele annak, hogy hatékonyan tud-
janak biintetdeljarasokat kezdeményezni.

91. A Bizottsag gy véli, hogy a héa az egyezmény hatélya
ald tartozik, és sajnélattal veszi tudomadsul a Tandcs alldspontjat,
amely ellentétes a Kozosség és a tagallamok pénziigyi
érdekeivel (2).

92. A Bizottsdg vizsgdlatot inditott, amelynek megalapozott
becslést kell nytjtania az addcsaldsok mértékérdl a kilonbozd
unids tagdllamokban, 3 eltérd statisztikai modell alapjan. A héa-
csaldsokra vonatkozo becslések elsé eredményei varhatéan 2007
végén lesznek elérhetdk.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

94-103. A Bizottsdg tidvozli a SzdmvevGszék kovetkezteté-
seit. Ezek meger6sitik a Bizottsag 2006. médjus 31-i kozleményé-
ben foglaltakat: bar a héa terén folytatott kozigazgatdsi
egylittmikodés jogi keretét megerdsitették, a tagllamok nem
haszndljak ki kell6képpen a rendelkezésre dll6 6ij lehet8ségeket, és
a kozigazgatdsi egylittm(ikodés szintje nem mérhet§ Ossze a
Kozosségen beliili kereskedelem mértékével.

A Bizottsag tovébbra is arra buzditja a tagéllamokat, hogy a meg-
1év6 jogszabadlyok dltal biztositott keretben javitsdk a kozigazga-
tasi egytittmtikodést. A problémakat (pl. késedelmes valaszok,
ideiglenes vélaszok hidnya, adézési tisztvisel6k mds tagdllamok-
ban val jelenlétével kapcsolatos lehetdségek korlatozott kihasz-
nalasa, egyidejti és tobboldalt ellendrzések) a KEAB iilésein és a
Fiscalis szemindriumokon vitatjdk meg.

(?) A Bizottsdg szervezeti egységeinek munkadokumentuma, melléklet a
Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz016 egyezmény és annak
jegyzGkonyvei végrehajtdsardl szol6 bizottsagi jelentéshez, az egyez-
mény 10. cikke (COM(2004) 709 végleges), a SEC(2004) 1299 doku-
mentumban, 5.1.2. pont.



2008.1.25.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 20/25

A kozigazgatdsi egyiittmiikodés javitdsira irdnyuld cselevései
sordn a Bizottsdgnak szdmos akadéllyal kell szembenéznie:

— ezen a teriileten a jogszabalyok csak egyhangt hatdrozattal
fogadhatok el, ami elkeriilhetetleniil nehéz targyalasokhoz és
politikai kompromisszumokhoz vezet,

- atagillamokban a kozigazgatisi szervezet elsGsorban a tagdl-
lamok hatdskorébe tartozik,

- korlatozottak a tagallamok éltal a kozigazgatdsi egytittm-
kodésre forditott eréforrdsok. S6t, néhdny tagdllamban ezen
eréforrdsok csokkentésére irdnyuld tendencia figyelhetd meg.

104. A Bizottsdg egyetért a Szamvevdszék ajanldsaival, ame-
lyek 6sszhangban vannak a Bizottsdg 2006. mdjusi kozleményé-
ben foglalt nézetekkel.

Figyelembe véve a héacsaldsok jelentSségét, a Bizottsdg tovabbra
is timogatja az unids szint( stratégia sziikségességérdl szo16 poli-
tikai vitat, az addcsalds elleni kiizdelem fokozdsa érdekében. E vita
2006 méjusaban indult, és az ECOFIN is foglalkozott fele 2006.
novemberi és 2007 . jiniusi kovetkeztetéseiben. E kovetkeztetések
nyomon kovetésének biztositdsa érdekében a Bizottsdg a tagalla-
mokkal létrehozta az addcsalds elleni stratégidval foglalkoz6 cso-
portot. A csoport a KEAB-t6l eltéréen inkdbb a politikakat helyezi
el6térbe, és az aldbbiak vizsgalataval foglalkozik:

- automatizdlt, kozvetlen hozzéférés a més tagallamok adatbé-
zisaiban tdrolt adatokhoz, gyorsabb és részletesebb informa-
cibesere, valamint harmadik tagdllamok dltali megkeresések,

—  0Osszehasonlithaté intézkedések megtételének szitkségessége
a csalokkal szemben, kiilondsen a szankciok és a biintetGjogi
eljarasok tekintetében, fiiggetleniil attdl, hogy a csalds bevé-
telkiesést jelent-e az érintett tagdllamban,

- aKozosségen beliili termékértékesitésrdl sz016 Osszesits nyi-
latkozatok benyujtdsa tekintetében megdllapitott idStartam
csokkentése. Ennek kapcsdn a Bizottsdg jelenleg értékeli,
hogy egy ilyen véltozds milyen hatdst gyakorolna a véllalko-
zasokra. E vizsgdlat eredménye hatdrozza majd meg a vér-
hat6 jogalkotasi javaslat alkalmazdsi korét.

A Bizottsag emellett 6sztonzi a tagdllamokat, hogy jobban hasz-
naljak ki az operativ és informdciés tdmogatds tekintetében
kozosségi szinten meglévd infrastruktirat, azaz az Eurdpai Csa-
lds Ellenes Hivatalt (OLAF).

105-107. A Bizottsdg mar szdmos kezdeményezést tett az
unids tagdllamok kozotti kozigazgatasi egyiittmtikodés tdmoga-
tdsa és javitdsa érdekében:

— 2007 végétdl egy biztonsdgos elektronikus kommunikacios
csatorna dll rendelkezésre a kiilonbozs tagdllamok helyi
hivatalai kozotti informécidcsere lebonyolitdsa érdekében,
ezéltal tdimogatva a decentralizélt kommunikéciot,

-  amegkeresésekhez haszndlt formanyomtatvanyokhoz atfogd
irdnymutatdsokat bocsdtottak a tagallamok rendelkezésére,
és 1j, XML formdtumu elektronikus formanyomtatvanyok
kidolgozdsa van folyamatban, amelyek 2008-tdl kertilnek
hasznélatba,

- aFiscalis projektcsoportok jelenleg azt vitatjdk, hogyan hoz-
haté létre strukturdltabb informdcidcsere bizonyos esetek-
ben, pl. hasznélt autdk és behozatalok kapcsan,

- a Bizottsdg tobboldalt ellendrzési (MCL) platformot hozott
létre, amely édlland6 férumot jelent a tobboldalt ellendrzé-
sek elémozditdsa és értékelése érdekében, és biztositja a
tobboldalu ellendrzésekhez kapcsol6do legjobb gyakorlatok
cseréjét,

- a Bizottsdg részletesebb titmutatdsokat és irinymutatdsokat
dolgozott ki a kozigazgatdsi egyuttmiikodéssel kapcsolatos
statisztikdk kozlésére vonatkozéan annak érdekében, hogy
atfogobb képet kapjon a kozigazgatdsi egylittmiikodés
miikodésérél,

— a Bizottsdg javaslatot tett egy visszajelzési mechanizmus
bevezetésére, amely novelhetné a (sajt kezdeményezésre tor-
ténd) informdcidcserével kapcsolatos motivaciot. A tagélla-
mok megallapodtak abban, hogy 2008-ban tovdbb
dolgoznak az elképzelésen,

—  a Bizottsdg 2008-ban értékelést tesz kozzé a héa terén foly-
tatott kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl. Ez az értékelés tartal-
maz majd egy elemzést a nemzeti kozponti Osszekotd
hivatalok  struktdrdjdnak — midkodésér6l  az  unids
tagdllamokban.

108. Ami a VIES-t illeti, 2007 juniusdban megdllapodads jott
létre arrél, hogy egyértelmtivé kell tenni az adéalanyok VIES-ben
folytatott gazdasdgi tevékenysége kezdetének és végének a jelen-
tését, hogy ezen informdcidk pontosabbak és hidnytalanabbak
legyenek. Ma egy nyitott interfész 4ll rendelkezésre, ami lehetGvé
teszi a héaazonositok szdmitégépes rendszerek dltali automatikus

ellendrzését. A VIES korszerGsitése érdekében végzett munka
tovabb folytatodik.

109. A Bizottsag tovabbra is siirgeti a héaazonositok torlé-
sére vonatkozd, tagdllamok kozotti megdllapodds kidolgozdsat.
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110. A Bizottsdg vizsgélatot inditott annak érdekében, hogy
megalapozott becslés dlljon rendelkezésére az addcsaldsok mér-
tékérdl a kiilonbozd unids tagallamokban. A héacsaldsokra vonat-
kozd becslések elsé eredményei varhatéan 2007 végén lesznek
elérhetdk.

111. Atfog jogi keretet kell létrehozni a biintetSeljardsok
kezdeményezésének hatdron dtnyul6 esetekben valé hatékonysa-
ganak biztositasa érdekében. Ezért a Bizottsag egyedi intézkedé-
sekre tett javaslatot: ilyen példdul a K6z6sség pénziigyi érdekeinek
biintetdjogi védelmérél sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi irany-
elv (COM(2001) 272), és a K6z0sség pénziigyi érdekeinek csalds-
sal és barmely mds jogellenes tevékenységgel szembeni védelmére

vonatkozé kolesonos igazgatdsi segitségnydjtasrol sz6l6 rendelet
(COM(2006) 473). Ez utébbi, amely nagymértékben magaban
foglalja az Eurdpai Parlament 2005. mdjus 25-i ajanldsat, nem tér
ki kilon a biintet8eljardsok kezdeményezésére, ugyanakkor
érinti az igazsagiigyi nyomon kovetéshez sziikséges interfészt és
a behajtds tdmogatdsat biztosito intézkedéseket.

112. A Bizottsdg tudomasul veszi a SzamvevGszéknek a csa-
las elleni jogszabaly egyszer(sitésére és egységesitésére irdnyuld
javaslatat. A Bizottsdg — az EK-Szerz8dés 280. cikkének figyelem-
bevételével — megvizsgalja a csalds elleni jogszabaly egységesité-
sének lehetdségét.




