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az Eurépai Unié Tandcsinak kérésére az euro pénzhamisitis elleni védelméhez sziikséges intézke-
dések megillapitdsir6l sz6l6 1338/2001/EK rendelet mddositisirél sz6l6 tandcsi rendelet irdnti
javaslatrél

(CON/2007/42)

(2008/C 27/01)
Bevezetés és jogalap

Az Eurdpai Kozponti Bank (,EKB”) 2007. oktdber 23-dn az Eurépai Unié Tandcsdtdl azt a felkérést kapta,
hogy alkosson véleményt az euro pénzhamisitds elleni védelméhez szitkséges intézkedések megdllapitdsarol
sz6l6 1338/2001/EK rendelet mddositdsirdl szOlo tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl (') (a tovabbiakban:
rendelettervezet).

Az EKB vélemény meghozataldra szolgdlé hatdskore az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 123. cikke
(4) bekezdésének harmadik mondatédn alapul, amely a rendelettervezet jogi alapja. Az EKB vélemény megho-
zataldra szolgalé hatdskore a SzerzSdés 105. cikkének (4) bekezdésének elsd francia bekezdésén és a Szer-
z8dés 106. cikkén egyiittesen is alapul, mivel a rendelettervezet az eurobankjegyek és -érmék védelmével
kapcsolatos. Az Eurdpai Kozponti Bank eljdrdsi szabdlyzata 17.5. cikkének els6 mondatdval 6sszhangban a
Kormdnyzdtanics fogadta el ezt a véleményt.

1. Altaldnos észrevételek

1.1. Amint azt a rendelettervezet indokoldsa is megemliti, az EKB a kozelmultban bocséatotta ki az euro
hamisitds elleni hatékonyabb védelmére szolgdlo egyes intézkedések elfogaddsirdl szolo, 2006.
oktdber 6-i EKB/2006/13 ajanldsit (*) (a tovdbbiakban: az EKB ajanldsa). Az EKB ajanldsiban azt az
allaspontot képviseli, hogy dltaldinossigban a biintetGjog és a biintetGeljrds-jogi szabdlyok nem
tartoznak a Kozosség hatdskorébe, ha az a kozdsségi jog hatékonysdgdnak biztositdsdhoz nem sziik-
séges (*). Az EKB kifejezetten ajanlotta, hogy Eurdpai Bizottsignak ,meg kell fontolnia javaslat tételét a
NAC-ok [nemzeti elemz8 kozpontok] és a nem NAC NKB-k [nemzeti kozponti bankok] hatdskorének
kiterjesztésére, hogy azok visszatarthassék a bankjegyhamisitvanyok azonositott és megvizsgélt példa-
nyait, és kérhessék az ilyen bankjegyeknek az EU-n beliil a feltételrendszer [szerinti ellenSrzések] céljaira
torténd szallitdsdt [a hitelintézetek és a készpénzkezeléssel hivatdsszertien foglakozé mds szervezetek
altal elvégzendd hamisitvany-felismerés és a forgalomképesség szerinti vélogatds céljdbol]. Kiilonosen
modositani kell a 1338/2001/EK rendelet 4. cikkének (2) bekezdését és ennek megfelelGen el kell
hagyni a 4. cikk (3) bekezdését. Ez ut6bbi bekezdést legalabb annyiban médositani kell, hogy a 4. cikk

() COM(2007) 525 végleges.

() HLC 257.,2006.10.25, 16. 0.
(}) A C-176/03. sz. Bizottsdg kontra Tandcs iigyben 2005. szeptember 13-dn hozott itélet (EBHT 2005., I-7879. 0.) és a
C-440/05. sz. Bizottsdg kontra Tandcs igyben 2007. oktéber 23-dn hozott itélet (az EBHT-ban még nem tették kozz¢).
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(2) bekezdésének teljes kord alkalmazdsit ne akadilyozza meg a bankjegyhamisitvinyok biinteteljd-
rdsban bizonyitékként torténd felhaszndldsa vagy visszatartdsa, kivéve, ha ennek alkalmazdsa lehetetlen,
figyelembe véve az elkobzott hamisitvinyok mennyiségét és fajtdjat”. Ezeket az ajanldsokat nem vették
figyelembe a rendelettervezet elkészitésénél.

1.2. Az EKB dltaldnossdgban inkdbb a Szerzédés alapjan elfogadott, elsé pillér szerinti aktusok alkalmazasat

idvozli az euro hamisitds elleni védelmére, mintsem a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igaz-
sdgiigyi egyiittmtikodésen alapuld, harmadik pillér szerinti aktusokat, mivel az els6 pillér szerinti
aktusok nyujtjdk az egyetlen megfelel§ jogi eszkozt az euro hamisitds elleni védelmére a Kozosség
gazdasdgi és monetdris unidjanak keretrendszerén belil (').

2. Kiilonds megjegyzések

2.1. Az EKB ajanldsit részben koveti az euro pénzhamisitds elleni védelméhez szitkséges intézkedések

megallapitasardl sz616, 2001. junius 28-i 1338/2001/EK rendelet (?) 4. cikke cimének azon tervezett
kiterjesztése, ami kotelez8vé tenné az Gj és régi hamis bankjegyek nem azonositas céljara torténd tovab-
bitdsdt. Azonban a 4. cikk (2) bekezdésének tervezett médositisa nem akadalyozza meg a hamisgyants
bankjegyek biintet8eljardsokban torténs felhaszndldsit vagy visszatartdsit a 4. cikk (3) bekezdése
alapjan, ellentmondva ezzel a cim kiterjesztésének és veszélyeztetve a méddositott rendelkezés hatékony-
sagdt. A rendelkezés alkalmazdsa val6jaban tovabbra is teljesen a nemzeti biintet§ jogszabélyoktdl és a
birdsagi vagy biiniildoz6 hatésagok mérlegelésétdl fiigg. ElképzelhetS olyan eset, hogy egy orszdgban i
vagy kilondsen veszélyes hamisitvanyokat fedeznek fel egy egyszeri lefoglalds keretében, és a birdsagi
vagy biiniildoz8 hatdsigok elutasitjak azok ellendrzés céljara valé kiaddsdt, illetve a nemzeti biintetd
jogszabdlyok alapjan azt nem tehetik meg, meghidsitva ezzel az Gj rendelkezés eredeti céljat. Az EKB
ajanlasdnak 2. bekezdésében emlitettek szerint az EKB nem kivdnja csorbitani a biintetGeljardsokban
részt vev8 gyanusitottak és vadlottak jogait. Ebben a tekintetben mindazonaltal az érdekek
1338/2001/EK rendeletben létrehozott és a rendelettervezet altal fenntartott egyensulya titkdzni latszik
az euro hamisitds elleni védelmével. Az ilyen védelem biztositdsa érdekében az EKB-nak és az
NKB-knak f6szabélyként jogosultnak kellene lenniiik arra, hogy a biintetSeljardsokban bizonyitékként
felhaszndlt vagy lefoglalt bankjegyekbdl mintdkat kapjanak; az egyetlen kivétel az lenne, ha ez lehe-
tetlen, figyelembe véve a lefoglalt hamisitvainyok mennyiségét és tipusat.

2.2. Amint azt a rendelettervezet indokoldsa is megemliti, az EKB mdr elfogadott egy feltételrendszert a

hamis bankjegyek felismerésére vonatkozdan (%), amelyet az eurorendszerbeli NKB-knak at kell iltetniiik
nemzeti jogi keretrendszeriikbe. Az EKB ezt a Szerz8dés 106. cikkének (1) bekezdése és a Kozponti
Bankok és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokmdnyédnak 16. cikke szerinti feladatainak végrehajtasa
keretén beliil tette, a forgalomban 1év8 eurobankjegyek megbizhatdsigdnak és meg6rzésének, és igy a
lakossdg eurobankjegyekbe vetett bizalmédnak biztositdsa érdekében. Ennek jobban kellene titkr6z&dnie
az 1338/2001/EK rendelet 6. cikkének (1) bekezdésének tervezett modositdsiban, kifejezett hivatko-
zéssal az EKB eurobankjegyek forgalomképessége és hitelessége ellenSrzésére irdnyad6 valogatdsi szabé-
lyok meghatdrozdsa teriiletén meglévs hatdskorére, illetve az eurorendszeren belill ennek érdekében
eddig elvégzett munkara.

2.3. Az 1338/2001EK rendelet 6. cikke (1) bekezdésének tervezett moédositdsa el6irja ,a hitelintézetek és a

szakmai tevékenységként bankjegyek és érmék kezelésével és djraforgalmazdsaval foglalkozé egyéb
intézmények” szdmdra, hogy biztositsik az dltaluk elfogadott eurobankjegyek és euroérmék hitelessé-
gének ellendrzését, illetve a hamisitvanyok felismerését. Mig a kotelezettség tdrgya vildgos és kivanatos,
a ,szakmai tevékenységként bankjegyek és érmék kezelésével és tjraforgalmazdsdval foglalkozé egyéb
intézmények” kifejezés nem fed le egyéb olyan szolgiltatékat, amelyek a lakossdg szdmdra eurobank-
jegyeket kiadd, onkiszolgdl6 berendezéseket mitkodtetnek, még akkor is, ha azt nem szakmai tevékeny-
ségként teszik. Az EKB-feltételrendszer nemzeti szinten valé gyakorlati végrehajtdsa valéjaban ravildgi-
tott a kifejezés korldtozottsdgdra, kiilonosen a pénzkiadé automatdkat Gjratolts kiskereskeddk vonatko-
zdsdban. A 6. cikkben szerepl kotelezettség cimzettjeinek e korldtozott kore kibvét teremthet arra,
hogy az eurobankjegyek és -érmék vilogatdsa ne az EKB és a Bizottsdg szerinti eljdrdsok szerint
torténjen, a lakossdg és a szigortibb kovetelményeknek megfelelni koteles euroGvezeti hitelintézetek
kdrdra. Ezért a legjobb megoldds egy dtfogébb meghatdrozds lenne.

() Lasd még: EKB/1998]7 ajanlds (1998. julius 7.) az eurobankjegyek és -érmék jogi védelmét erdsitd, egyes intézkedések elfo-

gaddsdrol.

() HLL181.,2001.7.4., 6. 0.
() Ldsd az EKB honlapjdn: a feltételrendszer a hitelintézetek és a késziénzkezeléssel hivatdsszertien foglalkozé mds szerve-

zetek szdmadra a hamisitvanyok felismerésére és a valodi bankjegye

forgalomképesség szerinti valogatasara:
www.ecb.int/pub/pdf/other/recyclingeurobanknotes200 Shu.pdf
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2.4. A rendelettervezet alapjan az 1338/2001/EK rendelet 6. cikkének (3) bekezdése kiegésziil egy olyan

rendelkezéssel, ami kotelezi a tagallamokat az olyan torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések
elfogadasdra az EKB és a Bizottsdg e rendeletben emlitett eljdrdsainak megfelelGen, amelyek a hitelinté-
zetek és egyéb intézmények az eurobankjegyek és euroérmék hitelességének ellendrzése, illetve a hami-
sitvanyok felderitése biztositdsdra vonatkozo kotelezettségére vonatkoznak. A tagillamoknak e torvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket legkésdbb 2009. december 31-ig kellene elfogadniuk, és errdl
haladéktalanul tdjékoztatniuk kellene az EKB-t és a Bizottsigot. Az EKB véleménye az, hogy mivel az
EKB és a Bizottsdg felel6sek az ezen kotelezettségek biztositdsdra szolgdld eljardsok meghatdrozasaért,
az EKB-nak és a Bizottsagnak kellene el6irni a végrehajtdsukra irdnyadé hatdrid6ket mind gyakorlati,
mind pedig jogi megfontoldsokbdl. A végrehajtdsi hatdridg elSirdsa gyakorlati szempontbdl a know-
how szakértdi ismeretét és a helyi tizemeltet6k hozzdértését igényli. Szintén figyelemmel kell lenni a
migraci6s koltségekre, illetve a sziikséges 1j detektorok gyartdsi és beszerzési koltségeire is. A rendelet-
tervezet altal elSirt egységes hatdrid§ emiatt rugalmatlannak bizonyulhat. Jogi szempontbdl annak az
intézménynek kellene megdllapitania az alkalmazds hatdridejét, amelyik meghatirozza az eurobank-
jegyek és -érmék forgalomképességének és eredetiségének megallapitdsira szolgdl elSirdsokkal kapcso-
latos eljarasokat. Ezért javasolt, hogy ezt a hatarid6t hagyjdk el a rendelettervezet szovegébdl, és helyette
arr6l kellene rendelkezni, hogy az ezen kotelezettségre vonatkozd hatdridSket — az EKB és Bizottsdg
altal meghatdrozand eljarasokkal 6sszhangban — ugyanezen eljardsokban kell megéllapitani.

2.5. Az érmék a rendelet hatdlya ald a bankjegyekkel azonos szinten torténé bevondsaval kapcsolatban — az

eurobankjegyekkel kapcsolatos tigyekre vonatkozo hatdskorének tudatdban — az EKB megjegyzi, hogy
ez a megkozelités hdtrdltatnd a kiskereskedelmet a tagdllamokban, mivel az érmék esetében javasolt el-
lendrzési kovetelmények technikai megvalsithatosdga — a bankjegyekkel szemben — még bizonytalan.

2.6. Mivel nem teljesen egyértelmt az euro pénzhamisitds elleni védelméhez sziikséges intézkedések megal-

lapitdsardl sz6l6 1338/2001/EK rendelet hatdsainak az eurdt kozos valutaként el nem fogadé tagilla-
mokra torténd kiterjesztésérél sz616, 2001. janius 28-i 1339/2001/EK tandcsi rendeletben () szerepld,
az 1338/2001/EK rendeletre vonatkozé utalds dinamikus természete, szitkség lenne egy madsik olyan
rendeletre, amely Kkiterjeszti a rendelettervezet hatdsait az euro6vezeten kiviili tagallamokra (%), kiilo-
nosen a 4. és 5. cikk modositdsai tekintetében. Mindazonéltal az ,Eurdpai Kézponti Bank altal megalla-
pitandé eljardsok” kifejezésre — amelyre a rendelettervezet a modositott 1338/2001/EK rendelet
6. cikkének (1) bekezdése fog utalni, amint azt feljebb is megjegyeztitk — az EKB van a legjobb hely-
zetben az eurobankjegyekkel kapcsolatos eljirdsainak végrehajtasardl valé dontés tekintetében. Ezzel
kapcsolatban és az eurdt torvényes fizetGeszkozként haszndlé foldrajzi teriilet hatdraira tekintettel az
EKB dgy dontott 2006 jaliusdban (), hogy ezeket az eljdrdsokat az Gj részt vevd tagdllamokban akkor
kell majd alkalmazni, amikor azok bevezetik az eurét.

3. Szerkesztési javaslatok

A melléklet tartalmazza azokat a szerkesztési javaslatokat, ahol a fenti tandcsok a rendelettervezet médosi-
tasat eredményezik.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2007. december 17-én.

az EKB elnoke
Jean-Claude TRICHET

() HLL181.2001.7.4, 11.0.
(}) Ez tortént a kozelmultban az euro védelmével kapcsolatos jogi aktusokat modositd egyéb szovegek esetében: pl. a Tandcs

2006/849[EK hatdrozata (2006. november 20.) az euro pénzhamisitds elleni védelmét szolgdld csere-, segitségnyijtdsi és
képzési program (a Periklész program) létrehozasarél sz616 2001/923 [EK hatdrozat médositasardl és meghosszabbitdsarol
(HL L 330.,2006.11.28., 28. 0) és a Tandcs 2006/850/EK hatdrozata (2006. november 20.) az euro pénzhamisitds elleni
védelmét szolgald csere-, segitségnyijtasi és képzési program (a Periklész program) létrehozasarol sz6l6 2001/923EK ha-
tdrozat médositdsardl és meghosszabbitdsirdl sz6l6 2006/849/EK hatdrozat alkalmazdsdnak a részt nem vevd tagilla-
mokra torténd kiterjesztésé;rc’i% (HLL 330.,2006.11.28., 30.0).

Lasd az EKB honlapjdn: ,Atmeneti rendszer a bankjegy-visszaforgatsra vonatkoz6 feltételrendszernek az 4 részt vevd
tagdllamokban val6 gyakorlati alkalmazdsara”
www.ecb.europa.eu/pub/pdffother/recyclingeurobanknotesframework2006hu.pdf
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MELLEKLET

SZERKESZTESI JAVASLATOK

A Bizottsig dltal javasolt szoveg Az EKB dltal javasolt médositisok (!

1. médositds
1. cikk (1) bekezdése

Az 1338/2001/EK rendelet a kovetkez8képpen méodosul: Az 1338/2001/EK rendelet a kovetkez8képpen méodosul:
1. A 4. cikk a kovetkez8képpen méodosul: 1. A 4. cikk a kovetkezSképpen modosul:
a) a cimet a kovetkezd szoveg viltja fel: a) a cimet a kovetkezd szoveg viltja fel:
»A hamis bankjegyek dtaddsdra vonatkozé kotelezettség”; »A hamis bankjegyek dtaddsdra vonatkozé kotelezettség”;
b) a (2) bekezdés végére a kovetkez8 mondatot kell beilleszteni: b) a (2) bekezdés végére a kovetkez8 mondatot kell beilleszteni:
A forgalomban 1év6 eurdbankjegyek hitelességének ellendrzését ,A forgalomban 1évé eurobankjegyek hitelességének ellendrzését
elGsegitend6 a hamis bankjegyek szdllitdsa megengedett a hatds- elGsegitend6 a hamis bankjegyek szallitdsa megengedett a hatds-
korrel rendelkez8 nemzeti hat6sdgok, valamint az EU intézményei korrel rendelkez8 nemzeti hatdsdgok, valamint az EU intézményei
és testiiletei kozott.” és testiiletei kozott.”;

c) a(3) bekezdés helyébe a kovetkez§ szoveg keriil:

»A (2) bekezdés alkalmazisa nem akadilyozhatja meg a bank-
jegyhamisitvinyok biintetGeljardsban bizonyitékként torténd
felhasznildsdt vagy visszatartdsit, figyelembe véve az elkob-
zott hamisitvinyok mennyiségét és fajtdjit.”

Indokolds — Ldsd a vélemény 2.1. bekezdését

2. médositas
1. cikk (3) bekezdés a) pontja

3. A 6. cikk a kovetkezSképpen médosul: 3. A 6. cikk a kovetkezSképpen médosul:
a) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép: a) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,1. A hitelintézetek és a szakmai tevékenységként bankjegyek ,1. A hitelintézetek és a szakmai-tevékenységként bankjegyek és
és érmék kezelésével és ujraforgalmazdsaval foglalkozd egyéb érmék kezelésével és tjraforgalmazdsival foglalkozo egyéb intéz-
intézmények — beleértve az olyan intézményeket is, amelyek tevé- mények,

kenysége kiillonboz6 devizék bankjegyeinek vagy érméinek étvdl-
tasabol 4ll, igy példdul a pénzviltohelyeket —, kotelesek biztositani
az dltaluk elfogadott és a forgalomba visszahelyezni kivant euré-
bankjegyek és euréérmék hitelességének ellendrzését, illetve a
hamisitvanyok felderitését. Ezt az ellendrzést az Eurépai Kézponti
Bank és a Bizottsdg dltal a bankjegyekkel és eur6érmékkel kapcso-
latban el@irt eljarasoknak megfelelGen kell végrehajtani.

— beleértve az olyan intézményeket is, amelyek szakmai tevékeny-
sége killonbozd devizék bankjegyeinek vagy érméinek 4tvalta-
sabdl 4ll, igy példaul a pénzvéltohelyeket, és —

— kiskereskedGk és egyéb gazdasigi szereplSk (pl. kaszinok),
amelyek kiegészitG tevékenységként végzik bankjegyek
valogatdsit és a lakossdg bankjegyekkel valé ellitisit pénz-
kiad6 automatdk ttjin

Az els6 albekezdésben emlitett intézmények kotelesek kivonni a

forgalombdl azokat az dltaluk elfogadott eurdbankjegyeket és

eur6érméket, amelyekrdl tudjak vagy alapos okkal feltételezik,
hogy hamisak. Ezeket haladéktalanul 4tadjék a hatdskorrel rendel-
kez8 nemzeti hatésdgoknak.”

kotelesek biztositani az dltaluk elfogadott és a forgalomba visszahe-
lyezni kivant eurobankjegyek és euroérmék hitelességének ellendr-
zését, illetve a hamisitvanyok felderitését. Ezt—az—ellenérzést Ezen
ellendrzéseket az Eurépai Kozponti Bank és a Bizottsdg dltal a
bankjegyekkel és eurdérmékkel kapcsolatban, hatdskoriikben
el6irt eljdrdsoknak megfeleléen és az eurobankjegyek és érmék
sajdtossdgait figyelembe véve kell végrehajtani.

Az els6 albekezdésben emlitett intézmények, kiskereskedGk és
egyéb gazdasigi szerepl6k kotelesek kivonni a forgalombdl
azokat az dltaluk elfogadott eurobankjegyeket és euroérméket,
amelyekrdl tudjak vagy alapos okkal feltételezik, hogy hamisak.
Ezeket haladéktalanul dtadjdk a hatdskorrel rendelkezd nemzeti
hatésdgoknak.”

Indokolds — Ldsd a vélemény 2.3. bekezdését

(') A szovegben vastag betiivel szedve szerepelnek az EKB dltal beilleszteni javasolt 1j szoveg. A szovegben athtzott bettivel szedve szerepelnek az EKB ltal torolni javasolt
részek.
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3. mddositis
1. cikk (3) bekezdés b) pontja

b) a 3. bekezdés végére a kovetkezd albekezdést kell beilleszteni: b) A 3. bekezdés végére a kovetkez§ albekezdést kell beilleszteni:
A (3) bekezdés elsG albekezdésétdl eltérden, az e cikk (1) bekezdésé- JA (3) bekezdés elsd albekezdésétdl eltérden, az e cikk (1) bekezdésének
nek elsé albekezdése alkalmazdsa érdekében sziikséges torvényi, elsé albekezdéseében emlitett eljardsok alkalmazdsa érdekében sziik-
rendeleti és  kozigazgatdsi rendelkezéseket legkésébb  2009. séges torvényi, rendelet1 és kozigazgatdsi rendelkezéscket legkésébb
december 31-ig el kell fogadni. Err6l haladéktalanul tdjékoztatjdk a az ezen eljirdsokban meghatirozott hatir-
Bizottsdgot és az Eur6pai Kozponti Bankot.” idékkel Gsszhangban el kell fogadru A tagillamok Eerrdl haladékta-

lanul téjékoztatjdk a Bizottsdgot és az Eur6pai Kozponti Bankot.”
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4. mobdositds

2. cikk

E rendelet a 974/98[EK tandcsi rendelet (') 1. cikkének elsG francia bekez- E rendelet a 974/98/EK tandcsi rendelet ('4) 1. cikkének els6 francia bekez-
désében meghatdrozott résztvevs tagallamokban 1ép hatdlyba. désében meghatdrozott résztvevs tagllamokban 1ép hatdlyba.

Az 1338/2001/EK rendelet 6. cikkének (1) bekezdésében emlitett eljd-
rdsok a tagdllamokban a rendelet 6. cikke (3) bekezdése masodik albe-
kezdése szerint lépnek hatélyba.

(y HLL 139, 1998.5.11,, 1. 0. (y HLL 139, 19985.11,, 1. 0.

Indokolds — Ldsd a vélemény 2.5. bekezdését




