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41.  agy véli, hogy Martti Ahtisaari jelentésének kozzétételével parhuzamosan olyan széles korti kampéanyt
kell folytatni, amelynek célja, hogy a javasolt rendezés feltételeit az érintett személyekkel — beleértve a szerb
polgdrokat — egyértelmtien és targyilagosan ismertesse, és hogy az Eurdpai Unidnak Koszovéval kapcsolat-
ban hangstlyoznia kell a békés egyiittélés tizenetét; agy véli, hogy a tobbség és a kisebbség jogait elismerd
Koszovo stabil és viragzo lesz;

42.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, Szerbia korma-
nyéanak és Koszovo ideiglenes onkormdnyzati intézményeinek, az UNMIK-nek, a kapcsolattart csoport tag-
jainak, az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak és az ENSZ f6titkdra Koszové jovébeni jogalldsdra vonatkozé folya-
matért felelds kilonmegbizottjdnak.

P6_TA(2007)0098

Az Eurdpai Unié sajit forrasainak jovdje

Az Eurépai Parlament 2007. marcius 29-i illasfoglalisa az Eurépai Unié sajit forrdsainak jovGjérél
(2006/2205(INT))

Az Eurépai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Kozosség jovébeli finanszirozdsirdl szold, 1990. november 22-i alldsfoglald-
sdra ('), valamint az Eur6pai Unid sajdt forrdsainak 4j rendszerérdl sz616, 1994. aprilis 21-i alldsfoglala-
sara (%),

- tekintettel az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szol6, 1994. oktober 31-i 94/728/EK
tandcsi hatdrozatra (?),

- tekintettel ,Az Eurdpai Unié finanszirozdsa — A Bizottsdg jelentése a sajit forrasok rendszerének miiko-
désérsl (COM(1998)0560)” cimd, 1998. oktdber 7-i dokumentumra,

- tekintettel az Eurépai Unié sajit forrdsai rendszerének modositdsa és reformja szitkségességérdl szolo,
1999. mércius 11-i allasfoglalasdra (%),

- tekintettel az Eur6pai Unid sajt forrdsainak rendszerérdl szol6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatra
vonatkoz6, 1999. november 17-i dllaspontjara (%),

- tekintettel az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl sz6lo, 2000. szeptember 29-i
2000/597/EK tanacsi hatdrozatra (€),

— tekintettel a Bizottsignak a sajit forrdsok rendszerének mikodésérsl szol6  jelentésére
(COM(2004)0505), valamint a Bizottsignak az Eurdpai Kozosségek sajit forrdsainak rendszerérdl
sz616 tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslatdra, amelyhez kapcsolddik az Eurdpai Kozosségek sajat forrd-
sainak rendszerérdl szol6 (...) tandcsi hatdrozat 4. és 5. cikkével Gsszhangban a koltségvetési egyensily-
hidnyok korrekcidjara vonatkozd végrehajtasi intézkedésekrdl sz016 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat
(COM(2004)0501), amelyet 2004. julius 14-én terjesztettek eld,

HL C 324, 1990.12.24., 243. o.
HL C 128., 1994.5.9., 363. o.
HL L 293, 1994.11.12,, 9. o.
HL C 175., 1999.6.21., 238. o.
HL C 189., 2000.7.7., 72. o.
HL L 253, 2000.10.7., 42. o.
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- tekintettel a kibdvitett Unié 2007 és 2013 kozotti politikai kihivdsair6l és koltségvetési eszkozeirdl
sz616, 2005. junius 8-i allasfoglaldsara (1),

- tekintettel az Eur6pai Parlament szdmdra készilt, 2005. junius 30-dn bemutatott tanulmdanyra, amely-
nek cime: ,Sajit forrdsok: A rendszer alakuldsa a 25 tagd EU-ban” (%),

- tekintettel az Eurépai Tandcs 2005. december 15-16-i, briisszeli iilésének elnokségi kovetkeztetéseire,

- tekintettel az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérSl szolé tandcsi hatdrozatra irdnyuld
bizottsagi javaslatra, valamint az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szol6 (...) tandcsi
hatdrozat 4. és 5. cikkével osszhangban az Egyesiilt Kirdlysdgot érint§ koltségvetési egyenstilyhidny
korrekcidjanak (,brit korrekci6”) kiszdmitdsardl, finanszirozdsardl, kifizetésérdl és a koltségvetésbe tor-
ténd bevezetésérdl szol6 bizottsdgi munkadokumentumra (COM(2006)0099),

- tekintettel az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérél sz6l6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javas-
latrdl sz6l6, 2006. jalius 4-i dlldspontjdra (%),

- tekintettel az Eurdpai Parlament szdmdra késziilt, 2007 janudrjdban bemutatott tanulmdnyra, amelynek
cime: ,Az EU sajit forrdsai — Az egész EU-ra kiterjed§ addrendszernek tagillami addk éltal torténd
tdmogatdsara vonatkozd lehetéség elGzetes értékelése” (*),

- tekintettel a Koltségvetési Bizottsdgnak a nemzeti parlamentek koltségvetési bizottsagai elnokeinek rész-
vételével tartott 2005. janius 16-i és 2006. junius 21-i iilésére,

- tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg altal a tagdllamok nemzeti parlamentjeinek koltségvetési bizottsdgai
részére 2005. november 30-dn elkiildott, a sajat forrdsokra vonatkozé kérd6ivre kapott vélaszokra,

- tekintettel a sajat forrdsokért felel6s dllandé el6ad6 és az illetékes parlamenti bizottsigok vagy azok
képviselSi kozott folytatott hivatalos és informdlis eszmecserékre, amelyekre 2006 és 2007 folyaman
azon nemzeti parlamentek meghivasdra keriilt sor, amelyeket érdekelte e téma megvitatasa,

— tekintettel az Eurépai Unié jovébeli finanszirozdsaval foglalkozé munkacsoport altal a 2006. méjus
8-9-i és a 2006. december 4-5-i k6z0s parlamenti iiléseken elért eredményekre,

- tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrél és a pénz-
gazddlkodds hatékonysdgdrdl és eredményességérdl szol6, 2006. mdjus 17-i intézménykozi megéllapo-
désra (°), killonosen annak 8. pontjira, valamint a megéllapoddshoz csatolt, a pénziigyi keret feliilvizs-
gélatdrol sz616, 3. szami nyilatkozatra,

- tekintettel Eljardsi Szabélyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg jelentésére és az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg, a Koltségvetési Ellendrzd
Bizottsdg, a Gazdasigi és Monetdris Bizottsig és a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg véleményére
(A6-0066/2007),

A. mivel az els§ Eurdpai Kozosséget, az 1952. jalius 23-dn létrehozott Eurdpai Szén- és Acélkozosséget
valoban sajit forrdsokon alapulé rendszer finanszirozta, amely a gydrtott acél minden tonndja utdn
kivetett jarulékon alapult, és amelyet kozvetleniil a széntermel6 és acélgydrtd tdrsasdgok fizettek be az
ESZAK koltségvetésébe;

() HL C 124. E, 2006.5.25., 373. o.

A ,Study Group for European Policies” (SEP) dltal készitett tanulmény, ldsd még a mellékletet: Megjegyzések a lehet-
séges sajat unids adok bevételek szempontjabol valé megfelelGségérdl, 2005. augusztus 30.

(}) Elfogadott szovegek, P6_TA(2006)0292.

A Deloitte és Touche 4ltal készitett tanulmany: II. szakaszjelentés — Elézetes tervezet, 2007. janudr 12.

() HL C 139, 2006.6.14,, 1. o.
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B. mivel az 1957. mércius 25-i Romai Szerzédés értelmében az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget csak egy

dtmeneti idészakban kellett volna finanszirozniuk a tagdllami hozzdjaruldsoknak, amit a sajat forrasok
rendszerére torténd atllisnak kellett volna kovetnie;

mivel ez az 4tdllds végiil 1970. dprilis 21-22-én tortént meg, amikor az Eurdpai Tandcs arrdl allapodott
meg Luxembourgban, hogy megsziinteti a tagillami hozzédjdruldsokat és két valodi sajat forrdson —
mez8gazdasigi lefolozéseken és vaimokon — alapuld 1j rendszert vezet be, amelyet egy harmadik, a
hozzaadottérték-adon (héa) alapuld forrds egészit ki;

mivel a Parlament valamennyi arra irdnyul6 erdfeszitése hidbavald volt ('), hogy a tényleges héa-bevalla-
sokat haszndljdk fel a héa-forrds alapjinak meghatdrozasihoz (,bevallison alapulé mddszer”), a teljes
nettd bevételre alkalmazott dtlagos stilyozott kulccsal kiszdmitott, osszehangolt alap helyett (,bevételen
alapul6 médszer”), ami azt eredményezte, hogy a héa-forrds az eurdpai polgdrokkal szoros kapcsolatban
1év6 valddi sajat forrdsbol a tagdllamok hozzdjéruldsdnak kiszdmitdsdra vonatkozd, tisztdn statisztikai
eszkozzé valt;

mivel az allam- és kormanyfék altal 1984. junius 25-26-dn kotott ,Fontainebleau-i Megéllapodds”
egyértelmtien megallapitotta, hogy a ,kiadési politika végsG soron a koltségvetési egyensilyhidnyok ren-
dezésének létfontossagu eszkoze”; mivel ugyanakkor azonban az Eurdpai Tandcs létrehozta a ,brit visz-
szatéritést”, az Egyesiilt Kirdlysdgra vonatkozé korrekciés mechanizmust, el6irva, hogy 1985-t6l kezdg-
dden az Egyesilt Kirdlysdg megkapja a héa-befizetései, valamint az adott évre a szdmdra elkiilonitett
raforditdsok kozotti killonbozet 66%-at; mivel e visszatérités koltségét az Osszes tagdllam egyiittesen
fedezte oly mddon, hogy Németorszdg hozzdjaruldsira vonatkozdan plafonértéket hatdroztak meg;
mivel mindez azzal jart, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg éltal az EU koltségvetéséhez torténd éves hozzdja-
ruldsaibol kapott visszatérités 2001 és 2004 kozott éves atlagban 5,3 millidrd EUR-t tett ki;

mivel az emlitett csticstaldlkozén az dllam- és kormdnyfdk arrdl is megéllapodtak, hogy elviekben és a
megfelel§ idGpontban ,barmely olyan tagdllam jogosulttd valhat hasonld jellegii visszatéritésre, amely-
nek a viszonylagos jolétéhez képest tilzottnak mindsiil§ koltségvetési terheket kell viselnie”;

mivel az Eurdpai Tandcs az 1988. februdr 11-13-i, briisszeli iilésén a kozosségi koltségvetés felsé
hatdrat a kifizetések tekintetében a GNP 1,2%-dban, a kotelezettségvallaldsok tekintetében pedig a GNP
1,3%-dban hatdrozta meg, és megerGsitette, hogy a tagdllamok megtarthatjdk a hagyomdnyos sajét for-
rasokbodl szarmazo6 bevétel 10%-dt a beszedési koltségek fedezésére;

mivel a sajat forrdsok felsé hatdrdt az EU GNI-jének 1,24%-dra novelték a kifizetési elSirdnyzatokra, a
kotelezettségvéllalasi elGirdnyzatok tekintetében pedig 1,31%-ra 1993-1999 kozott a 15 tagh EU eseté-
ben, és mivel ez a bévitések ellenére valtozatlan maradt;

mivel, legfontosabbként, az 1988-as briisszeli Eur6pai Tandcs bevezetett egy negyedik, GNP-alapt ,kie-
gészitd” forrdst, amelyet akkor lehet igénybe venni, ha a héa-bdl és a hagyomanyos sajit forrasokbol
beszedett dsszeg nem elegendd a Kozosség pénziigyi kotelezettségvallaldsainak fedezésére;

mivel id6vel ez a forrds vélt az Eurdpai Unié koltségvetésének elsGdleges forrdsavd, amely a 2007-es
pénziigyi évben a bevételek hozzdvetSleg 70%-at adja, mig a héa-forrds koriilbeliil 15%-ot tesz ki, a
hagyomanyos sajat forrasok (vimok és mezdgazdasagi lefolozések egyiittesen) pedig a bevételek mind-
ossze 15%-dra csokkentek;

mivel a sajit forrdsokra vonatkozd, jelenleg érvényes 2000. szeptember 29-i hatdrozat 2002. mdrcius 1-
jén lépett hatalyba, és {8 jellemz&i a kovetkez8k: a sajat forrasok fels§ hatara az Unié GNI-jének 1,24%-
a (ez a GDP 1,27%-anak felel meg) a kifizetési elGirdnyzatok esetében, a kotelezettségvallaldsi el8irdny-
zatok esetében pedig a GNI 1,31%-a (ez a GDP 1,335%-dnak felel meg), a hagyomdnyos sajt forrdsok
beszedési koltségeinek fedezésére szolgdld 25%-os juttatds a tagdllamok szdmadra, 0,50%-o0s maximalis
lehivasi mérték a héa-ra vonatkozoéan, a tagdllamok hozzdadottértékad6-alapjanak a GNP-jik 50%-dra
torténd korlatozasa (a héa-alap korldtozasa), valamint visszatérités egy tagdllam szdmadra, illetve mentes-
ség e visszatérités finanszirozdsa alél néhdny mésik tagéllam szdmdra;

(') PL: Cornelissen-jelentés: Eurépai Parlament, 1985: ,Eltdrheti-e a Parlament, hogy a héa-bevételek fokozatosan nemzeti pénz-

iigyi hozzdjdruldssd higulnak fel az egységes héa-kulcs elvének elhagydsdt kovetden, és elfogadhatja-e, hogy az egységes héa-alap
bevezetése végiil statisztikai szdmitdssd vdlik? ... Vagy minden erdfeszitést meg kell tenni a héa-alap kiszdmitdsdval kapcsolatban
a Kozisség sajdt forrdsai rendszerének és a Kozosség ett6l fliggd pénziigyi ondllosdgdnak feliilvizsgdlata érdekében?”.
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L. mivel a Bizottsdg 2006-ban elSterjesztett legut6bbi javaslata a 2005. december 15-16-i, briisszeli Eurd-
pai Tandcs sajat forrasokra vonatkozd dontéseinek végrehajtdsara irdnyul, amelyek {6 jellemzdje, hogy a
mar meglévs kivételek mellé tovébbi specidlisabb intézkedéseket vezetnek be bizonyos nettd befizets
tagdllamokra vonatkozoéan, példdul alacsonyabb héa-lehivasi mérték, illetve jelentSs csokkentések az
éves GNI-hozzdjiruldsok tekintetében, ezdltal fokozzdk a rendszer bonyolultsigat és érthetetlenségét,
illetve tovabbi talajt jelentenek a koltségvetési egyensilyhidnyok révidlaté koncepcidja szamdra;

M. mivel az Eur6pai Tandcs ezenkiviil meggjitotta a 2000-ben hozott azon hatdrozatit, amely szerint a
hagyomanyos sajat forrdsok 10%-ardl 25%-ra kell novelni a tagallamok &ltal megtarthat beszedési
juttatdst, azon vitathatatlan tény ellenére, hogy ez a szdzalék egyiltalin nem 4ll ardnyban a tagdllamok
tényleges beszedési koltségeivel, elényben részesiti azon tagdllamokat, amelyek nagy szdzalékban szed-
nek be vamokat, azok hétranydra, amelyek nem, és ilyen modon ez Gjabb visszatéritési formanak tekint-
hetd;

N. mivel a sajit forrdsokra vonatkozé 0 hatdrozatra irdnyuld bizottsdgi javaslatot — amelyet ugyan id6koz-
ben elfogadott a Parlament (') — tovadbbra is akaddlyozzdk a Tandcsban azon tagillamok, amelyek kez-
detben tdmogattdk, most azonban ellenzik annak alkalmazdsat;

O. mivel a Parlament agy véli, hogy az EU bevételeinek és kiaddsainak a 2006. mdjus 17-i intézménykozi
megallapodas szerint 2008-2009-ben esedékes atfogd feliilvizsgalata egy soha vissza nem térg alkalom
a sajat forrdsok valddi, am méltdnyos rendszeréhez torténé visszatérésre az Eurdpai Kozosségek alapitd
szerz8déseinek szellemében;

P. mivel az e téma megvitatdsa irdnt érdekl6dé nemzeti parlamentekkel 2006 eleje 6ta zajlottak konzultd-
ciok annak érdekében, hogy mindent megtegyenek e kozelgd feliilvizsgalati folyamat kozos parlamenti
alapjanak megteremtéséért;

Q. mivel ez iddig e konzultdciok pusztdn a parlamenti képvisel6k kozotti személyes véleménycserék voltak,
mivel a legtobb nemzeti politikai partnak és parlamentnek még nem volt alkalma hivatalos dlldspontot
elfogadni a sajit forrdsok kérdésében;

R. mivel azonban ezek a taldlkozok lehetdvé tették a résztvev8k szdmdra, hogy azonositsanak szdmos
olyan teriiletet, ahol konszenzus teremthetd, illetve hogy meghatdrozzak azt a széles korben elfogadott
célkitiizést, amely szerint meg kell taldlni az EU finanszirozdsdnak jovGjével kapcsolatos egyiittmiikodés
modjat;

S. mivel id6kozben a portugdl orszaggyiilés elnoke javasolta, hogy 2007-ben a portugdl elnokség ideje
alatt szervezzenek az Unid sajit forrdsaival és a pénziigyi kerettel foglalkozé parlamentkozi konferen-
cidt, amely a nemzeti parlamentek koltségvetési és pénziigyi bizottsdgai elnokeinek és az Eurdpai Parla-
ment konferencidja lehetne;

A jelenlegi finanszirozdsi rendszer hidnyossdgai

1. kiemeli, hogy egy olyan rendszer, amelyben az Unié bevételeinek hozzdvetdleg 70%-a nem sajt forra-
sokbdl szdrmazik, hanem kozvetlenill a nemzeti koltségvetésekbSl a GNI-forrdson keresztill, 15% pedig
olyan forrdsokbdl, mint a héa-kulcs szdzaléka, ami nem tekinthet§ (meghatdrozdsa alapjan) minden tekin-
tetben unids sajit forrdsnak, eltér a Romai Szerz6dés rendelkezéseitd] és szellemétdl; rdmutat arra, hogy
onmagdban az EU létezése novelte a Kozosségen belilli kereskedelmet, illetve a tagallamok ,jolétét”, amely
okbdl az EU teljes mértékben jogosult a valddi sajit forrdsok rendszerére a nemzeti hozzdjiruldsok altal
finanszirozott helyett;

2. hangsilyozza, hogy éppen ezek a ,tagsdgi dijak” élezték ki a nettd befizetSkkel kapcsolatos rovidlatd
vitdt, amely nem juttatja érvényre az Eurdpai Uni6bdl szdrmazé el6nyoket a béke, a szabadsdg, a jolét és a
biztonsdg tekintetében, fiiggetleniil attdl, hogy a ,netté koltségvetési mérlegek” koncepcidja stilyosan hibds
technikai szempontbdl is és mindossze puszta becsléseket tesz lehet6vé; kiemeli, hogy a netté mérlegeknek
sem a bevételi oldala (,Rotterdam-effektus”), sem a kiaddsi oldala (,Luxembourg-effektus”) nem titkrozi teljes
mértékben a valdsagot;

(") 2006. jalius 4-én elfogadott szovegek, P6_TA(2006)0292.
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3. mély meggy6z8dése, hogy a sajit forrasoknak a tagallamok hozzdjaruldsain alapul6 jelenlegi rendszere
egyrészt méltanytalan a lakossdg szdmdra, mdsrészt antidemokratikus, és nem segit az eurdpai integraci6
irdnti elkotelezettség hangsilyozdsdban; tovabba egy ilyen rendszer — amely az Eurdpai Unidhoz val6 hoz-
zdjaruldsnak a nemzeti koltségvetéseket stijtd tovabbi teherként vald felfogdsit idézi el6 — nem biztosit
elegendS pénzeszkozt az Unié szdmdra valamennyi politikdjdhoz; komolyan birdlja, hogy lehetévé valik
egyes orszagok szdmdra, hogy csak azokat a politikdkat finanszirozzdk hivatalosan, amelyekben érdekeltek;
attol tart, hogy ez azon értékek pusztuldsinak kezdetét jelentheti, amelyek az Eurdpai Unié sikerét jellemez-
ték az elmdlt 50 év sordn;

4. hangsilyozza, hogy a négy kilonboz forrdson és a tobb kilonféle visszatéritési mechanizmuson —
legyenek azok egyetlen tagdllamnak kedvezd éltaldnos jellegli mechanizmusok, mint a brit korrekcid, vagy
specidlisak, mint a mds visszatéritések finanszirozdsa sordn felmeril visszatéritések — alapuld jelenlegi rend-
szer tulsdgosan bonyolult, nem atldthatd, és teljesen érthetetlen az eurdpai polgdrok szdmdra; kiemeli, hogy
ez egyaltalin nem jdrul hozzd azon kovetelmény teljesitéséhez, hogy kozvetlen kapcsolat alakuljon ki az
Unié és polgdrai kozott;

5. megjegyzi, hogy a ,sajit forrdsokkal” és a ,pénziigyi kerettel” kapcsolatos dontésekben az egyhangiisdg
kovetelménye miatt az e témakban folytatott tirgyaldsok eredménye akar a legjobban vonakodé tagallam —
legyen az gazdag vagy szegény — joindulatdt6l és pénziigyi lehet8ségeitdl is fiigghet; nem tartja meglepSnek,
hogy e targyaldsok eredményei gyakran csalodast keltenek;

6. e hibds rendszernek tulajdonitja a 2007-2013-as Gj pénziigyi tervre vonatkozo, az Eurépai Tandcs
altal a 2005. december 14-15-i, briisszeli eurdpai csticstaldlkozén elfogadott megéllapodds hidnyossagait;
gy véli, hogy az elfogadott pénziigyi csomag — amely a bevételi oldalon szdmos kivételt, a kiaddsi oldalon
pedig kompenzicids ,ajandékokat” tartalmaz bizonyos tagillamok szdmdra — a jelenlegi rendszer teljes
kudarcdnak legegyértelmiibb bizonyitéka; elfogadhatatlannak tartja, hogy valamennyi tagdllam egyetértett
fontos kozosségi tevékenységeket, példdul a Galile6t vagy a transzeurdpai halézatokat illet@en, és ambiciézus
célkittizéseket dllapitott meg pl. a goteborgi és a lisszaboni célkittizések vagy a millenniumi célkitiizések
tekintetében, és most pedig senki nem akarja ezeket finanszirozni;

7. kifogdsolja, hogy a 2005-6s briisszeli Eurépai Tandcs ahelyett, hogy egyszertibb és atlathat6bb rend-
szert hozott volna létre, azt még bonyolultabbd és érthetetlenebbé tette azdltal, hogy elvben érintetleniil
hagyta az Egyesiilt Kirdlysigot illet§ korrekcidt, a ,brit visszatéritést”, valamint tovabbi eltéréseket és kiigazi-
tasokat eszkozolt més tagdllamok javdra;

8.  rdmutat arra, hogy ha teljes mértékben kihaszndltdk volna a sajit forrdsok felsG hatdrdt a GNI 1,24%-
dban megallapité 1992. évi edinburghi hatdrozatot, akkor a kozosségi koltségvetés az elmdlt 13 évben a
GNI 0,2%-aval gyarapodott volna évente, ami hozzavetSleg 240 millidrd EUR-s novekedésnek felel meg; tigy
véli, hogy e pénzforrdsok, amelyekrdl a tagdllamok egyhangilag dontottek a brit elnokség javaslata alapjdn
szitkségesek ahhoz, hogy az Eurépai Unié képes legyen kiilondsen a viligban betoltott szerepe és a lisz-
szaboni célkitlizések (innovacio, oktatds, kutatds infrastruktira és foglalkoztatds) elérésére tett erdfeszitések
tekintetében vagy a Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai Szerz8désben, valamint az alkotmdanytervezet-
ben elfogadott, egyre bdviil§ kihivasoknak és hatdskorének megfelelSen eljarni, illetve elengedhetetlenek a
27 tagéllambdl all6 Uni6 szdmadra;

9.  hangsilyozza, hogy 1995 éta az eurdpai koltségvetés csupan 8,2%-kal nétt redlértéken, a GNI-hez
viszonyitott ardnya pedig csokkent, mig ezalatt a nemzeti koltségvetések dtlagosan 23%-kal, azaz ennek
csaknem hdromszorosdval néttek;

A reform elsd fdzisa: a nemzeti hozzdjdruldsok rendszerének javitdsa

10.  elismeri, hogy a sajit forrdsok rendszerének barminemd reformja érzékeny és nehéz feladat lesz, amit
a tagallami parlamentek részvételével kell végrehajtani; ezért olyan progressziv megkozelitést javasol, amely
két szakaszban vezethetS be, 4m egyetlen hatdrozat részét képezi, mivel a nehézkes kozosségi eljards ellehe-
tetlenitené, hogy viszonylag rovid idg alatt két hatdrozatot is meghozzanak. Az ideiglenes és dtmeneti els§
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fazis a nemzeti hozzdjdruldsok jelenlegi rendszerének javitdsdhoz vezetne, amelyre az aldbbi politikai elvek
alkalmazandok:

- a tagdllamok kozotti egyenlGség,
- egyszer(i megjelenités mind a vélasztott képvisel6k, mind a polgarok szdmadra,
- szolidaritds és egyenl6 mélt6sdg a tagallamok kozott,

—  politikai kapcsolat megteremtése a bevételek reformja és a kiaddsok feliilvizsgalata kozott, amint azt az
intézménykozi megdllapodas helyesen tartalmazza;

A tagdllamok kozotti egyenldség

11.  ,a tagdllamok kozotti egyenlGség” alatt azt érti, hogy egyik tagillam se részesiilhessen semmilyen
koltségvetési kivaltsigban; elismeri, hogy egyes tagdllamok szdmdra nehézkes lehet a bevételi oldali specidlis
intézkedések, valamint a kiaddsok bizonyos elosztdsa hosszt multjanak feladdsa, ami azt indokolhatja, hogy
a reformokat csak fokozatosan vezessék be (a régi rendszer fokozatos leépitése); a koltségvetési kivaltsigok
hosszt miltjit azonban nem fogadja el érvként egy olyan rendszer fenntartdsa mellett, amely a sziikséges
reformok meghozataldt kovetSen mar nem indokolhaté;

Egyszerii megjelenités

12.  hangsilyozza annak fontossigit, hogy a tokéletesitett rendszert a lehetS legegyszerdibb formdban
jelenitsék meg annak érdekében, hogy az eurdpai polgdrok szdmdra érthetd és atlathatd legyen; kifogdsolja,
hogy vannak olyan, valamennyi eurépai polgar életét befolydsolé dontések, amelyek megfogalmazasa telje-
sen érthetetlen, mint példdul az Eurdpai Tandcs 2005. decemberi briisszeli tilésének az EU finanszirozdsaval
kapcsolatos elnokségi kovetkeztetései;

Szolidaritds és egyenld méltdsdg a tagdllamok kozott

13.  olyan rendszert kovetel, amely megévja a tagéllamok kozotti szolidaritds és egyenld méltdsag elvét;
tgy véli, hogy ezeket az elveket rombolja a sajit forrdsok jelenlegi rendszere, mely szerint egyeseknek
szdrmazik el6nye a kompenzaciobdl, mig méasok Eurdpai Tandcs iilésein torténd alkudozdsok révén kapnak
kompenzaciét; felidézi, hogy az Eurdpai Tandcs 2005. decemberi briisszeli iilésének elnokségi kovetkezteté-
seiben a Kohézié a novekedésért és foglalkoztatdsért elnevezésti Gj 1b. alfejezet ald tartozd kiaddsokat

meghatdrozé 46 cikk kozil 20 ,kiegészitd rendelkezés”, amelyek ,kardcsonyi ajandékokat” osztogatnak
szét szabadon kiilonboz§ tagdllamoknak és régidknak (1);

Politikai kapcsolat a bevételek és a kiaddsok reformja kozott

14.  meggySzGdése, hogy a bevételek reformja és a kiaddsok feliilvizsgdlata kozotti politikai kapesolat
elkeriilhetetlen és tokéletesen elfogadhatd, killondsen amig az Unid irdnyadé elve tovabbra is az az elgondo-
lds, hogy a kozosségi politikdkat a nemzeti koltségvetésekbdl szarmazé bevételekbdl finanszirozzak;

A rendszer ideiglenes és dtmeneti jellege

15.  rdmutat arra, hogy a jelenlegi rendszernek a javasolt kétlépéses megkozelités els§ szakaszdban kiala-
kitott javitott valtozatat ideiglenesnek és dtmenetinek kell tekinteni, mivel a tagdllami hozzdjaruldsok rend-
szerének alapvet$ hidnyossdgai miatt ez politikailag tarthatatlan;

16.  osztja azonban az Eurdpai Szdmvev8szék nézetét (%), amely szerint mar tobbszor is bebizonyosodott,
hogy rendkivill nehéz akkor elSrehaladdst elérni a kozosségi sajat forrdsok rendszerének dtfogd reformja
terén, amikor a reformrdl sz6lé vita Osszefonddik a pénziigyi kiiszobértékekrdl és a tobbéves pénziigyi
kereten beliil megval6sitandé kozosségi politikdk 6sszegeirdl folytatott tdrgyaldsokkal, amint az a mdltban
mar tobbszor is eléfordult az Eurdpai Tandcs vitdi sordn;

(') Lasd ezen dlldsfoglalds mellékletét.
() Lasd a 2/2006 sz. vélemény 18. bekezdését (HL C 203., 2006.8.25., 50. o.).
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Ajdnldsok a nemzeti hozzdjdruldsok rendszerének javitdsdra

A Schreyer-féle javaslatok

17.  felidézi, hogy a jelenlegi finanszirozdsi rendszer javitdsdra vonatkozdan mar tettek javaslatokat, ilye-
nek példaul a Michaele Schreyer biztos dltal 2004 jaliusdban benyujtott javaslatok ('), amelyek szerint:

- joléti szintjétdl fuggetlentl minden tagdllam legyen jogosult visszatéritésre, amely akkor jdr, amikor az
EU koltségvetéséhez val6 hozzdjaruldsa eléri a GNI 0,35%-dnak megfelel§ kiiszobértéket,

- a visszatérités a tagallam nettd hozzdjarulasdnak 66%-os csokkentését jelentené, valamint

- az Osszes visszatéritésre rendelkezésre 4l teljes maximalis Gsszeg évente 7,5 millidrd EUR;

18.  elismeri, hogy a Schreyer-féle javaslatok néhdny aspektusa helyes irdnyba mutatott, amennyiben a
rendszert valamelyest 4tlathatobbd tették volna legaldbb a ,visszatéritésre fizetett visszatérités” elvének eltor-
lése révén, illetve korlatoztdk volna a kompenzaciokat és a korrekcidkat — a legfontosabb pozitivum pedig az

volt, hogy 2014-ig alkalmazand6 dtmeneti rendszernek szantdk;

19.  meggy6z6dése azonban, hogy a visszatérités dltaldnossd tétele még a nettd koltségvetési mérlegekre
vonatkoz6 fels§ hatdr alkalmazdsdval egyiitt is kettGs hiba lenne, mivel csupdn a rendszer kozosségellenes
jellegét erdsitené, és a mérhetd ,jogos kompenzacié” rovidlatd megkozelitését szildrditand meg; ragaszkodik
ahhoz, hogy az egyetlen lehetséges megoldds a netté mérlegek rendszerének végleges megsziintetése a kia-
dédsok szerkezetének reformjdval parhuzamosan; hangsiilyozza, hogy az eurdpai kiaddsok sajitossiga éppen
a pénziigyi szolidaritds elvén alapulé hozzdadott érték;

A strukturdlis és kohézids kiaddsok kérdése

20.  kategorikusan elutasitja a mds reformjavaslatokban foglalt azon elgondoldst, hogy a strukturdlis és
kohézids kiaddsokat kizdrjék a tagallami hozzdjaruldsok, illetve az ezekre fizetett visszatéritések megéllapita-
sdra szolgdlé szdmitdsokbdl, mivel egy ilyen lépés a ,nemes” és a ,gyanils” kiaddsok megkiilonboztetését
vonnd maga utdn, ezdltal utat engedve egy d la carte elven miikdd6 Eurdpai Unidnak, ahol a politikdkat
végeredményben kizdr6lag a benniik érdekelt tagdllamok finanszirozndk;

Kovetkeztetés

21.  tudomdsul veszi a Finnorszag dltal 2004 dprilisiban arra vonatkozdan tett javaslatot, hogy az Eurdpai
Uni6 jelenlegi finanszirozdsi rendszerét a hagyomdnyos sajit forrdsok meghagydsaval egy GNI-alapti rend-
szerrel véltsdk fel, oly médon, hogy a GNI-részesedés szolgdlna az Unid sajit forrdsaihoz valé tagéllami
hozzdjaruldsok alapjaul, a héa-forrds jelenlegi formdjdban megsztinne, hiszen az csak a nemzeti hozzdjiru-
ldsok kiszdmitdsdnak matematikai alapja és 2013-ra fokozatosan megsziinne a brit visszatérités;

22.  hangsilyozza, hogy e rendszer rendelkezne azzal az el6nnyel, hogy egyszerii és atlathato, illetve hogy
az els6 1épés lehetne az Uni6 valddi sajit forrdsai rendszerének megteremtése felé, és az Egyesiilt Kirdlysdg-
nak jar6 visszatéritéshez jelenleg hozzdjaruldé valamennyi tagdllam, illetve maga az Egyesiilt Kirdlysdg is
profitilna a héa-forrds jelenlegi formdjdnak eltorlésébdl; hangsiilyozza, hogy ez nem befolydsolja hétranyo-
san a modositott héa beépitését hosszii tdvon az Eurdpai Unié finanszirozdsdba;

23.  elismeri, hogy a GNI-forrds kevésbé lathaté a polgdrok szdmdra, méltdnyosabb azonban a hozzdjiru-
lasoknak tagallamok éltaldnos joléti szintjéhez és a koztitk lev8 szolidaritashoz valé viszonyitdsat tekintve;

24.  tudatdban van annak, hogy a finn javaslatot kévet$ 4j finanszirozdsi rendszerrdl torténé megallapo-
dés csak a kiaddsokat is magdban foglalé dltaldnos tdrgyaldsi folyamat keretében fogadhato el politikailag;
felhivja a Bizottsdgot, hogy vegye fontolora a fentebb ismertetett GNI-alapt rendszert, amikor 4j javaslatot
készit az EU bevételeire vonatkozdan a 2006. mdjus 17-i intézménykozi megallapoddsban foglaltaknak meg-
felel6 felulvizsgalati folyamatot kovetGen;

(") .Schreyer-jelentés” COM(2004)0505 és COM(2004)0501, 2004. jalius 14.
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25.  hangsdlyozza, hogy a bevételek és a kiaddsok kozotti kapcsolatnak egy 0j rendszerre val6 atalldssal
kapcsolatos megfontoldsok egyik szempontjat kell jelentenie; elutasit minden, a kozos agrarpolitika ismétel-
ten nemzeti szintlvé tételére irdnyuld kisérletet;

26.  javasolja, hogy a reform elsé fézisa kozvetlenill az elérendd politikai megallapodds ratifikaldsat kove-
tGen megkezdédhessen; a rendszer a nemzeti hozzdjdruldsok rendszerének megtartdsa mellett egyszertibbé,
atlathatobbd vélna, és teljes mértékben ardnyban allna az egyes tagillamok relativ gazdagsdgaval; hangsa-
lyozza azonban egy ilyen fizis ideiglenes jellegét, mivel egyetlen célja az lenne, hogy el6készitse a talajt a
sajat forrdsok valdban ij rendszerének bevezetéséhez;

A reform mdsodik fdzisa: a sajdt forrdsok iij rendszere

27.  megerGsiti az altala kordbban kifejezett véleményt, miszerint a meglévé mechanizmusok helyettesitése
érdekében a kozosségi bevételek reformjanak céljat az Eurdpai Unid valodi sajat forrdsa megteremtésének
kellene jelentenie; felidézi, hogy e célkit(izés és az ennek elérésére irdnyuld javaslatok egyéltalin nem forra-
dalmiak, hanem csupdn az alapitd szerz8dések bettijét és szellemét igyekeznek ujraéleszteni;

28.  a nemzeti parlamentekkel folytatott eszmecserék nyomdn felszinre keriilt kovetkezs elveket tekinti a
sajat forrdsok barmilyen jovébeli rendszere sarokkoveinek:

- a tagdllamok ad6szuverenitdsa elvének teljes tiszteletben tartdsa,
—  adobsemlegesség,

— az unids koltségvetés nagysdgrendjének véltozatlansiga,

- az Uj rendszer fokozatos bevezetése,

- egyértelmd politikai kapcsolat teremtése a bevételek reformja és a kiaddsok reformja kozott;

A tagdllamok addszuverenitdsdnak teljes tiszteletben tartdsa

29.  dagy itéli meg, hogy az alapszerz8désekben és az alkotmany tervezetében megdllapitott médon meg-
marad a tagdllamok addészuverenitdsa, akik azonban korldtozott idtartamra engedélyezhetik az Uni6 sza-
madra — ami barmikor visszavonhat6 —, hogy kozvetleniil részesiiljon valamely ad6 egy bizonyos részébdl,
hasonléképpen, mint a legtobb tagdllamban a regiondlis és helyi hatosdgok esetében;

Addsemlegesség

30. meggy6zGdése, hogy amennyiben minden mds kortilmény valtozatlan marad, az 4j rendszer nem
novelheti sem a kozkiaddsokat, sem a polgarok adéterheit; azt a kovetkeztetést vonja le, hogy amennyiben
az Uj rendszer kozvetleniil, minden polgar szdmdra részben vagy egészében lithatéan az Eurdpai Unidnak
juttatja valamely adé egy részét, akkor mdshol ugyanekkora csokkentést kell végrehajtani; javasolja, hogy
kérjék fel a nemzeti szdmvevdszékeket és az Eurdpai Szdamvevlszéket az ezen elvnek valé megfelelés ellen-
Orzésére és garantaldsara;

31.  ugy itéli meg, hogy a sajt forrdsok Uij rendszerének kialakitdsakor figyelembe kell venni a tagdllamok
adopolitikdik osszehangoldsa terén tett eréfeszitéseit;

Az unids koltségvetés nagysdgrendjének vdltozatlansdga az EU politikai prioritdsait kielégitd unids koltségvetési bevéte-
lek biztositdsdval

32.  nem latja szitkségesnek a GNI 1,24%-dnak megfelel§ fels6 hatdr megvaltoztatdsat, amely mdr igy is
jOkora mozgdsteret biztosit; felidézi, hogy egyetlen koltségvetés sem keriilt kozel ehhez a fels¢ hatdrhoz,
amelyet a tagdllamok maguk fogadtak el 1992-ben a brit elnokség alatt, illetve hogy a kifizetési elGiranyza-
tok 1993-ban érték el a legmagasabb szintet, a GNP 1,18%-at; hangstlyozza, hogy bér a pénziigyi keret a
GNI 1,045%-anak megfelel§ ardnyt irdnyoz el6 a 2007-2013 kozotti id6szakra, ezen idészak els6 koltség-
vetését a GNI mindossze 0,99%-dnak megfelel§ alacsony szinten fogadtdk el;
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Az 1j rendszer fokozatos bevezetése

33.  kéri az Gj rendszer fokozatos bevezetését 2014-t8] kezd6dGen; tdmogatja egy dtmeneti idGszak biz-
tositdsat a régi finanszirozasi rendszer és az ahhoz kapcsol6dd valamennyi mdltbeli killonleges intézkedés
z6kkendmentes, fokozatos megsziintetésének garantdldsa érdekében;

Egyértelmii politikai kapcsolat teremtése a bevételek reformja és a kiaddsok reformja kozott

34. rdmutat arra, hogy a 2006. mdjus 17-i intézménykozi megéllapoddshoz csatolt 3. nyilatkozatban
foglaltaknak megfelelden az unids bevételek szerkezeti reformjdnak egyiitt kell jarnia az unids kiaddsok
szerkezeti reformjdval;

35.  megallapitja, hogy a sajat forrasok olyan rendszere, amely biztositja az EU koltségvetési bevételeinek a
tagdllamok j6létének novekedésébdl szarmazo fejl6dését, javitja a koltségvetési dontéshozatal politikai 1égko-
rét, lehetdvé téve a dontéshozok szamdra, hogy a kiaddsi szintekkel kapcsolatos alkudozds helyett az unids
hozzdadott értéket jelent§ alapvetd prioritdsokra Osszpontositsanak;

36.  udvozli az Eurdpai Parlament és a tagdllamok parlamentjeinek k6zos iilésein elinditott kezdeménye-
zést, amelynek célja egy sajat forrdsokkal foglalkozé szakért8i munkacsoport 1étrehozdsa; a sajit forrasok
reformjai terén elért haladds érdekében létfontossagiinak tekinti a tagdllami parlamentekkel folytatott parbe-
szédet;

Jovobeli vdlasztdsi lehetdségek

37.  megismétli, hogy a tagillamok nemzeti parlamentjeivel folytatott megbeszélések sordn sokan tgy
itélték meg, hogy r6vid tdvon még nem érkezett el az ideje egy 0j eurdpai adénak; hangsilyozza azonban,
hogy ez nem zdrja ki annak a lehetSségét, hogy amennyiben és amikor a tagdllamok 0j addkat kivannak
kivetni, azzal egyidejiileg vagy egy kés6bbi id6pontban gy hatdrozzanak, hogy felhatalmazzdk az Uniét
arra, hogy kozvetlenill részesedjen ezekbdl az 1ij adokbol;

38.  hangsilyozza azonban, hogy a mdsodik szakaszban létfontossagi megvizsgalni a sajit forrdsok egy
olyan 1j rendszere létrehozdsdnak lehetSségét, amely a tagillamokban madr kivetett adén alapulna azon az
elven, hogy ezen adét, részben vagy egészében, kozvetleniil az EU koltségvetésébe kellene befizetni valddi
sajat forrasként, ezdltal kozvetlen kapcsolatot teremtve az Unid és az eurdpai adéfizet6k kozott; ramutat
arra, hogy ez a nemzeti addjogszabalyok kozelitését is segitené; kiemeli, hogy egy ilyen megoldds a Rémai
Szerz6désben rogzitett elvhez val6 visszatérést jelentené csupdn, amely szerint az eurdpai kiaddsokat eurdpai
sajat forrasokbdl kell finanszirozni;

39.  felidézi, hogy a nemzeti parlamentekkel folytatott eszmecserék sordn vagy a Bizottsdg sajit forrdsok
rendszerének reformjdrél szol6 jelentéseiben a kovetkez$ adokat vették figyelembe részben vagy egészben a
fent emlitett célt szolgald lehetséges adokként:

—  héa,

- a kozlekedésben haszndlt tizemanyagra kivetett jovedéki adok és mds energiaaddk,

— a dohdnyra és alkoholra kivetett jovedéki adok,

—  tdrsasagi nyereségaddk;

40.  megallapitja, hogy az Eurépai Parlamenten beliil folytatott vitdk sordn mads lehetséges utak is felme-
rilltek, mint példaul:

- értékpapirigyletekre kivetett adok,
- kozlekedési vagy tavkozlési szolgdltatdsokra kivetett adok,

- jovedelemado,



2008.1.31.

Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja

C27E[223

2007. marcius 29., csiitortok

—  a kamatokra kivetett forrdsadd,
— az EKB nyeresége (seigniorage),
- kornyezetvédelmi add,

- valutaiigyletekre kivetett adok,
- megtakaritdsokra kivetett adok,

- pénziigyi tranzakciokra kivetett adok;

41. gy véli, hogy a sajit forrdsok 0j rendszerének alkalmassagdt az aldbbi kritériumok alapjin kell meg-
itélni:

- Elegenddség: Elegenddek lennének-e a bevételek ahhoz, hogy hosszi tdvon fedezzék az EU kiaddsait?
—  Stabilitds: A rendszer stabil bevételeket eredményezne-e az EU koltségvetése szamadra?
- Léthat6sdg és egyszertiség: Lathat6 lenne-e az EU polgdrai szdmdra és megértenék-e azt?

- Alacsony mtikodési koltségek: Egyszerti lenne-e az igazgatdsa és alacsony mikodési koltségekkel jar-
na-e?

— A forrsok hatékony elosztdsa: A forrasok hatékony elosztasahoz vezetne-e az EU-ban?
—  Vertikdlis méltanyossdg: Magaban foglalna-e jovedelem-tjraelosztast?

- Horizontilis méltinyossdg: Azonos hatdssal lenne-e a rendszer az azonos kategéridjii adofizetGkre az
egész EU-ban?

- Méltanyos hozzdjiruldsok: Ez a forrds a gazdasdgi erejilknek megfelel§ bevételt szedne-e be a tagalla-
mokt6l?

42.  végleges allispontjanak kialakitdsa elStt a nemzeti parlamentekkel szoros egyiittmiikodésben meg
kivanja vizsgdlni ezeket a lehetGségeket; kiemelt fontossdgot tulajdonit annak, hogy lehetSleg a portugil
elnokség alatt kialakuljon egy kozos tdrgyaldsi alap az EU bevételeinek kozelgd feliilvizsgilata tekintetében;
minden er6feszitést megtesz majd annak érdekében, hogy olyan allaspontra jusson az Unié sajit forrdsainak
jovGjét illetden, amelyet tdmogatni tud a tagllamok parlamentjeinek tobbsége;

43, gy itéli meg, hogy ez az dllasfoglalds az elsé olyan szildrd alap, amelyre fel lehet épiteni az Eurdpai
Unié tisztességesebb és atlathatobb ) finanszirozdsi rendszerének kialakitdsdra irdnyuld tovabbi eréfeszité-
seket; idejében meg akarja vitatni és el akarja fogadni végleges dlldspontjat az Eur6pai Unid sajit forrdsainak
Uj rendszerérdl, hogy azt figyelembe lehessen venni az EU bevételeinek és kiaddsainak a 2006. mdjus 17-i
intézménykozi megallapodasban rogzitett atfogd feliilvizsgalatat érintd tandcskozasokon;

*

44, utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezen dlldsfoglaldst és annak mellékletét a Tandcsnak és a Bizottsdg-
nak, valamint a tagallamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

MELLEKLET

AZ EUROPAI TANACS ALTAL 2005 DECEMBEREBEN MEGALLAPITOTT KIVETELEK A KOLTSEGVETES
BEVETELEK ES KIADASOK RESZET ILLETOEN, KONKRETAN:

Projektek részére elkiilonitve:

— 865 millié EUR az ignalinai (Litvdnia) atomerdmd, 375 millié6 EUR a bohunicei (Szlovakia) atomer6mdi
részére

— 200 milli6 az észak-irorszagi békefolyamat (Egyesiilt Kirdlysdg) céljaira



