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szagokkal folytatott egyiittmiikodésre vonatkozd, a fejlGdés elGsegitésére irdnyuld kozosségi politika

(2008/C 44/21)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 16-dn tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki: A bevdndorldsra és a szdrmazdsi
orszdgokkal folytatott egyiittmiikodésre vonatkozo, a fejlddés eldsegitésére irdnyuld kozosségi politika.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2007. oktéber 2-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris tilésén (a 2007.
oktéber 25-i ilésnapon) 94 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2006 6ta 4j perspektiva nyilt a bevandorlas és a bevan-
dorlédsi politika kezelésében, kiilonosen a nemzetkdzi migracié
és a fejl6dés témdajardl tartott magas szintli ENSZ-pdrbe-
szédnek (') koszonhet8en. A bevandorlds és a fejlddés kozotti
osszefilggések elemzése 1j szemszogbe helyezte a bevandorlas
tematikajat, amelyben figyelembe veszik a szdrmazdsi orszdgok
érdekeit is, lehet6vé téve ezdltal, hogy feliilkerekedjenek azon az
Eurépaban érvényesiil§ latdsmodon, amelynek koszonhetGen a
bevandorlasi politikdk kizardlag a befogadd tdrsadalmak sziik-
ségleteire és érdekeire voltak tekintettel.

1.2 A nemzetkozi migricié és a fejlédés témdjardl tartott
magas szintli ENSZ-parbeszéd el6tt (2005. oktoberében) hoztdk
nyilvdnossagra a Nemzetk6zi Migracié Globdlis Bizottsdganak
(GCIM) végleges jelentését, amelyben mdir megkezdddott a
nemzetkozi migracié tobbdimenziés megkozelitése alapjainak a
lerakdsa, kiilonos figyelmet forditva a szdrmazdsi orszdgok fejlé-
désére. Ezt a dokumentumot szdmottevé munka és tobb érte-
kezlet kovette az ENSZ és mds nemzetkozi férumok keretei
kozott.

1.3 Az Eurdpai Unié ugyancsak részt vett ebben a vitdban, és
lépéseket is tett a migraciés politikdnak a fejlédésre irdnyuld
egyiittm(ikodési politika keretein belill torténd vizsgilatdra.
2002-ben az Eurbpai Bizottsdg kozleményt bocsitott ki a
migraci6 és a harmadik orszdgokkal valé kapcsolatok
targyban (3, amely 4tfogd képet rajzolt a migracidrél, és azt
ajanlotta, hogy a migraci6 kérdését ne korldtozzdk a jogszeritlen
bevindorlds elleni kiizdelemre; hanem vegyék figyelembe a
migrciénak a szegénység elleni kiizdelem terén elérhet§
elényeit és az ilyen irdnyG kampdny célkit(izéseit is. A kozle-
mény utalt tobbek kozott a pénzdtutaldsok jelentGségére, az
Lagyelszivisra”, amely a gazdag orszdgok (kozottitk az EU-tagal-
lamok) részér6l folyé munkaerd-felvétel kovetkezménye, vala-
mint a bevandorlok hazatérésére, és figyelembe vette a szdrma-
zasi orszagok fejlesztési célkitiizésit is.

1.4 Hasonloképpen, a migricié és menekiltiigy teriiletén
harmadik orszdgok szdmdra biztositott pénziigyi és technikai
segitségnyujtas programjinak (AENEAS) (%) létrehozdsdrdl sz6l6

(") 2006. szeptember 14-15.
() COM(2002) 703 final, 2002. december.
(’) A 2004. marcius 10-i 491/2004/EK rendelet.

2004. évi rendelet lehetGvé tette a szdrmazdsi orszdgok érdekeit
figyelembe vevd migracidkezelési kezdeményezések finansziro-
z4sat (a sz6ban forgd rendelet a jogszertitlen bevandorlds ellen
irdinyul6 kezdeményezések finanszirozdsira irdnyult legfd-
képpen).

1.5 Mind ez ideig azonban az Eurdépai Bizottsignak a
migracié és a fejl6dés kozotti kapcesolatrdl sz6lé kozleménye
volt a témdval a legbehatobban foglalkozé dokumentum,
amelynek kozzétételére 2005 végén keriilt sor (*). Ez a kozle-
mény a 2002-ben kozzétett kozlemény folytatdsa, de erdtelje-
sebben koncentral a migraci6 és a fejlédés kozotti kapcesolatokra
(és eltekint olyan egyéb szempontoktdl, mint amilyen példaul a
jogszertitlen bevandorlds elleni kiizdelem). Olyan 4j teriiletekkel
is foglalkozik, mint a pénzatutaldsok kérdése, vagy a diaszpora-
szervezetek szerepe a fejlédésben, a szakértelem korforgasa
(valamint az agyelszivds negativ hatdsdnak a csokkentése) stb.

1.6 E kozleményen kiviil egy mdsik dokumentum is napvi-
lagot latott (), amelyet az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten a
nemzetkdzi migraci6 és fejlédés témdjardl tartott, magas szintd
ENSZ-parbeszédben vald részvétel céljabol dolgozott ki.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg egy j kozleményben (°) tovdbb
folytatta e téma tdrgyaldsit, és a korkoros migracidval, valamint
az EU és a harmadik orszdgok kozotti mobilitasi partnerségekkel
kapcsolatos politikakat javasolt. Az EGSZB ezzel kapcsolatos
nézeteit e vélemény 11. pontjaban fejti ki.

1.8 Az Eurdpai Parlament is kozreadott egy véleményt ('),
amely ugyanazokkal a kérdésekkel foglalkozott ugyan, mint az
Eurépai Bizottsdg kozleményei, de a benne foglalt javaslatok
mélyrehatébbak voltak. Birdlja a ,szelektiv migraci6” politikdjat,
mivel az elémozditja az agyelszivast, és olyan konkrét intézke-
déseket javasol a legképzettebb migransok visszatérésének
elémozditdsdra, amilyen példdul a sajit orszagaba visszatérni
szandékozok fizetési killonbozetének a fedezésére irdnyul6 prog-
ramok kialakitdsa, vagy a nyugdij- és tarsadalombiztositdsi jogok
atvitelének a biztositdsdra irdnyuld intézkedések. Foglalkozik
tovabbd a szakértelem korforgdsinak kérdéseivel is, timogatja a
kozos fejlesztési politikdkat, intézkedéseket javasol a pénzétuta-
lasokkal kapcsolatban stb.
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1.9  Ebben a véleményben, valamint a Migraci6 és fejlesztés:
lehet8ségek és kihivdsok cimmel kozreadott sajit kezdeménye-
zésti véleményben () az EGSZB 1j gondolattal gazdagitja az
Eurépai Uni6 migraciés politikdjat, amikor felveti a szdrmazdsi
orszagokkal, azok fejlédésének elémozditdsa céljabdl folytatandd
egylittm(ikodés dimenzidjat.

2. A munkanélkiiliség, a szegénység és egyenlGtlenség
globdlis dimenziéja (°)

2.1 Az utébbi évtizedekben paratlanul gyorsan novekedett a
vilagon az anyagi jolét és prosperitds (legaldbbis a GDP noveke-
dése tekintetében). Ez a prosperitds azonban nagyon egyenl6t-
lentil oszlik meg, hiszen szdmos orszdg és az emberek szdzmil-
liéi egyaltalin nem részesiilnek ebbdl a megnovekedett gazdag-
sagbol.

2.2 A GDP tekintetében jelentkezd novekedés nem titkrozi
kell6képpen a tdrsadalom tényleges fejlettségi szintjét. Az ENSZ
Fejlesztési Programja (UNDP) dltal kialakitott emberi fejlédési
index (%) célja, hogy datfogobb meghatirozist adjon a GDP
mutatdjan talmutat6 fejlédés fogalmdrol, egy olyan meghatéro-
zast, amely a varhaté élettartam, valamint az oktatdsi szintek
kérdéskorét is feloleli. Mds olyan, potencidlisan tirgyhoz tartozé
jelz8szdmokkal azonban, amilyen példdul az emberi jogok, a
demokracia és az egyenl@ség tiszteletben tartdsa, illetve a tisztes-
séges munkdhoz val6 hozzdjutds, ez a mutaté nem foglalkozik.

2.3 Kiemelt kérdés a munkalehet6ségek vagy az egyéb meg-
élhetési modokhoz valé hozzaférés hidnya. A munkanélkiiliség
dltaldban kulcsfontossdgt  kényszerit6 tényezs, amely arra
sarkallja az embereket, hogy mads, jobb lehetdségeket kindld
helyre vandoroljanak. A vilig népessége, amely 2006-ban
6,7 millidrd volt, folyamatosan évi mintegy 75 milliéval nétt; e
novekedés j6 részét a fejl6dd orszdgok adtik. Az ILO Global
Employment Trends 2007 c. jelentésének becslése szerint
2006-ban a globdlis munkaer§ szdma mintegy 2,9 millidrd {8
volt (). Ugyanebben az évben a munkanélkiliek szdmat
1952 millié fére, a teljes globdlis munkaerd 6,3 %-dra
becsiilték. A ,szegény munkdsok” — azaz a napi legfeljebb
2 USD-nek megfelel6 6sszegbdl €16 személyek — szdma tovabb
novekedett, 2007-ben elérte az 1,37 millidrdot (*2).

2.4 A fejl6dS orszagokban €16 gazddk kildtdstalan helyzete a
nemzetkdzi migracié fontos gazdasdgi mozgatérugdja — most és
a jovében is. 2000-ben vilagszerte a foglalkoztatottak mintegy
43 %-a a mezdgazdasagi alkalmazott volt, a szegényebb orsza-
gokban pedig ezek dltaldban rosszabbul élnek, mint a varos-
lakok. Ezt részben a gyakran strukturdlis kiigazitdsi csomagokat
tartalmazé allami politikdk okozzdk, amelyek arra késztették az
orszagokat, hogy exportorientdltabbd téve korszerdsitsék” a

(*) Az EGSZB 2007. december 12-13-i plendris iilésén elfogadott sajit
kezdeményezésti véleménye a kovetkezd targyban: Migrdcid és fejlesztés:
lehet&ségek és kihivdsok, el6add: Sukhdev SHARMA.

(°) Az adatok szdrmazasi helye: Jelentés az emberi fejlddésrdl, 2006, az ENSZ
Fejlesztési Programja (UNDP), valamint a Tisztességes globalizdcié — Esély-
teremtés mindenki szdmdra, A globalizdcié tdrsadalmi vetiiletével foglal-
koz6 vilagbizottsag jelentése, (timogatja az ILO) (2004).

(") Az emberi fejlédéssel foglalkozé legtijabb jelentést 2006-ban tették

kozzé (ez ajelentés 2004. évi adatokkaﬂ dolgozik).

(") ILO. Global Employment Trends 2007 [Vildgszinti Foglalkoztatasi

tendencidk 2007], (Genf).

(¥ Az informdci6 forrasa a Key Indicators of the Labour Market [A legfon-

tosabb munkaerd-piaci mutatdk], ILO.

mezGgazdasagi termelést, és ezdltal — az egyre kiterjedtebb
kereskedelmi liberalizdcié révén — alddstdk a kistermelSk hely-
zetét, akik kénytelenek voltak felhagyni a gazdalkoddssal, kr6ni-
kusan alulfoglalkoztatottak lettek vagy vidékrsl a varosokba
vandoroltak. 1980. és 1999. kozott a vdrosi lakossdg ardnya
3216l 41 %-ra nétt az alacsony és étlagos jovedelmd orszdgok-

ban (V).

2.5  Hangstlyozni kell, hogy a jovedelmi szint és az emberi
fejlédés kozott nincs automatikus Osszefiiggés. Vannak olyan
orszagok, amelyek alacsonyabb jovedelmi szintekkel rendel-
keznek ugyan, mint mdsok, az emberi fejlédés indexe (%) tekin-
tetében — a kozérdek tiszteletben tartdsa és a kiilonféle konflik-
tusok hidnya révén — mégis jobb teljesitményt mutatnak fel.

2.6 A mai globalizdlt viligban az emberi fejl6dés indexe
tekintetében a két sz€ls§ pontot Norvégia és Niger képviseli. A
norvég dllampolgdrok negyvenszer olyan gazdagok, mint a nige-
riek, kétszer olyan hosszi ideig élnek, és 6tszor annyian vesznek
részt az oktatdsban.

2.7 Az emberi fejlédés 1970-6ta mutatkozé tendencidjanak
az elemzése azt mutatja, hogy egyediil a Szaharatdl délre fekvd
teriilet kivételével, ahol az emberi fejlettség tekintetében a legala-
csonyabb szintet képvisel6 31 orszdg kozil 28 taldlhatd, a
legtobb orszdgban javult az emberi fejlédés indexe.

2.8 Az aldbbi adatok ugyancsak figyelemreméltoak:

— Az utdébbi hdrom évtizedben a sziiletéskor vdrhaté dtlagos
élettartam a fejlett orszdgokban hét évvel, a fejl6dS orszagok-
ban pedig kilenc évvel emelkedett. Ez aldl az egyediili kivételt
a Szaharatdl délre fekvg teriiletek képviselik, ahol a vérhat6
élettartam alacsonyabb, mint 30 évvel ezel6tt; Botswandban
20 évvel, Zambidban pedig 13 évvel csokkent.

- A gyermekhalandésdg mutat6i a fejlett orszdgokban gyor-
sabban csokkennek, mint a fejl6d6 orszdgokban.

— A globdlis tuddsalapti gazdasig Osszefiiggéseit tekintve a
gazdag orszdgokban a gyermekek oktatdsban valé részvéte-
lének étlagos idGtartama tobb mint 15 év, mig Burkina
Fasoban kevesebb, mint négy év. Kevésbé fejlett orszdgokban
a gyermekek 20 %-a nem fejezi be az elemi iskoldt; Csddban,
Malawiban és Ruanddban ez a mutaté 40 %-ra kaszik.

— Latin-Amerikdban az utébbi id6ben mutatkozé pozitiv
tendencidk ellenére a szegénység és a javak elosztdsa terén
jelentkez8 egyenlStlenség még ma is komoly problémat
jelent.

(") Ibid.
(") Az emberi fejlédéssel foglalkoz6 legijabb jelentés.
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2.9 A szegénység vildgszerte csokkent (°), de ez nagyrészt a
Kindban és Indidban az utdbbi években tapasztalhaté fejlé-
désnek tulajdonithat6. A népesség legszegényebb 20 %-a a
viligon keletkezé oOsszes jovedelemnek csupdn az 1,5 %-dt
mondhatja magdénak, ami kevesebb, mint 1 USA dolldr napi
jovedelmet jelent szdmukra. A vildg népességének 40 %-a a
vildgon keletkezd osszes jovedelemnek csupdn az 5 %-dhoz jut
hozza, és napi 2 USA dollirnal kevesebbdl él. Ekozben az
OECD-orszadgokban €16 népesség 90 %-a a vildg népességének
legmagasabb jovedelemmel rendelkezé 20 %-a kozé tartozik. A
skala masik végén, a Szahardtdl délre es§ afrikai teriiletek lakos-
sdgdnak 50 %-a a legszegényebb 20 % kozé esik. A vildg 500
leggazdagabb emberének a jovedelme (vagyonukat most
figyelmen kiviil hagyva) nagyobb, mint a vilig 416 milli6 legsze-
gényebb emberének a teljes jovedelme.

2.10 A szegénység, a munkanélkiliség és az egyenl6tlenség
jellemz8 mindazon orszdgokra, ahonnan a kivandorlas elindul.
A fejlédési kilatasok és a tisztességes munka hidnya, a gazdasigi
valsag, a katasztrofdk és a betegségek, a hdbordk, a korrupcio és
egyes kormdnyok miikodSképtelensége, a szabadsdg és a demok-
ratikus intézmények hidnya sok embert arra kényszeritenek,
hogy 4j lehetdségek és jobb esélyek reményében elhagyjak haza-
jukat. A Nemzetkozi Migracié Globdlis Bizottsiga az ENSZ
részére készitett 2005. évi jelentésében megillapitotta, hogy
tobb nem szivesen latott és nehezen kezelhetS, nagy volumend
migraciés dramlat szdmos orszdgban a strukturdlis problé-
méknak és a fenntarthaté fejlddés hidnyanak a kovetkezménye.

2.11  Mdsrészr6l az emberkereskedelembdl és az illegilis
embercsempészetbdl él6 biinozsi halozatok kihaszndljak ezt a
helyzetet, hogy meggazdagodjanak a jogszertitlen bevéndor-
lasbol. Ezért fontos a megfelels, osszehangolt fellépés az ilyen
konyortelen biinszervezetek ellen, amelyek visszaélnek drtatlan
emberek szorult helyzetével. Ugyanilyen lényeges a tranzit-,
illetve a célorszdgok kozotti hatdrok — ide értve a tengeri haté-
rokat is — hatékony ellendrzésének megfelel§ osszehangoldsa.

212 A béke és demokricia, a gazdasigi és szocidlis nove-
kedés, az emberi fejlédés, tovdbbd a szegénység és az egyenl6t-
lenség elleni kiizdelem szdmottevSen hozzdjarulhat a nem kivé-
natos emigracié csokkentéséhez.

2.13  Azonban nem a legszegényebbek emigrilnak; az emig-
raci6 a leghdtranyosabb helyzetben 1év4 legtobb ember szdmara
elérhetetlen. A kivandorlok olyanok, akik bizonyos (egyéni vagy
csaladi) jovedelemmel, magasabb szint(i iskoldzottsdggal,
nagyobb lelkesedéssel és jobb fizikai erénléttel rendelkeznek —
leginkdbb a fiatalok. A kivandorlds, legaldbbis eleinte, el6moz-
ditja a humdn t6ke csokkenését a szadrmazdsi orszagban.

2.14  Egyes esetekben — habdr nem dltaldnos jelleggel — a
szegénység és a lehet@ségek hidnya a motivdld tényezd szamos
olyan kivindorlé szdmadra, akiknek Eurdpa az ati célja. Az EU
részérél tevékenyen el§ kell mozditani a szarmazdsi orszagok-
ban jelentkez$ szegénység elleni kiizdelmet és a bevandorlasi
politika atfogd megkozelitését.

2.15 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Unié és a
tagallamok tegyenek dj politikai erdfeszitéseket a hét évvel

(") Az ENSZ Fejlesztési Programyja: Jelentés az emberi fejlédésrdl, 2006.

ezel6tt ENSZ-keretek kozott elfogadott és 2015-ig elérendd
millenniumi fejlesztési célok megvalésitdsa érdekében. E célkitd-
zésekhez hozzd kell tenni a tisztességes munka Osztonzését,
amelyet az ILO tdmogat.

2.16 E téren lassii a haladds, a nemzetkozi kozosség pedig
nem teljesiti a szitkséges politikai kotelezettségvallalasokat,
példaul kevés tagallam teljesiti azt a kotelezettségvallaldst, hogy
a GDP 0,7 %-dt fejlesztési tdmogatdsokra forditja. Az
ENSZ-fétitkdr 2007. folyamdn végzett id6kozi értékelése (*°)
csaloddsra ad okot; a fejlédés nemesak hogy korlatozott volt, de
a fejlesztési tdmogatdsok mértéke 2005. és 2006. kozott
5,1 %-kal még vissza is esett.

2.17 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fogadjon el konkrét napirendet a nyolc millenniumi célkittizés
megvaldsitasinak elémozditasara:

— az ¢éhinség felszdmoldsa: a szélsGséges szegénység Otven
szazalékkal torténS csokkentése; mds széval a napi egy
dolldrndl kevesebbdl él6k ardnyanak oOtven szdzalékkal val6
csokkentése,

— dltaldnos oktatds: az elemi oktatds garantdldsa minden
gyermek szdmdra,

— egyenlGség: a nemek szerinti megkiilonboztetés felszimolasa
és a n6k részére jogok biztositasa,

— gyermekhalanddsdg: az 6t évnél fiatalabb gyermekek halandé-
sdgi mutatdjanak kétharmad résszel torténd csokkentése,

— az anydk egészségének védelme: a terhes nék halandésigi
mutatdjanak haromnegyed résszel torténd csokkentése,

— vildgjarvanyok: a maldridhoz és az AIDS-hez hasonlé megbe-
tegedések terjedésének megillitdisa és  visszaforditdsdnak
megkezdése,

— fenntarthatésdg: az ivévizhez és a kozegészségiigyhoz hozzd
nem férék ardnyanak otven szazalékkal torténd csokkentése,

— kereskedelem: a korrupcié elleni kiizdelem és a j6
kormanyzds el6mozditisa mellett sokoldald kereskedelmi
rendszer kialakitdsa.

3. Kereskedelem és fejlédés

3.1  Kulonboz6 megkozelitésekbdl kiindulva, a kereskedelem
csatorndinak megnyitdsa a gazdasdgi novekedéssel, fejlédéssel,
munkahelyteremtéssel és a szegénység csokkenésével jar egyiitt.
A legeklatinsabb példa erre a Vilagkereskedelmi Szervezet
(WTO) keretei kozott folyd targyaldsokban taldlhatd. A térgya-
lasok jelenlegi forduléjt (a dohai fordulét) fejlesztési fordulonak
nevezték el. Ugyanilyen célkit(izéseket kovetnek a Gazdasagi
Partnerségi Egyezmények (EPA), amelyek létrehozdsira a
Cotonoui Megéllapodds szerves részeként, az EU és az
AKCS-orszagok kozott keriilt sor, de ez a célja az Eurdpai
Bizottsdg részér6l Az Eurdpai Unid kereskedelemsegélyezési straté-
gidja  felé vezeté dton cimmel megjelent legdjabb kozle-
ménynek (V) is.

(") Ldsd az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2007. évi jelentését az ENSZ
honlapjdn:
WWW.UIL.Org.

(") A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Az Eurdpai Uni6 kereskedelemsegélyezési stratégidja felé vezetd uton —
a Bizottsag kozremikodése, COM(2007) 163 final.
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3.2 A kereskedelmi csatorndk megnyitdsa egyes esetekben a
legszegényebb orszdgok fejlddésével és a nem kivanatos bevén-
dorlds csokkentésével is Osszekapcsolodik. Mds esetekben a
kivandorlds a fejlett orszagok részérél mutatkozé azon térekvés
kovetkezményének tekinthet6, hogy megvédjék piacaikat a
fejléds orszagok termékeit6l.

3.3 Frdemes elgondolkodni azon, hogy a kereskedelem
fejlesztése miként segitheti el§ a vildgszerte 1étez$ szegénység
csokkentését. Az EGSZB véleménye szerint az egyik legfonto-
sabb referencidt a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet és a WTO
altal kozosen elkészitett tanulmdny, A kereskedelem és foglalkoz-
tatds: a politikakutatdssal szemben jelentkezé  kihivdsok (2007.
marcius) jelenti.

3.4 A kereskedelmi akaddlyok szdmottevs csokkentésének
eredményeként az elmdlt évtized folyamdn csokkent a globalis
szegénység. Ez a csokkenés azonban leginkdbb Kindban és Indi-
dban jelentkezett, igaz, ott is csak bizonyos régidkban és tdrsa-
dalmi rétegek korében. A gazdasdgukat megnyité orszagok
tapasztalatai eltéréek. Azokban az orszdgokban, amelyek a
textilfélék exportjdra alapoztik fejlédésiiket, nem csokkent jelen-
tésen a szegénység; mds orszdgokban csak a feketegazdasdg
novekedett. Azsidban csokkentek a kilonbségek a szakmun-
kdsok és a szakképzetlen munkdsok jovedelme kozott, mig
Latin-Amerikdban novekedtek (*%).

3.5 Ellentétben azzal, amit egyes fejl6dé orszdgokban a
hatalmon 1év6 elit dllit, az EGSZB véleménye szerint nincs
ellentmondas a fejlédés és az emberi jogok kozott. Kilonféle
tanulmdnyok azt mutatjdk (**), hogy olyan orszdgokban, ahol
demokratizdljék a politikai rendszert, el6mozditjdk a munkaval-
laléi jogok érvényesiilését, és javitjidk a szocidlis biztonsdgot,
fokozddnak a nemzetkozi befektetések, és béviil az exporttevé-
kenység. A tisztességes munkakoriilmények biztositdsa terén az
ILO nemzetko6zi szabvéanyainak betartdsa, a szocidlis partnerek
kozotti szocidlis parbeszéd, valamint a civil szervezetekkel foly-
tatott parbeszéd tdmogatdsa példa lehet a j6 kormanyzds gyakor-
latdra, amelyekkel az EGSZB is egyetért.

3.6 Tovabbd az iparilag fejlett orszdgok részérdl torténd piac-
nyitds el6mozdithatja a fejl6dés fellenditését, ambér ennek nem
minden orszdg tekintetében van mindig pozitiv hatdsa, 1évén,
hogy csak a fejlddés bizonyos szintjén dll6 orszdgok — az
olyanok, ahol erés bels§ piacok vannak, hatékony exportinfra-
struktira és stabil politikai rendszer 1étezik — képesek a vim- és
nem vamjellegti akadalyok lebontdsdbdl a fejlédés elémozditasa
és a szegénység csokkentése érdekében profitalni.

3.7 A globalizdci fejl6désre gyakorolt hatdsai orszagrol
orszagra, az altaluk alkalmazott politikdktdl fiiggden, eltéréek: a
demokratikus és az emberi jogok tiszteletben tartdsa terén
jelentkezd fejlédés, az oktatds, az egészségiigyi szolgaltatdsok, az
infrastruktira és a foglalkoztatdsi politika terén mutatkozd
elérelépések azok, amelyek fellenditik a gazdasigi novekedést,
csokkentik a szegénységet és a tarsadalmi egyenlGtlenséget.

(") AzILO ésa WTO fent emlitett jelentése.

(") A Vildgbank fiiggetlen értékel$ csoportjdnak jelentése: Annual Review
of Development Eﬁecriveness 2006. Getting results és az OECD kereskede-
lemr6l és munkardl szo16 jelentései.

3.8 Az EGSZB véleménye szerint az Eurépai Unidnak - a
WTO-ban folytatott tdrgyaldsok keretén beliil — el§ kell mozdi-
tani a nemzetkozi kereskedelem bdvitését (kiilonosen az Eurdpai
Unid, Afrika és Latin-Amerika kozott), valamint a demokracia és
az emberi jogok kiterjesztését a viligban.

3.9 Az EU a vildg szdmos orszdgaval és regiondlis orszdgcso-
portjaval, tobbek kozott az Euromed- és az AKCS-orszdgokkal,
Oroszorszaggal és a keleti szomszédokkal, a Mercosurral, az
Andok Kozosséggel, Kindval, Indidval kotott tdrsuldsi egyez-
ményt. Az EGSZB véleményei és a vegyes bizottsigok révén
el@segiti, hogy ezek a megéllapoddsok ne pusztan kereskedelmi
kérdésekrdl széljanak, hanem kilonféle szocidlis szempontokat
is tartalmazzanak.

4. Fejlesztési egyiittmiikodés

4.1 A fejlesztési egyiittmiikodés keretében az EU-nak tdmo-
gatnia kell, hogy a kedvezményezett orszdgok — a szocidlis part-
nerekkel és a szervezett civil tarsadalommal egyiittmikodve —
kozoktatdsi és foglalkoztatdsi politikdkat folytassanak. Ezek a
politikdk, a béke és a j6 kormdnyzds elémozditdsival egyiitt,
kulcsfontossagti elemek a fejlédés szempontjabol.

42 Az EU fejlesztési egyiittmiikodési politikdja eddig kevéssé
Osszpontositott a migracibnak mint a szegénység elleni
kitzdelem egyik tényezGjének a szerepére.

4.3 A hivatalos fejlesztési tdmogatds a tdrsadalmi igazsdgos-
sagnak és a javak ujraelosztdsinak az elvén alapul. A fejlesztési
egylittm@ikodés politikdja a szegénység elleni kiizdelmet és
annak biztositdsat tiizi ki célul, hogy minden ember méltdsig-
teljes életet élhessen. Habdr ez a politika nem irdnyul kozvet-
leniil a migriciés mozgdsok bdtoritdsira vagy korlatozdsdira, a
szegénység és egyenlStlenség elleni kiizdelem egyik maddja lehet
a nem Onkéntes kivindorldst el6mozdité okok csokkenté-
sének (2°).

4.4 Elfogadhatatlan, hogy a fejlesztéstdmogatdsi politikdt a
migraciéval kapcsolatos nemzetkozi tdrgyaldsok sordn a
nyomdsgyakorlds eszkozeként haszndljdk, amint azt az Eurdpai
Tandcs sevillai ilésén egyes vezetSk tették.

4.5 Az EGSZB szerint az Eurépai Uni6 el§ tudja mozditani a
diaszpordk részvételét a kiilonbozs egyiittmiikodési programok
végrehajtasaban. E kozosségek jelentés mértékben hozzd tudnak
jarulni a javaslatok megfogalmazasihoz és az eredmények felmé-
réséhez; ezt a tevékenységet gyakorta a donororszdgok olyan
szakért8i végzik, akiknek részleges ismereteik vannak csupdn a
kedvezményezett teriiletekrdl.

4.6 A demokrécia és az emberi jogok, a kozoktatds és a szak-
képzés, a ndk jogai biztositdsinak az elémozditdsa, valamint az
egészségvédelem és a kornyezetvédelem kiemelt célkitiizéseket
jelentenek az EU részérdl folytatott egyiittmiikodés terén. Az
EGSZB véleménye szerint a szervezett civil tarsadalom erGsitése
és tevékenységének el6mozditdsa ugyancsak nagyon fontos.

(*) OXFAM - INTERMON: Migraciones y desarrollo: el papel de la cooperacidn
[Migrécid és fejlédés: az egytittmiikodés szerepe], In: Estudios, 8. szdm
(2001).
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4.7 Az EU tdmogatdst nytjthatna a szdrmazdsi és a befogadd
orszdgokban meglévs szocidlis partnerek és civil szervezetek
részvételével midkods halézatok és  kozos  bizottsigok
létrehozdsdhoz. A tudatossig novelése fontos részét képezi
példaul a fejlesztési egyiittmtkodés politikdinak. Az eurdpai
befogad6 orszagokban tdjékoztatni kell a kozvéleményt a
migréaci6 kiindulé pontjdt jelentS orszdgok kulttirdjarél, valamint
az ottani munka-, élet-, tirsadalmi és politikai koriilményekr6l.

5. A szidrmazisi orszdgokkal egyiittmiikodésben folytatott
eurépai bevindorlisi politika

5.1  Meglepd, hogy az uniés tagillamok még nem ratifikdltdk
a vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl szolé nemzet-
kozi egyezményt, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Kozgytlése a 45/158 sz. hatdrozat keretében, 1990.
december 18-dn fogadott el, és amely 2003. jalius 1-jén 1épett
hatélyba. Az EGSZB (*) ismételten javasolja, hogy az EU és
tagdllamai ratifikdljdk ezt az egyezményt. Az Eurépai Tandcs
tamperei és a hdgai iilésének célkittizéseivel Gsszhangban, az
EGSZB véleménye szerint az emberi jogok tiszteletben tartd-
sdnak, valamint az egyenl§ bandsmédnak kell az eurdpai bevan-
dorlési politika alapjat képeznie.

5.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a kiilpolitika keretében az
Eurépai Bizottsdg, az Eur6pai Parlament és az Eurdpai Unid
Tandcsa az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanya, valamint a Gazdasdgi, Szoci-
alis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmaénya alapjin segitse el§ egy,
a migriciéra vonatkoz6é nemzetkozi jogi keret létrejottét.
Ennek a nemzetkozi jogi keretnek az aldbbiakat kellene felo-
lelnie:

- a vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz6lo
nemzetkozi ENSZ-egyezmény,

— a n6kkel szembeni megkillonboztetés minden formdjanak
felszamolasarol szol6 egyezmény (CEDAW),

- a faji megkiilonboztetés minden formdjinak felszdmoldsardl
sz6l6 egyezmény (CERD),

— a gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRC),

— a migrans munkavallalékra vonatkozé ILO-egyezmények
(C 97 és C 143),

— az ILO alapvetd munkaiigyi elvekrél és jogokrdl sz616 nyilat-
kozata,

— az ILO munkaerd-vandorldsrél sz6lé multilateralis kerete,

— az Egyesiilt Nemzetek 2001-ben tartott, faji megkiilonboz-
tetés elleni vildgkonferencidjanak durbani nyilatkozata és
cselekvési programyja.

5.3 A bevindorldsi politikdk eddig mind megfelels, az
EGSZB altal tdmogatott szempontokra Osszpontositottak, de

(*') Az EGSZB 2004. junius 30-i sajit kezdeményezésti véleménye a
Nemzetkozi Bevandorldsi Egyezményr6l (el6ado: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS) (HL C 302., 2004.12.7).

csak az eurdpai nemzetek mint befogadd orszdgok érdekein
alapulnak: a jogszertitlen bevandorlds és az emberkereskedelem
elleni kiizdelem, valamint a munkaerépiacaink és gazdasdgi
fejlédésiink sziikségleteinek a kielégitése szempontjain; ezekbdl
kiindulva tekintiink a tdrsadalmi és az identitdsi problémakra, és
hatdrozzuk meg a (magasan képzett) bevindorldk részére befo-
gaddst 0Osztonz6, mig mdsokat elutasité politikdkat. Ilyen
megfontoldsok alapjdn az eurdpaiak olyan bevandorldsi politi-
kdkat hatdroztak meg, amelyek akir nyitottabbak, akar korldto-
z6bbak, kozéppontjukban minden esetben kizardlag a bevin-
dorldsnak az eur6pai tirsadalmakra gyakorolt hatésai dllnak.

5.4 A fejlesztés terén az Eurdpai Unid és legtobb tagdllama
ugyanakkor nagyon aktiv egyiittmiikodési politikat folytat, és
Eurdpa a vildg szdmos orszdgaval kotott szomszédsagi és tarsu-
lasi megallapodast. Ezeket a politikakat korabban mégis a bevan-
dorlasi politikdval nem megfelelen Osszehangolva hajtottak
végre, mintha ezek teljesen kiilondllé kérdések lennének; annak
a téves gondolatnak az alapjdn, hogy migraci6s politikdt a szdr-
mazdsi orszdgok egyiittmiikodése nélkiil is folytatni lehet.

5.5 A migrici6 fejl6dd orszdgokra gyakorolt hatdsairdl
szdmos tanulmdany késziilt eddig. Minden jelentés arra az alta-
lanos kovetkeztetésre jut, hogy a migraci6 pozitivan hat a szdr-
mazdsi orszdgok gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6désére, de néhany
orszdg esetében emellett negativ hatdsok is jelentkeznek. A
pozitiv hatdsok koziil a pénzdtutaldsokat, mig a negativ hatdsok
kozill az agyelszivast és a humdnerdforrdsok elvesztését kell
kiemelni.

5.6 Az EGSZB 1j megkozelitést timogat az eurdpai politikak
szdmdra: a bevandorldsi politikdt a szdrmazasi orszdgokkal
egytittmikodve kell kezelni — igy, hogy a migraci6 a szdrmazasi
orszagok fejlédésének egyik tényezGje lehessen. Ez a szdban
forgd politikdk szamos vonatkozdsanak a feliilvizsgalatat igényli,
kozottitk azokét, amelyek a befogadasi kritériumokra, valamint
a bevandorlok mobilitdsanak a lehet8ségeire vonatkoznak.

6. A migricié mind a szdrmazdisi, mind pedig a befogadd
orszdgok szdmdra pozitiv jelenség

6.1 A bevandorlasbdl a befogadd orszdgok szdmadra jelent-
kez8 elényokkel az EGSZB mds jelentései részletesen foglal-
koztak mdr. Az eurdpai orszdgok esetében a bevandorlds sikerrel
oldotta meg a demografiai véltozasbdl ered6 munkaerd-piaci
szitkségleteket (*3). A bevandorldk a helyi munkavallalok éltal be
nem toltott allasokban helyezkednek el, kozremtikodnek a
gazdasagi fejlédésben, a munkahelyteremtésben és a tdrsadalmi
haladds biztositdsaban. Amint arra a nemzetkdzi migrici6 és
fejlédés témadjardl tartott magas szintli ENSZ-parbeszéd részére
készitett ENSZ-f6titkari jelentés is ramutat, ,....a migransok [...]

(**) Ldsd az EGSZB 2005. jinius 9-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
Zold konyv: A gazdasagi migrdcié kezelésenek unids megkozelitésérdl
(el6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS) (HL C 286., 2005.11.17.).



C 44/96

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.2.16.

olyan, gyakorlati értékkel rendelkezd gazdasagi tevékenységeket
tartanak életben, amelyeket — ha migrdnsok nem lennének — ki
kellene szervezni. A munkaerdnek és a fogyasztok korének a
bévitése, valamint a vallalkozoi készségeik rendelkezésre bocsi-
tdsa révén a migrdnsok elémozditjdk a befogadé orszdgokban a
gazdasdgi novekedést (¥).” Az EGSZB azt javasolta tovibba,
hogy az EU erGsitse meg az integrciés politikdkat (*4). A
migracié6 mindenki: a migransok, a befogad6 tdrsadalmak és a
szarmazdsi orszdgok szdmdra is el6nyos lehet.

6.2 A fejl6d6 orszagok szdmdra a kivandorlds lehet6vé teszi
a felesleges munkaer6tSl valé megszabaduldst, és ezdltal a
munkanélkilliség csokkentését, tovabbd — figyelembe véve a
kivandorlék dltal a csalddjuk részére hazautalt pénzosszegeket —
a kivandorlas a szegénység enyhitésének is egyik fontos eszkoze.
Mindezek mellett hazatérésiik utdn a kivindorlok katalizdtorok-
ként is egyre fontosabb szerepet jitszanak a gazdasdgi életben,
munkaaddk lesznek beldliik, vagy a kisvallalkozdsokat segitik,
tovabbd 1j szakértelmet és technoldgiai eljardsokat adnak at. A
kivandorldsnak ugyanakkor kdros hatdsai is vannak; ilyen
példaul a leginkabb képzett és véllalkozd szellemdi fiatalok
elvesztése.

6.3 Az EGSZB javasolja, hogy a szarmazdsi orszdgokkal valo
egylittm(ikodés révén a pozitiv hatdsokat maximalizdljak, a
negativ hatdsokat pedig minimalizdljék. Ez a mai kor egyik kihi-
vasa. A Nemzetkozi Migracié Globilis Bizottsdgdnak zdrdjelen-
tése hangstlyozta, hogy a ma kihivdsa az, hogy olyan politikdkat
alakitsunk ki, amelyek maximalizdljdk a migrdcié szdrmazdsi
orszagokra gyakorolt pozitiv hatdsait, és korldtozzdk a negativ
kovetkezményeket. Azt is aldhtizta tovdbbd, hogy a migracionak
a nemzeti, a regiondlis és a globdlis szint(i fejlesztési stratégi-
dknak egyarant a részét kell képeznie; ennek eléréséhez pedig az
szitkséges, hogy a befogadé orszdgok egyértelmiien ismerjék el,
hogy a migrdci6 szdmukra is pozitiv jelenség ().

6.4 A migrcié nem tolthet be katalizdtorszerepet a fejlédés
terén, ha mds politikai, gazdasagi és szocidlis tényezSktdl el van
vélasztva. Ebbdl kiindulva az EGSZB tigy véli, hogy az EU-nak a
szarmazdsi orszdgokkal egyiittmiikodve @) megkozelitést kell
kialakitania a migracio6 és a fejlesztési politika kérdéseiben, elGse-
gitve ezéltal a fejlédést és azokat a strukturdlis valtozdsokat,
amelyek kedveznek a demokrdcidnak és a helyes kormdny-
zdsnak, és hozzdjirulnak az egyenltlenség csokkentéséhez,
tovébbd a fenntarthaté fejlédéshez szitkséges huménerdforrds és
infrastruktdra javitdsihoz.

7. A pénzitutalisokban rejl6 elényok

7.1 A pénzdtutalisok a bevdndorlok személyes forrdsai
ugyan, de egyes szdrmazdsi orszdgok esetében ezek az dtuta-
ldsok mint jovedelemforrdsok nagy jelentSségre tettek szert. A

(¥) Lasd az A/60/871. sz. ENSZ-dokumentumot, 2006. International
migration and development. Report of the Secretary-General [Nemzetkozi
migrécié és fejlédés. A f6titkdr jelentése].
http://WWW.un.org/Docs/journaf/asp/ws.asp?m:A/60/8 71.

Az EGSZB 2002. mdrcius 21-i, sajit kezdeményezésti véleménye a

kovetkezd targyban: Bevdndorlds, integrdcid és a szervezett civil tdrsadalom

szerepe, (el6ado: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, térsel6adé: Vitor

MELICIAS, (HL C 125.,2002.5.27.); valamint a 2006. szeptember 13-i

Bevdndorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és helyi

onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmikodése c. sajat

kezdeményezésti vélemény (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS,

HL C 318.,2006.12.23.), valamint az integraci6éval kapcsolatos konfe-

rencia, amelynek a megszervezésére az Eurdpai Bizottsdggal kozosen,

2002. szeptemberében keriilt sor.

(¥) Lasd a Nemzetkozi Migrdcié Globdlis Bizottsdgdnak 2005. évi,
Migration in an interconnected world; New directions j%r action [Migracid
egy erls szélakkal osszekapcsol6dd vildgban: Gj cselekvési iranyok]
cimmel kozreadott jelentését,
http:/[www.gcim.org/en/.

(*

=

szdmok oOnmagukért beszélnek: a Viligbank becslései szerint
2005-ben a fejl6d§  orszdgokhoz  Gsszesen  mintegy
167 millidrd USD 6sszegli pénzdtutalds folyt be (ezzel szemben
a becslések 1990-ben csak 69 millidrdrol szoltak). Az
ENSZ-fétitkdr szerint 2006-ban a kivandorlok 264 millidrd
dolldrt kiildtek haza. Ez az Osszeg csaknem a négyszeresét teszi
ki a hivatalos fejlesztési tdmogatdsoknak. Egyes orszdgok
esetében a pénzdtutaldsok Osszege a kilfoldi befektetések
osszegét is felilmulja.

7.2 A pénzdtutaldsok folyamatos és stabil tdmogatdst jelen-
tenek a csaladfenntartds szdmdra. Ezeknek a nemzetkozi pénz-
dtutaldsoknak a nagy része a bevandorloktdl és csalddjaiktdl
szarmazik. Eurépdban a bevandorlok 60-70 %-a kiild pénzt a
csaladjanak. A pénzitutaldsokat tobbnyire kozvetlen fogyasz-
tdsra, noha nem kizdrélag anyagi javakra forditjak: az 4tutaldsok
jelentds részét oktatasra és egészségvédelemre, kovetkezésképpen
a humadnerdforrasok javitdsira koltik. Az dtutaldsok célhelye
esetében a fogyasztds és a kisvallalkozasokra forditott befekte-
tések novekedése jelent hasznot a gazdasdg szamdra. A forga-
lomban 1év6 pénz nagyobb mennyisége a pénziigyi dgazat fejls-
dését is el6mozditja. Az eurdpai valutdkban megszerzett jove-
delem a szarmazdsi orszagok pénziigyi egyensulyanak a fenntar-
tasahoz is hozzdjarul.

7.3 Az el6nyok mellett azonban problémdk is felmeriil-
hetnek: emelkedhet egyes fogyasztdsi cikkek 4ra, ami még
inkdbb sulyosbitja a pénzatutalasokban nem részesiil§ csaldadok
helyzetét; bizonyos termények elGdllitdsival és kilonbozd
termelési dgazatokkal (a kevésbé jovedelmezdkkel) nem foglal-
koznak tovdbb, és bizonyos munkahelyeket is elhagynak, mert
az dltaluk generdlt jovedelem az dtutaldsokhoz viszonyitva
nagyon csekély.

7.4  Ezekkel a problémakkal is szdmolni kell, noha a Nemzet-
kozi Migracié Globdlis Bizottsiga arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Osszességében a migracié jelentSs plusztényezdt jelent a
fejl6d6 orszdgok szdmdra: ,A hivatalos formdban jelentkezd
pénzétutaldsok fontos killfoldivaluta-forrast jelentenek a cimzett
orszagok részére; erdsitik a pénziigyi dgazat kapacitdsat, novelik
a potlolagos befektetések irdnti vonzer6t, és bizonyos mértékig
az allamkolcsonok lehetSségeit is novelik (2¢).”

7.5 Az dtutaldsok nem hivatalos csatorndit ugyanakkor korla-
tozni kell, mert ezek nagyobb koltségekkel és kockazatokkal
mtikodnek. A nem hivatalos halézatok léte igen gyakran a
versenyképes pénziigyi intézmények legtdvolabbi helyeken
mutatkozé hidnydnak az eredménye. Az EGSZB szerint annak
érdekében, hogy a szdrmazdsi orszdgok a lehet§ legjobban
jarjanak, csokkenteni kell az atutaldsok pénziigyi kozvetitésének
a koltségét. Ezek a koltségek gyakorta tilzott mértékdek, és
nincsenek osszhangban mds nemzetkozi gazdasigi tranzakciok
koltségeivel. SzakértSi szdmitdsok szerint a koltségek régionként
jelentds eltéréseket mutatnak; a Spanyolorszagbdl Latin-Ameri-
kdba és a Karib-térségbe iranyuld atutaldsok koltsége 2 %, mig
Eurépdbdl az afrikai orszdgok tobbségébe irdnyuld dtutaldsok

(*) Lasd a Nemzetkdzi Migrcié Globélis Bizottsigdnak 2005. évi,
Migration in an interconnected world; New directions for action
[Migrécié egy erds szélakkal osszekapcsolddo vildgban: 6j cselekvési
irdnyok] cimmel kozreadott jelentését,
http:/[www.gcim.org/en/.
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koltsége 8-10 %-os. Az eurdpai pénziigyi dgazatért felelds haté-
sdgoknak és feliigyel§ szerveknek arra kellene 6szténdzniitk az
eur6pai bankokat, hogy etikus médon, tdrsadalmi felelGsséggel
lépjenck fel az dtutaldsok koltségeinek a csokkentése érdekében.
A szdrmazdsi orszagokban is novelni kell a bankok tevékenysé-
gének hatékonysdgdt, mivel ezeknek a bankoknak a struktirdja
és az dltaluk nydjtott garancidk igen gyakran elégtelenek. Eurd-
panak el6 kell mozditania, hogy a két fél banki dgazatai kozott a
kormanyok és a nemzetkozi szervezetek kozvetitése révén olyan
megdllapoddsok jojjenek létre, amelyek révén csokken az atuta-
lasok végs6 koltsége. Tarsadalmi felel@sségi megallapoddsok
kotése révén a bankok 6sztonozhetik a helyes gyakorlatok rend-
szereit.

7.6 Az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy olyan irdnyelv
készitésén faradozik, amely felkéri majd a pénziigyi szolgalta-
tokat, hogy érvényesitsenek nagyobb atldthatésigot az iigyfe-
leknek felszdmitott megbizdsi dijak tekintetében. A pénzituta-
lasok esetében ennek az irdnyelvnek nagyon szigortnak kell
lennie ahhoz, hogy meg lehessen sziintetni a jelenlegi tilzott
dijakat. Tovdbbd a pénziigyi rendszer szabdlyozo6inak éberen kell
6rkodniiik, hogy a tranzakcidkat ne lehessen tdlzott 4tvaltdsi
arfolyamokkal terhelni, mert ez méltanytalanul megnovelné az
atutaldsok végsé koltségét.

7.7 Az EGSZB javasolja, hogy az dtutaldsokat a gazdasdgi és
tarsadalmi tevékenység terén megvalosuld befektetések Gsztonzé-
sére haszndljdk fel. A bankok, a helyi hatésdgokkal egyiittmd-
kodve, az atutaldsokhoz kapcsolddd dj hitelrendszereket alakit-
hatnak ki, amelyek célja a gazdasagi tevékenység és a vallalkozasi
kezdeményezések finanszirozdsa lenne. A pénziigyi dgazatnak
ehhez megfeleld struktirakat és kell§ likviditast kell biztositani.

7.8 Az oktatdsra és egészségvédelemre forditott kiaddsok az
dtutaldsokban részesiil§ csalddok legfébb befektetési formdi. Az
atutaldsokhoz kapcsol6dd pénzigyi, biztositdsi és hiteleszko-
zoket az oktatds és egészségvédelem terén elért eredmények
fokozdsa érdekében tdmogatni kell.

8. A diaszpérdk mint transznacionélis hil6zatok

8.1 A nemzetkdzi migracié terén az ut6bbi évtizedek globali-
zalt viligdban szdmottev béviilés volt megfigyelhetS. Erétel-
jesen novekedett a migradnsok szdma (¥); a befogadd, valamint
az egyidejiileg befogadé és szdrmazdsi orszagok szdmaval
parhuzamosan béviilt a migracié szdrmazasi orszdgainak szdma
is. Ezt a migracié terén tapasztalhatd fellendiilést az olcsbba
valé kozlekedés és tavkozlés mozditotta el6. A nemzetkozi
utazds a vilignak még a legtavolibb teriiletei kozott is
konnyebbé valt (a hatarellenSrzéstdl eltekintve).

8.2 A telefonnal és az elektronikus tavkozlési eszkozokkel
kombindlva az olcsébbd valé utazds, killonosen a légi kozle-
kedés, példa nélkiil dllo lehetSségeket nyitott meg az emberek,
valamint a migrdnsok szdrmazdsi és célhelyei kozotti kapcsolat-

(*) 1990-ben 155 millié migrns volt; ez a szdm 2005-re 191 milliéra
novekedett.

tartds szdmdra. A kivindorl6 és a célhelyek széles skdldjan szét-
sz6r6dé emberek ma sokkal szorosabb és konnyebben mikodd
hélézatot tartanak fenn egymds kozott, mint a maltban.

8.3 A migransok hédlozatai egyre fontosabb szerepet toltenek
be a migraci6s folyamatban: ezek a hélézatok elémozdithatjik,
hogy az emberek donteni tudjanak a sajit migracids terveik
fel6l, segitik az utazdst és az dtmend forgalmat, valamint a célor-
szagba torténd megérkezés mellett a lakds- és dllaskeresést is.

84 A kivindorlok el6mozditjdk a szdrmazasi helyeiken
meglév villalkozdsok tevékenységét. A bevandorlok dltal a
befogadé orszdgokban létesitett szdmos vallalkozds példéul a
szarmazdsi orszdgokbdl importal termékeket, tdmogatva ezéltal
a termelést és az értékesitést. Az utazdsok béviilése a helyi szalli-
tasi véllalkozasok tevékenységét Gsztonzi. A migransok, amikor
gazdasdgi szempontbdl erGs pozicidkhoz jutnak a célorszagban,
gyakorta kozvetlen befektetéseket valdsitanak meg szdrmazasi
orszdgaikban: igy jott létre szdmos vdllalkozds Kina egyes
régidiban, valamint a szdmitdstechnikai dgazat terén Indidban és
Pakisztdnban. Szdmos bevindorlé segiti a gazdasdgi és tzleti
tevékenységet Afrikdban és Latin-Amerikaban is.

8.5 A multinaciondlis tdrsasigok egyre noévekvé szamban
alkalmaznak bevandorld szdrmazdstakat, hogy iizleti vallalkozd-
saikat a szdrmazdsi orszdgokban is bevezessék. Tevékenységiik
nemzetkozi jellegének erGsitése céljabdl szdmos eurdpai multi-
naciondlis tdrsasdg a bevandorlok korébdl toborozza menedzse-
reit és technikai alkalmazottait.

8.6 A transznaciondlis hdl6zatokba szervezett diaszpérak is
elémozdithatjak annak biztositdsit, hogy az dtutaldsok egy
részét a gazdasagi tevékenység és a vallalkozoi projektek teriile-
tére irdnyitsdk. Az EU fejlesztési kooperaciods politikdi egyiittmi-
kodhetnek a migranshdlézatokkal, mivel ezek a hdlézatok lehe-
tGséget teremtenek a tdmogatdsok megfeleld helyre torténd eljut-
tatdsara, és fokozni tudjak a diaszpdrdban él6 kozosségek befek-
tetési képességét.

8.7  Egyes helyeken a hédlézatokként mikodé migrans diasz-
porék befektetnek a szdrmazdsi orszdgaikban. Néhdny projekt
modellként is szolgalhat: egyik ilyen a Mexikoban megvaldsitds
alatt 4ll6 ,hdrom az egyért” program, amelynek keretében az
egyazon teriiletr6l szdrmazé migrdns szovetségek tgy fektetnek
be a szdrmazdsi helyik fejlesztését szolgdlé projektekbe, hogy
minden egyes dltaluk hazakiildétt dolldrhoz a kiilonboz8 szintt
— szovetségi, allami és helyi — kormdnyzati szervek ugyancsak
hozzatesznek még egy-egy dollart (*¥).

8.8 Az EU-nak a szdrmazdsi orszagok fejlédésének el6mozdi-
tasat segitd egyik eszkozként tdmogatni kell a transznaciondlis
diaszpérahalézatokat. Az ugyanabbdl a vdrosbol szarmazoék
halozati szovetségei beruhdzasi céli t6kéket tudnak kozosen
elGteremteni, amelyeket az eurdpai és a nemzeti szinti hozzdja-
ruldsok megsokszorozhatnak.

(*¥) Lasd az idézett A[60[871. sz. ENSZ-dokumentumban. 71. o.
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8.9 Az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak, a szdrma-
zési orszagokkal és a szervezett civil tirsadalommal egyiittmi-
kodve, el kell mozditaniuk azoknak a kedvezd feltételeknek a
kialakuldsdt, amelyek mellett a diaszpéra optimalizdlhatja tevé-
kenységének a fejlédésre gyakorolt hatdsit. Az EGSZB javasolja,
hogy az unibs és tagdllami kozhasznd alapok egy részét
forditsak a diaszporakozosségek daltal elémozditott fejlesztési
tevékenységekre. Az dllami és a magdnszektor egyiittmikodése
kulcsfontossag a gazdasdgi és tdrsadalmi tevékenység sikere
szempontjabol. Alljon itt néhany példa a helyes gyakorlatra:

8.9.1 Az elmdlt tiz év folyamén a hollandiai székhely( IntEnt
a Suriname-bdl, Ghandbdl, Marokkdbdl, az Antilldkrol és
Torokorszaghdl szarmazé diaszpéra kozel 2 000 vallalkozé-
janak nyujtott tdmogatdst, amikor 12,5 millié eurdt bocsétott a
rendelkezésitkre 200 kiilonbozdé villalkozds beinditdsdhoz, ahol
840 ember foglalkoztatdsdra keriilt sor a szoban forgd orszdgok-
bél szdrmazok koziil.

8.9.2 A Marseille-ben, 1986-ban létrehozott Migrations &
Développement kiilonb6z6 marokkéi bevandorld szervezeteket
(kozottilk marokkéi szdrmazdst francia fiatalokat) tdmogat,
hogy tdmogatdst gyjtsenek marokkdi szdrmazdsi helyeik
szdmara. Tobb ezer diaszpéraban él6 bevandorld nydjtott pénz-
iigyi tdmogatdst kiilonféle projektek részére, kozilik hdrom-
szazan pedig kozvetlenill is részt vettek a projektek végrehajta-
saban, amelyekbdl tobb mint 50 000 marokkdi profitélt.

8.9.3 Az Egyesiilt Kirdlysigban mitkod§ diaszporaszervezetek
tdmogattdk a legaktivabb formdban a RemitAid kampdnyt (¥),
amely a szdrmazdsi orszdgokba kildott kollektiv dtutaldsok
adokedvezményének biztositdsdra irdnyult. A RemitAid a diasz-
pérdk fejlesztési kezdeményezéseihez az dtutaldsok utdn jird
adé-visszatéritésekbdl allo kozos alap révén nyujt tdmogatast (a
visszatérités az ajandéksegély-programhoz hasonléan torténik,
amelynek keretében az Egyesiilt Kirdlysigban nyujtott jotékony-
sdgi adomdnyok utédn biztositanak adékedvezményrt).

8.9.4 A Filop-szigeteki migracids és fejlesztési szervezet (a
Philcomdev) a kozelmdltban létrehozott olyan hélézat, amely a
kivandorlokat és csalddtagjaikat tOomorit§ szervezeteket, nem
kormdanyzati szervezeteket, szovetkezeteket, szakszervezeteket,
mikrofinanszirozdsi szervezeteket, tdrsadalmi vallalkozdsokat,
valamint Fulop-szigeteki és killfoldi hal6zatokat foglal magéaba,
melyek migracids és fejlesztési teriileten tevékenykednek orsza-
gukban.

8.10 Az eurdpai fejlesztési tdmogatas felhaszndldsdval a szar-
mazasi orszdgokbdl érkezé termékek eurdpai exportjdhoz is
tdmogatdst kellene nytjtani. E tdimogatdsok szétosztdsit a mélta-
nyos kereskedelmi rendszerek révén a diaszpérahdlézatoknak
kellene elvégezniiik.

8.11 Az EGSZB azt is javasolja tovabbd, hogy mind az egyéni
migransok, mind pedig a migrdnsok szervezetei révén megvalé-
sulé kozvetlen beruhdzdsok ugyancsak részesiiljenek tdmoga-
tisban. Az idegenforgalomba vagy a mezGgazdasigba eszkozolt
befektetések példaul szdmos szdrmazasi helyen képesek jelentds
fejlesztési lehetségeket generdlni. A migransok vagy diaszpdra-
szervezetek szdmara kereskedelmi vagy a szdrmazasi orszdgban

(*) Ldsd a www.remitaid.org honlapon.

megvalésitandé  kozvetlen befektetési  projektekhez nytjtott
hitelek olyan tdmogatdst jelentenek, amelyet az eurdpai orszd-
goknak egytittmiikodési politikdik révén fokozniuk kellene.

9. Visszatérés és nagyobb mozgisi lehetGségek mint a
humin eréforrasok visszanyerésének egyik formdja

9.1  Egyes nemzetkozi migrinsok szakmunkdsok vagy magas
képesitéssel rendelkez8 dolgozék. A fejl6d6 orszdgok szdmdra
ez az ,agyelszivds” a migrici6 egyik legkdrosabb hatdsa.
Nem mindegyik szdrmazdsi orszdgra van ez egyforma hatdssal,
egyesek részére viszont valdsdgos katasztréfa. Amint azt a
SOPEMI-jelentés is mutatja, Angola, Burundi, Ghdna, Kenya,
Mauritius, Mozambik, Sierra Leone, Tanzdnia és Uganda
legmagasabb oktatdsi hattérrel rendelkezd édllampolgarainak
33-55 %-a kiilonboz6 OECD-orszdgokban él (*). Afrikdban az
oktatds mellett az egészségiigyi dgazat a leginkdbb érintett ebben
a tekintetben.

9.2 Egyes szdrmazasi orszdgok esetében az egyetemi végzett-
séggel és a magas szintli szakmunkds képesitéssel rendelkezdk
kivindorldsdnak a hatdsa kevésbé érzédik negativ jelenségként.
A magasan képzett szamitdstechnikai szakemberek Indidbdl és
Pakisztdnb6l tortént elvandorldsa példaul semmilyen kdros
kovetkezménnyel nem jart, mivel a szdmitdstechnika teriiletén
ezek az orszdgok nagyon erds oktatdsi és szakképzési rend-
szerrel rendelkeznek, és ezekben az orszdgokban ilyen szakem-
berekbdl nincs hidny.

9.3  Olyan esetekben, amikor az agyelszivds nem olt tdlzottan
nagy méreteket, egyes szdrmazdsi orszdgok részére ez a folyamat
még hasznos is lehet, mivel a visszatérési és cirkuldcids folyamat
révén Uj ismeretek, technoldgiai folyamatok és iizleti vallalko-
zdsok dramlanak be az orszdgba. Olyan orszdgok esetében, mint
példdul Brazilia és India, szintén ez a helyzet. Az agyelszivds
nagyon sok orszdgban azonban pétolhatatlan hidnyt okoz a
specialistdk és a magas képesitéssel rendelkez§ szakemberek
tekintetében.

9.4 Az curbpai befogad6 orszdgok szdmdra az agyelszivés
elényds jelenség. Egyes eurdpai orszdgokban a bevandorldsi
torvényeket 2002. 6ta tigy modositjak, hogy ez dltal megkony-
nyitsék a magasan képzett szakmunkdsok bedramldsat.

9.5 Az Eurdpai Unié is a szelektiv bevandorldsi politika
timogatdsa felé hajlik: a Politikai terv a legalis migraciordl (*')
konkrét irdnyelv kibocsdtdsdt inditvinyozza a magasan képzett
szakmunkdsok bevandorldsdval kapcsolatban, amelyet szeptem-
berben fog majd a Bizottsdg elSterjeszteni, az EGSZB pedig véle-
ményt alkot majd réla. A bevindorlds dltaldnos szabélyozdsira
vonatkozéan azonban nincsenek tervek. Az EGSZB és az
Eurépai Parlament részér6l elhangzott birdlatok (*?) ellenére ezt
a ,szelektiv bevandorldsi” politikdt Eurdpa egészére kiterjesz-
tenék, ami az egyes orszdgok dltal tapasztalt nehézségek tovabbi
sulyosbitdsdnak a kockdzatdval jarna. Az EGSZB azonban gy
véli, hogy e jogi szabdlyozdsnak mindenki: a szdrmazasi
orszdgok, a befogad6 orszdgok és maguk a bevindorlok
szamdra egyarant el6nyosnek kell lennie.

(%) Ldsd: SOPEMI 2005, OECD.

(*') COM(2005) 669 final, 2005. december 21.

(*») Ldsd a 2005/2244(INI) dokumentumot és az EGSZB 2005. jinius 9-i
véleményét a kovetkezd targyban: Zold konyv: A gazdasdgi migrdcid keze-
lésének unids megkozelitésérl (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)
(HL C 286.,2005.11.17.).
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9.6 A migrici6 és a fejlesztési egyiittmiikodési politikdk
kozotti osszefiiggés megkivanja, hogy a befogad6 orszagok
hatdrozottan és egyértelmien foglaljanak dlldst az agyelszivds
kérdésében. Ezzel kapcsolatban mindenckel6tt azt kell figye-
lembe venni, hogy a szdrmazdsi orszdgokban a szakmunkdsok
tdvozdsit el6idéz6 problémdk, amennyiben az érintett
munkdsok az odahaza m(kod6 tarsasdgok, az orszdg gazdasdga
vagy a kozszolgiltatdsok szdmdara hasznalhaté 4j szakismerettel
felvértezve visszatérnének, tulajdonképpen még el6nydsek is
lehetnének. A hazdjukba visszatéré migransok nemcsak a know-
how és a technoldgiai ismeretek hordozéiként jelenhetnének
meg, hanem a befektetések osztonzdiként is.

9.7  Erre figyelemmel a migransok hazatérésre 6sztonzése a
szdrmazdsi orszagok fejl6dését segitheti. A visszatérésnek
teljesen Onkéntesnek kell lennie, és akkor keriilhet rd sor,
amennyiben megfelelGek a feltételek ahhoz, hogy a visszatérék a
szdrmazdsi orszdgaikban folytathassak tovabb a foglalkozdsukat.
A kihivést ezért a szoban forgd feltételek megteremtése jelenti.

9.8  Jollehet batoritani kell a szakmunkdsok 6nkéntes haza-
térését, ez nem jelentheti a migransok eurdpai munkavéllaldsi
vagy a tartozkoddsi engedélyének a visszavondsit (vagy az {j
allampolgarsdg elvesztését, ha szereztek mar ilyet). Ez az egye-
diili feltétele annak, hogy a korkoros bevandorlds 1étrejojjon.

9.9 A visszatérést azzal is el§ lehet mozditani, ha a vissza-
tér6k szocidlis jogosultsdgaikat magukkal vihetik szdrmazdsi
orszagukba. Biztositani kell, hogy a nyugdijak és a tdrsadalom-
biztositdsi, ezen belill az egészségiigyi elldtdsi jogosultsigok atvi-
tele megfelelSen torténjék. A nemzetkdzi migrcié és a fejlédés
kérdéseird] készitett ENSZ-f6titkari jelentés szerint a nemzetkozi
migransok tilnyomé tobbségének akaddlyokkal kell szembe-
néznie nyugdijuk &tvitele terén; annak ellenére, hogy szdmos
kétoldali  egyezmény megkotésére keriilt mdr sor, az
ENSZ-fétitkdr azt javasolta, hogy alakitsanak ki valami nagyobb
biztonsdgot nyujté keretmegolddst. A Nemzetkézi Munkaiigyi
Szervezetnek a tdrsadalombiztositdsi jogok érvényesitése
nemzetkozi rendszerének a megteremtésérl (1982) sz616
157. sz. egyezményét eddig mindossze hiarom orszag ratifikdlta
(Spanyolorszdg, a Fulop-szigetek és Svédorszdg) (¥). Az EGSZB
javasolja, hogy a tobbi tagdllam is ratifikdlja az ILO 157. sz.
egyezményét.

9.10 Az agyelszivds megakaddlyozdsa, a szakmunkdsok
onkéntes visszatérésének el6mozditisa, valamint a szdrmazdsi
orszdgokban a szakképzettséget igényld dgazatokba és tevékeny-
ségekbe torténd befektetések érdekében kiilonféle programok el-
fogaddsira van szitkség az eurdpai fejlesztési politikdk keretein
beliil.

9.11 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a
javaslataval, hogy a tagallamok a szdrmazési orszdgokkal egyiitt-
mikodve foglaljdk szabdlyzatba a magasan képzett migransok
belépésével kapcsolatos eljarast.

() Ldsd az idézett A[60/871. sz. ENSZ-dokumentumban. 80. o.

9.12 Az EU-nak nagyon aktiv szerepet kell véllalnia a fiata-
loknak a bevdndorlok szdrmazdsi orszdgaiban torténd képzése
terén. Ezek az orszagok a legképzettebb humdnerdforrdsuk nagy
részét elveszitik, és ezt az erGforrdst kilonb6z8 eurdpai tarsa-
sdgok dllitjdk a szolgdlatukba. A képzési egyiittmiikodés az érin-
tett orszdgok kartalanitdsdnak egyik tisztességes médja; igy az
érintett orszdgok szamithatnak arra, hogy rendelkezni fognak a
fejlédésiikhoz szitkséges humdneréforrasokkal.

9.13 Az EGSZB hangstlyozza a szdrmazdsi orszdgok
viszonylatdban létrehozandé egyezmények és tarsuldsok fontos-
sdgat; ilyen egyezményeket és tdrsuldsokat eurdpai egyetemek,
korhdzak, valamint technoldgiai és kutatdsi kozpontok hozhat-
ndnak létre a szdrmazdsi orszdgokkal, amelyek célja annak
biztositdsa lenne, hogy néhdny nagyon magasan képzett
dolgozé villaljon dlldst a szdrmazdsi orszdgdban az eurdpaihoz
hasonld fizetések, szocidlis jogok és munkakoriilmények mellett.

10. A migridnsok belépésére vonatkozé politika a fejlodési
célkitiizésekkel sszhangban: a belépés engedélyezése
elémozditja a fejlGdést

10.1 A legdlis bevandorlds engedélyezése érdekében az
Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak rugalmas és dtldthat6 eljd-
rdsok alkalmazdsival modositaniuk kell belépési politikdjukat.
Az Eurdpai Bizottsdg zold konyvével kapcsolatos vélemé-
nyében (*) az EGSZB amellett érvelt, hogy mind a magasan
képzett, mind pedig a kevésbé képzett szakmunkdsok belépé-
sével kapcsolatban nyitott politikdk alkalmazdsira van sziikség.
Az EGSZB — bar megérti egyes kormdnyok alldspontjdt — azt is
javasolta, hogy a tagéllamok sziintessék meg azt az 4tmeneti
idGszakot, amely alatt egyes 1j tagdllamok édllampolgdrai részére
orszdgaikban korldtozva van a letelepedés és a munkavéllalds

joga.

10.2 A jogszeriitlen bevindorldst eurdpai szemléleti poli-
tikdk alkalmazésdval kell csokkenteni; amilyen példdul a jogsze-
riitlen bevdndorlok foglalkoztatdsa elleni kiizdelem egy kozos-
ségi jogszabdly (*°) segitségével, amelyet az EGSZB egy miasik,
kidolgozés alatt 4ll6 véleményben vizsgdl meg, a hatdrellendrzés
és az emberkereskedelem elleni kiizdelem, tovabbd a szdrmazési
és tranzitorszagokkal torténd egyiittm@ikodés. Az EU-nak a
kiaddsok megosztisa révén szolidaritdst kell véllalnia a dél-
eur6pai orszagokkal, amelyek nagyszdmu jogszer(itlen bevan-
dorléval kénytelenek foglalkozni, szdmos esetben tengeri
mentGakciokat és fogadd tevékenységet kell lebonyolitaniuk,
valamint humanitdrius segitséget is kell nytjtaniuk. Kivételes
koriilmények kozott rendezni kell tovabba az Eurdpai Unidban
1év6 sok iratok nélkiili” személy jogi helyzetét, akik a munka-
helyi kizsdkmanyolds dldozatai, és nem tudnak bekapcsolédni az
integraci6s programokba.

10.3 A rugalmasabb belépési politikak részeként az ideig-
lenes migracids rendszereket és a korkords migracidt mind a
magasan képzett, mind pedig a kevésbé képzett szakmunkdsok
esetében tdmogatni kell.

(**) Lasd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét a kovetkezd
targyban: A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, ez Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, valamint a
Régiok Bizottsdganak a bevandorlds, integricidé ¢s foglalkoztatds
kérdéseirdl (eléadd: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 80,
2004.3.30.

Lésd a harmadik orszdgok illegdlisan tartozkod6 dllampolgarait foglal-
koztaté ~munkaltatokkal szembeni szankcidkrol sz6lé6  2007.
méjus 16-i irdnyelvjavaslatot (COM(2007)249 final).
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10.4 Ha azt szeretnénk, hogy az ideiglenes bevindorldsi
rendszer elképzelése redlis legyen, a kozosségi jogszabalynak
nagyon rugalmas, rovid lejdratd, visszatérési intézkedésekkel
parosul6 engedélyek kibocsdtdsdra kell lehetSséget teremtenie,
amelyek garantaljak a kés6bbi évek sordn tortén munkavallalds
lehetdségét is. Ily mddon szdmos bevandorlé fordul majd a
legdlis lehetéségek felé, és nem fog illegdlis koriilmények kozott
Eurépdban maradni a tartézkodasi engedély lejarta utdn.

10.5 Az EGSZB arra buzditja az EU-t és a tagdllamokat, hogy
dllapodjanak meg a szdrmazdsi orszdgokkal a korkoros bevén-
dorlds eljirdsi szabdlyaiban, és rugalmas, dtlithaté intézkedé-
sekkel segitsék el a korkords migrciés mobilitdst. Az ilyen
egyezményeknek kiegyensilyozottnak kell lenniiik, szolgdlniuk
kell mindkét fél érdekeit, hogy a bevindorlds a szdrmazdsi
orszdgok esetében is a fejlédés tényezdje lehessen.

10.6 A képzési kotelezettségvillalast és a szakképzettség elis-
merését is magdban foglalé ideiglenes belépési rendelkezések
ugyancsak hasznos szerepet tolthetnek be, mivel az Eurépaban
dolgozé ideiglenes bevandorlok ezek révén fejleszteni tudndk
szakmai ismereteiket, visszatérésik utin pedig el§ tudndk
mozditani a munkahelyteremtést, és hozzd tudndnak jarulni
orszagaik gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez.

10.7  Eurépdban a jogszabélyok jelenlegi rugalmatlansiga
jelentGsen akaddlyozza a korkords bevandorldst. A migrcids
mobilitds, a visszatérés, valamint a szdrmazdsi orszdgokban az
tizleti kezdeményezések megkonnyitése érdekében az eurdpai
bevindorlasi jogszabalyoknak lehetGséget kell teremteniik az
dllandé tartzkodds jogdnak hosszii tévon torténs megdrzésére.

10.8 Az EGSZB ennek érdekében azt javasolja, hogy keriiljon
sor a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkez8k jogélldsardl
sz0l6 irdnyelv modositdsdra, és a modositds értelmében a
huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkez8k engedélye a jelen-
legi egy év helyett 6t évig legyen érvényes. Véleményében (*%) az
EGSZB gy foglalt édllast, hogy az egyéves (vagy az Eurdpai
Bizottsdg eredeti javaslata szerinti kétéves) idGtartam szdmos
bevandorl6 szdmdra tdlzottan rovid lenne ahhoz, hogy kezelni
tudjdk a szdrmazdsi helyre az életpélya-clképzeléseken alapuld
visszatérés dltal felvetett kihivasokat.

10.9  Most, amikor a bevandorldsi politika terén az EU a
globalis megkozelités hive, de a bevandorlas és a fejlesztési poli-
tikak kozott fenndllé osszefiiggésbdl kiindulva is, minden olyan
egyén szamdra, aki valamely tagdllamban huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezik, anélkiil kell biztositani a szdrmazasi
orszagba torténd visszatérés lehetGségét, hogy a tartdzkoddsi
engedélyét legaldbb 6t éven beliil elveszitené.

11. A korkoros migrici6 és a mobilitisi partnerség
elémozditdsa

11.1  Mdjusban az Eurdpai Bizottsdg fontos kozleményt (¥')
jelentetett meg a migrdciérdl, valamint az Eurdpai Unié és
harmadik orszdgok kozotti korkoros mobilitdsi partnerségekrdl.
Noha ez a dokumentum sajit kezdeményezésti vélemény, az
EGSZB hozzdjaruldsdt is tikrozi az Eurdpai Bizottsdg dltal

(*) Lasd az EGSZB 2001. oktéber 3-i véleményét a kovetkezd targyban:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendel-
kez8 harmadik orszdgbeli dllampolgdrok statuszdrdl (el6add: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS) (HL C 36., 2002.2.8)).

(*’) COM(2007) 248 final, A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocia'h/'vs Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsa}qunak a karkoros migrdciorol, valamint az Eurdpai Unid és harmadik
orszdgok kozotti mobilitdsi partnerségekrdl.

kezdeményezett vitdhoz. A vélemény egyes részei az EGSZB
javaslatait tartalmazzak az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozle-
ményben felvetett kérdésekrdl.

11.2 A kozlemény két részre oszlik: az els6 a harmadik or-
szagokkal kialakulé mobilitdsi partnerségek el6nyeit vazolja, mig
a mdsodik a korkoros migracié kérdéseit vizsgélja konkrétabban.

11.3 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy keriiljon sor
mobilitdsi partnerségek létrehozdsdra, valamint hogy az EU és
a tagdllamok rugalmas és dtlathaté eljardsi szabalyok révén
biztositsanak lehet6ségeket a legdlis bevandorlds szdmdra. A
partnerségek a bevandorlok szdrmazdsi orszdgai, valamint az
EU-tagdllamok részérdl aldirt egyezményeken alapulnak.

11.4 A szdrmazdsi orszdgoknak ugyanolyan kotelezettségval-
lalasokat kell tennitik, mint amilyenek azok a vilagos kotelezett-
ségvallalasok, amelyeket a jogszerfitlen bevandorlds elleni
kiizdelem terén kérnek tdlitk: visszafogadds, hatdrellendrzés, az
uti okmdnyok biztonsdga, a csempészet és az emberkereske-
delem elleni kiizdelem stb. Fontos, hogy ezek az orszdgok tiszte-
letben tartsak a Cotonoui Megallapodasban vallalt nemzetkozi
kotelezettségeiket, f6ként a 13. cikk rendelkezéseit. Az EGSZB
gy véli, hogy egyes, ,gyenge” kormdnnyal rendelkez8 orszagok
szdmdra nagy nehézségeket okozna ezeknek a feltételeknek a
teljesitése, ezért azt javasolja, hogy a mobilitdsi partnerségeket
igazitsdk az egyes szdrmazdsi orszdgok helyzetéhez.

11.5 Négy kilonboz8 egyezménytipus dll a tagdllamok
rendelkezésére.

11.5.1 Az elsébe azok a megdllapoddsok tartoznak, amelyek
jobb lehetGségeket teremtenek a torvényes migricié szdmara,
ugyanakkor tiszteletben tartjdk a Kozosség dltal az unids
polgdrok részére biztositott preferencidkat, amivel az EGSZB is
egyetért. Az EGSZB egyetért azzal, hogy bizonyos tagdllamok
(megerdsitett  egytittmikodés keretében) egyesitett ajanlatot
tehetnének a szdrmazdsi orszdgoknak, és hogy ez a partnerségi
ajanlat az Uni6 ajanlata lenne kvétdk és az eurépai munkaerd-
piac igényeinek megfelel§ eszkozok formdjéban.

11.5.2 Az egyezmények mdsodik tipusa értelmében a legdlis
migracids dramlatok kezelése terén az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok technikai és pénziigyi segitséget nytjtanak. Az
EGSZB azon a véleményen van, hogy a Kozosség szdmara a
migracié és a menedékjog kezelésére szolgdlé tematikus
program keretében rendelkezésre dll6 pénziigyi eszkozok elégte-
lenek lesznek, ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, a
Parlamentnek és a Tandcsnak, hogy az e célra rendelkezésre 4ll6
keretet a jov6ben szdmottevéen emeljék meg.

11.5.3 A harmadik tipus szerint — amelyet az EGSZB is
tdmogat —, a mobilitdsi partnerségeket a szdrmazdsi orszagokkal
egyetértésben arra lehet felhaszndlni, hogy a (példéul bizonyos
eur6pai orszdgok egészségiigyi dolgozdit érints) agyelszivas
elkeriilése érdekében bizonyos dgazatokban csokkenjen a bevin-
dorlds. Az egyezményeknek tdmogatniuk kell a korkoros bevan-
dorlést, valamint az ideiglenes bevandorldk visszatérését.
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11.5.4 A partnerség negyedik tipusa keretében az EU és a
tagdllamok javitjadk a rovid tartdzkoddsra feljogosité vizumok
kiaddsdnak gyakorlatdt. Az EGSZB szdmos véleményében ramu-
tatott arra, hogy az EU-tagdllamokban és a szdrmazdsi orszdgok-
ban egyardnt javitani kell a konzuli szolgéltatisokat. Migracios
kérdésekben az Eurépai Bizottsdg delegdcidinak egyitt kell
mikodniiik a tagallamokkal, az EURES hélézatot pedig fel kell
haszndlni az EU terilletén meglévé dlldsajanlatok felkutatdsdra.
Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a vélemé-
nyével, hogy kozos vizumkér§ kozpontok megnyitdsa révén
fejleszteni kell a tagdllamok kozotti egytittmiikodést annak érde-
kében, hogy harmadik orszdgok olyan allampolgdrai, akiknek
gyakran kell utazniuk, tobbszori belépésre feljogositd vizumot
kaphassanak, meg kell erésiteni a kozos konzuli utasitdsokat, és
a mobilitdsi megallapoddsokban rogzitett kiilonbozg tipusokba
besorolhat6 személyek részére meg kell konnyiteni a vizumok
kiaddsdt.

11.6 Az Eurdpai Bizottsig timogatja a korkoros bevan-
dorlds megkonnyitését. Az EGSZB gy véli, hogy a jelenlegi
bevindorlasi jogszabdlyok nagyon merevek, és sem a bevan-
dorldk, sem a szdrmazasi orszdgok, sem pedig az eurépai befo-
gadd orszdgok részére nem megfelelGek. Kiilonbozg vélemé-
nyeiben az EGSZB, az egyéni igényeknek megfelel6 korkoros
bevandorldsi rendszer érvényesiilésének a megkonnyitése érde-
kében, rugalmasabb szabdlyok bevezetését ajanlotta. A bevan-
dorldk alapvetd jogait, de kiilonosen szocidlis és foglalkoztatdsi
jogaikat, valamint az egyéneknek a csalddjukkal val6 egyiittélésre
irdnyuld jogait teljes egészében védeni kell.

11.7 Az Eurdpai Bizottsdg a korkoros bevandorlds kétféle
tipusdt javasolja: (1) az EU-ban tartozkoddsi engedéllyel rendel-
kez8 harmadik orszagbeli dllampolgarok migracidjat, hogy ezek
az allampolgdrok a szdrmazdsi orszdgukban is tevékenységet
folytathassanak, mikozben megtartjdk a valamely tagdllamban
meglévd tartdzkoddsi engedélyiiket, valamint (2) a harmadik or-
szagokban letelepedett személyek korkords migracidjat, hogy
ezek a személyek munkavillalds, tanulmédnyok folytatdsa vagy
szakképzés, vagy ezek kombindcidja céljabdl az EU teriiletére
léphessenek azzal a feltétellel, hogy a tartdzkoddsi engedélyiik
lejértakor visszatérnek a szdrmazdsi orszdgukba, mikozben egy-
szerdsitett befogadasi eljards mellett visszatérhetnek az EU terii-
letére.

11.8 Az EGSZB szerint a korkoros migracié rendszerét akkor
lehet csak kialakitani, ha a szdrmazdsi orszagukba visszatért
migrdnsok — legyenek azok ideiglenes vagy egyéb kategéridba
sorolhatok — rendelkeznek azzal a vilasztasi lehet&séggel, hogy
ismét visszatérjenek abba az eurdpai orszdgba, amelyben tartdz-
kodasi engedéllyel rendelkeztek. A korkoros migracid erdsitése
mindenekel6tt olyan intézkedések bevezetését jelenti, amelyek
az eurbpai orszdgba valé visszatérést rugalmasan biztositjak.

11.9 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a
javaslatdval, hogy a korkoros migracié megkonnyitése érdekében
eurépai unids jogi keretet kell kidolgozni. Ez egyes hatélyos
irdnyelvek megvaltoztatdsat, valamint azt is igényli, hogy a jogal-
kotdsi program keretében elGiranyzott 0j irdnyelvek kidolgoza-
sahoz megfelel§ kovetelményeket fogadjanak el. Az Gj irdnyelvek
a kovetkezdk:

11.9.1  Javaslat a magas képzettséggel rendelkezd bevin-
dorlok befogaddsaval kapcsolatos irdnyelvre: az EGSZB egyetért
az Eurpai Bizottsignak azzal a javaslatdval, hogy azoknak a
személyeknek az esetében, akik révidebb-hosszabb ideig (magas
képzettséget igényld munkavégzés, tanulmdnyok folytatdsa vagy
mds formdju képzésben vald részvétel céljabol) egyszer mar

legdlis tartézkoddsi engedéllyel rendelkeztek az EU-ban, a befo-
gaddsi eljdrdsok terén tovabbi konnyitésekre keriiljon sor.

11.9.2  Javaslat a szezondlis migransok befogadasaval kapcso-
latos irdnyelvre: az EGSZB azt javasolja, hogy a szezondlis
migransok esetében tobbéves olyan tartozkodasi/munkavallaldsi
engedély kiaddsdra keriiljon sor, amely lehet6vé tenné szamukra,
hogy 6t egymast kovetS éven keresztiil szezondlis munkavégzés
céljabol vissza-visszatérjenek, és ez az idGtartam legyen tovabbi
6t évre meghosszabbithatd.

11.9.3  Javaslat a fizetett gyakorlati képzésben részvevSk
befogaddsdval kapcsolatos irdnyelvre: az EGSZB véleménye
szerint harmadik orszdgok allampolgdrai részére a képzési céllal
bizonyos idGtartamra Eurépaba torténd beutazds megkonnyitése
elsegitené a szakértelem és a tudds korkoros dtaddsdt, pozitiv
hatdst gyakorolna ezeknek a személyeknek a képzésére és
orszagaik fejlédésére. A korkorosség elémozditisa érdekében a
javaslat lehet6vé tehetné, hogy a kordbban szakképzésben részt-
vevlk korldtozott (1-5 éves) idGtartamra, szakmai ismereteik
frissitése céljabol ismét visszatérjenek.

11.9.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
korkoros migracié érdekében mozditsa el§ kilonbozd 1étezd
irdnyelvek bizonyos mértéki méodositdsit. A harmadik orszdgok
huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak
jogallasardl sz6lé 2003/109/EK irdnyelv jelenlegi rendelkezése
szerint az a huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd
személy, aki 12 egymadst kovetd honapos id6tartamra elhagyja a
Kozosség teriiletét, fGszabalyként mdr nem tarthat igényt a
huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezSk stitusdra. Az
Eurbpai Bizottsdg azt javasolja, hogy ezt az idGtartamot
hosszabbitsdk meg két vagy harom évvel, az EGSZB viszont tigy
véli, hogy ot év megfelelébb idGtartam lenne.

11.9.5 A harmadik orszdgok dllampolgdrai tanulmanyok
folytatdsa, didkcsere, javadalmazds nélkiili gyakorlat, illetve
onkéntes szolgalat céljabdl torténd beutazdsdnak feltételeirdl
sz6l6 2004/114[EK irdnyelv, valamint a harmadik orszdgbeli
allampolgaroknak tudomdnyos kutatdsok folytatasa céljdbdl vald
fogaddsira vonatkozé killon eljardsrdl sz6l6  2005/71/EK
irdnyelv: az EGSZB egyetért azzal, hogy ezeket az irdnyelveket
modositani kell olyan, tobbszori belépésre feljogositd tartzko-
dési engedélyek lehetdvé tétele érdekében, amelyek nem zarndk
ki, hogy az ilyen engedéllyel rendelkez6k hosszabb id@szakokra
is elhagyjak az EU teriiletét anélkiil, hogy tartézkoddsi engedé-
lytiket elveszitenék. Annak is lenne értelme, ha a széban forgd
irdnyelveknek azokat a valaszthaté rendelkezéseit, amelyek lehe-
t6vé teszik, hogy a tagéllamok azok esetében, akik kordbban
tudomdnyos kutatoként dolgoztak, vagy didkként tartézkodtak
mdr egyszer az EU teriiletén, egyszer(sitett és gyorsitott befoga-
dési eljardsokat alkalmazzanak, olyan értelemben alakitandk &t,
hogy az érintett személyeknek legyen joguk a gyorsitott eljd-
rasra, feltéve, hogy engedélyiik lejartdval késébb visszatérnek
hazdjukba. Az EGSZB a két irdnyelv olyan formdban torténd
osszekapcsoldsaval is egyetért, amelynek kovetkeztében azoknak
a nem eur6pai uniés dllampolgdroknak az esetében, akik didk-
ként engedélyt kaptak mdr kordbban a tartézkoddsra, és akik
tanulmédnyaik befejezése utdn szabélyszertien visszatértek szar-
mazdsi orszdgukba, lehetGség nyilna a tudomdnyos kutatéként
torténd konnyebb (kevesebb feltétel teljesitésének a meg-
kovetelése melletti) befogaddsra. Ezt a gondolatot azzal lehetne
tovabbfejleszteni, ha lehetévé tennék, hogy a didkok akkor
kérvényezzék a kutatoként torténd befogadast, amikor abban a
tagdllamban tartézkodnak még, ahol a tanulmdnyaikat foly-
tatjak, feltéve, hogy a vonatkozd kérvény benyujtisira még a
tanulményi engedély lejarta el6tt sor keriil.
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11.10 Az EGSZB véleménye szerint sziikség van a korkoros
bevandorlds elé kitlizott célok teljesitésére, és biztositani kell,
hogy a korkorosség — annak el6mozditisa révén — tartds
haszonnal jarjon; garantdlni kell a sikeres visszatérést; értékelni
kell a kérvényezési eljardsokat, és — a szdrmazdsi orszdgokkal
egylittmiikodve — csokkenteni kell az agyelszivds kockdzatit.

11.11 A szakértelem korforgdséhoz az Eurdpdba érkezd
szdmos bevandorldt stjté egyik legfontosabb problémat — neve-
zetesen az oktatdsi és szakmai képesitések el nem ismerése —
meg kell oldani. A bevandorloknak a szdrmazdsi orszaguk és a
befogadd orszagok kozotti mobilitdsa konnyebbé vélik, ha a
képesitéseiket elismerik Eurépaban. Az EGSZB javasolja, hogy a
jelenlegi nehézségek ellenére folytassak a képesitések elismeré-
sérél sz6loé megéllapodasokrol szolé tirgyaldsokat az EU és a
migraciés dramldsok jelentSs részét adé szarmazdsi orszdgok
kozott.

11.12  Ahhoz, hogy a korkoros bevandorlds rendszere miiko-
déképes legyen, az is szitkséges, hogy a bevandorlok altal
megszerzett nyugdij- és tdrsadalombiztositdsi jogosultsdgok
garantilva legyenek, ehhez pedig szikség lesz az uni6s tagdl-
lamok és a szdrmazdsi orszagok kozotti kolcsonosségi egyezmé-
nyek megkotésére és az ILO 157. sz. egyezményének ratifikald-
sdra.

11.13 Az EGSZB javasolja, hogy a szakképesitések elismerése
és a nyugdijjogosultsigok garantdldsa érdekében a jovébeli
mobilitdsi partnerségekben az EU adjon elsGbbséget ezeknek a
fejezeteknek.

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

12. A migriciéval és a fejlodés kérdéseivel foglalkozé
globdlis férum

12.1 A migréciérdl és a fejlédésrdl sz616 kormanykozi konfe-
rencidt és globdlis férumot jalius 10-én Briisszelben tartottdk;
elnoke Ban Ki-Moon ENSZ-fétitkar volt. A férumon 140 orszag-
bél tobb mint 800 kiildott vett részt, az ENSZ 2006. szeptembe-
rében tartott csicstaldlkozéjanak folytatdsaként.

12.2 Az EGSZB részt vett a jalius 9-én tartott Civil Tarsa-
dalom Napjdn, képviselGje ennek a véleménynek az elGaddja
volt. A férum kovetkeztetései, amelyekkel az EGSZB nagyjdban-
egészében egyetért, a konferencia honlapjan (*%) talilhatok meg.
Jovére a globélis forumot Manildban rendezik meg, és az EGSZB
mindenképpen részt kivan venni rajta.

12.3 Az EGSZB arra bétoritja az Eur6pai Uni6 kormdnyait és
az Eurépai Bizottsigot, hogy — a migransok emberi jogainak
nemzetkozi jogszabdlyi keretek kozott torténs érvényesitése
céljabdl, valamint annak érdekében, hogy a migriciés folyama-
toknak a szdrmazdsi és a befogaddé orszdgok részér6l torténd
megosztott kezelése elémozditsa a globdlis gazdasagi és tarsa-
dalmi fejlédést — az ENSZ keretei kozott tovabbra is tegyenek
aktiv eréfeszitéseket annak biztositdsira, hogy a migracié
kérdése jelentds helyet foglaljon el a nemzetkozi tdrgyaldsok
napirendjén.

12.4  Ez a vélemény az els6 az EGSZB korkoros bevandor-
lasrol alkotott dlldspontjat kifejtd vélemények sordban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*®) A kovetkeztetések elérhet6k angol nyelven (a http://smooz.gfmd-civil-
society.org/gfmd|files/Final CSD.pdf internetcimen) és spanyol
nyelven (a http:/[smooz.gfmd-civil-society.org/gfmd)/files/Final _CS-
D_espanol.pdf internetcimen).



