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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen belill mozgé munkavillalokra,
6ndll6 viéllalkozokra és csalddtagjaikra torténd alkalmazdsirdl sz6l6 1408/71/EGK tandcsi rendelet
moédositdsirol
COM(2007) 159 final — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

2007. méjus 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az EGSZB elnoksége 2007. dprilis 24-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig”
szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én
tartott 439. plendris tilésén (az oktéber 25-i ilésnapon) felGadot jelolt ki José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-
CARO személyében ('), tovabba 64 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az

alabbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg timogatja az
1408/71/EGK rendelet mellékleteit érint6 modositdsokat, mivel
meggy6z8dése, hogy ezek hozzdjirulnak a rendelet tartalmi javi-
tasahoz, és kedvezdek a hatdlya ald es§ unids polgdrok szdmara.
Ez a pozitiv hatds legnyilvinvalobban azokban a véltozdsokban
mutatkozik meg, amelyek révén bizonyos elldtdsok bekeriil-
hetnek a koordindcié hatokorébe, és igy tobbé nem lennének
kivételek, illetve olyan jogok, amelyek csak a lakéhely szerinti
tagllam teriiletén vehetSk igénybe.

1.2 A szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom
képviselGjeként az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a
883/2004[EK rendelet végrehajtasi rendeletére irdnyuld javaslat
kozzétételét kovetd jogalkotdsi folyamat lassisdgdra is rd kivdn
mutatni. Ha az emlitett rendelet hatdlyba lépett volna, ezt a véle-
ményt most nem dolgoznank ki. Ezért nyomatékosan kérjitk az
Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy amennyire csak lehet,
gyorsitsdk fel a dontéshozatali folyamatot, és tegyék lehet6vé,
hogy a szocidlis biztonsdgi rendszerek 1j koordindci6ja a lehet§
legrovidebb id6n beliil érvénybe 1épjen.

2. Bevezetés

2.1 1971. joniusi elfogaddsa 6ta az 1408/71/EGK rendeletet
tobbszor modositottdk, ami valtoztatott tartalmdn, és napra-
késszé tette. Ezeket a mddositdsokat tobbek kozott a tagallamok
jogszabalyaiban bekovetkezett véltozasok, az egyes tagdllamok
kozotti kétoldalt megallapoddsok, az egymast kovetS bévitések,
valamint az Eurdpai Birdsdg szocidlis biztonsdggal kapcsolatos
itéletei nyomdn végzett tartalmi médositdsok tették sziikségessé.

2.2 A civil tirsadalmat képvisel§ tarsadalmi-gazdasdgi szerep-
16kbdél dll6 EGSZB, mibta 1967 janudrjdban elfogadta elsé véle-
ményét err6l a rendeletrdl (}), csaknem minden évben dj

(") Amennyiben a K6zgyilés jovahagyja.
() HLC 64.,1967.4.5.

véleményt dolgoz ki a rendelet cikkeiben vagy mellékleteiben
tortént modositasokrdl. Az EGSZB igy aktiv szerepet jatszott
egy olyan eszkoz kialakitdsaban, amely létfontossigii ahhoz,
hogy a polgirok, konkrétabban a munkavillalok szabadon
mozoghassanak az Eurdpai Uni6 valamennyi tagdllamdban. Ez a
folyamat biztositotta, hogy a szocidlis biztonsagi rendszer bizo-
nyos elldtdsaira valé jogosultsdg érintetlen maradjon az EU belsé
hatarainak atlépésekor.

2.3 2004-ben a rendeletet minden kordbbindl nagyobb
mértékben dtdolgoztak. A szoveg egyszerisitésének és tartalmi
javitdsinak céljabol, hosszii intézményi vitdt kovetGen, az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 4 rendeletet fogadott el a szoci-
dlis biztonsdgi rendszerek Osszehangoldsardl (°), amelynek
883/2004/EK szdmmal a jelenleg hatdlyos dokumentum helyébe
kell lépnie. Mivel azonban végrehajtdsi rendeletét még nem
fogadtdk el, a koordindciérdl sz6l6 Gj dokumentum nem lépett
hatélyba, ezért az 1408/71/EGK rendelet teljes mértékben hatd-
lyos marad.

24 Az EGSZB véleményt dolgozott ki mind a szociilis
biztonsdgi rendszerek koordindldsirél sz6l6 883/2004/EK
rendeletrdl (), mind a végrehajtdsi szabdlyokat megdllapit6
rendeletre irdnyuld javaslatrdl (°). Az utdbbi javaslat jelenleg
hosszadalmas adminisztrativ eljarisokon megy keresztiil az ille-
tékes intézményekben.

2.5 Mivel az 1408/71/EGK rendelet ¢él6, dinamikus
jogszabédly, magdban kell foglalnia a tagillamok nemzeti
jogszabalyaiban végzett killonféle moédositasokat, hogy ezek
abban is titkrozédjenek, és igy ne sérilljenek az Eurdpai Unid
hatdrain belil mozgé munkavéllalok jogai. Végs6 fokon e

() HLL166.,2004.4.30.

(*) Az EGSZB 2000. janudr 27-i véleménye ,A szocidlis biztonsigi rend-
szerek Osszehangoldsa” tirgydban, elGadé: José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, (HLC 75.,2000.3.15.).

(’) Az EGSZB 2006. oktdber 26-i véleménye , A szocidlis biztonsagi rend-
szerek koordindldsa — részletes végrehajtdsi szabalyok” targyaban,
el6adé: Wolfgang GREIF (HL C 324., 2006.12.30.).
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modositdsoknak az a céljuk, hogy naprakésszé tegyék és tokéle-
tesitsék a szocidlis biztonsdgi rendszerek Osszehangoldsat,
megkonnyitve a kozosségi jogszabalyok alkalmazdsat.

2.6 Jogi értelemben a javaslat a rendelet mellékleteiben
szerepld néhdny rendelkezéstSl vald eltérést, illetve e rendelke-
zések modositdsit jelenti, és az Eur6pai Gazdasdgi Térségben is
alkalmazando.

3. A javaslat tartalma

3.1 A rendeletjavaslat az 1408/71/EGK rendeletnek csak
néhany mellékletét érinti, és nem vonatkozik a cikkekre,
amelyek viltozatlanok maradnak.

3.2 A modositisok a kovetkez§ tagdllamok javaslatait
tikkrozik: Ausztria, Ddnia, Franciaorszdg, Hollandia, Magyaror-
szag, frorszdg és Lengyelorszdg. Franciaorszdg kivételével vala-
mennyi modositds a nemzeti jogszabalyokban bekovetkezett
véltozasok kovetkezménye.

3.3 A viéltozdsok a kovetkezd mellékleteket és édllamokat
érintik:

33.1 Az L melléklet I részét, amely meghatirozza a
ymunkavallalok” és az ,0ndllé vallalkozok” fogalmat arra az
esetre, ha e fogalmakat a nemzeti jogszabily alapjan nem
lehetne meghatdrozni. Ez a melléklet az irorszigi jogszabadlyi
véltozasok nyomdn médosul.

332 Az I melléklet II. részét, amely meghatdrozza a
,csalddtag” fogalmat arra az esetre, ha a nemzeti jog nem tenne
kiilonbséget a csalddtagok és az egyéb személyek kozott. Az
emlitett okndl fogva ez Irorszdgot is érinti.

3.3.3 A IL melléklet I. részét, amely meghatdrozza az 6nallo
véllalkozokra vonatkozo, a rendelet hatalya aldl kivont kiilon-
leges rendszereket. A Franciaorszagra vonatkozé szakasz helyébe
a kiegészitd biztositdssal kapcsolatos okok miatt 4 széveg keriil.

3.3.4 A IL melléklet II. részét, amely meghatdrozza a rendelet
hatélya al6l kivont kiilonleges sziilési vagy orokbefogaddsi tdmo-
gatdsokat. Lengyelorszdg esetében azért mddosul a széveg, hogy
a koordindci6 a sziilési timogatdssal kapcsolatos kiegészitésekre
is kiterjedjen.

3.3.5 A Ila. mellékletet, amely felsorolja a nem jdrulékalapd,
ezért csak a lakohely szerinti tagdllam teriiletén igénybe vehetd
ellitdsokat. A nemzeti jogszablyaiban bekovetkezett véltozdsok
miatt ez szintén érinti Irorszagot.

3.3.6 A I melléklet A. részét, amely felsorolja a megéllapo-
ddsok azon rendelkezéseit, amelyek az 1408/71/EGK rendelet
ellenére tovabbra is alkalmazandok. Ez — a magyarorszagi nyug-
dijjogszabélyok viltozdsai nyomdn — Magyarorszdg Németor-
szaggal és Ausztridval kotott megdllapoddsaira vonatkozik.

3.3.7 A IV. melléklet A. részét, amely felsorolja a rendelet
szovegében tdrgyalt azon jogszabélyokat, amelyek értelmében a

rokkantsdgi jdrulék Osszege fuiggetlen a biztositdsi idGszak
hosszdtél. A nemzeti jogszabélyaikban bekovetkezett véltozdsok
miatt ez Irorszdgot és Hollandidt is érinti.

3.3.8 A IV. melléklet C. részét, amely felsorolja azokat az
eseteket, amikor el lehet tekinteni az elldtds osszegének kétszeri
kiszdmitdsdtol, mivel az nem vezetne magasabb Osszeghez. A
,Magyarorszdg” szakaszt vissza kell vonni, mivel a nemzeti
jogszabélyaiban bekovetkezett véltozdsok nyomdn az orszdgot
mdr nem érinti ez a tényezs. A szdveg Ausztria vonatkozdsiban
is modosul a nyugdijakra vonatkozé jogszabélyokban bekovet-
kezett valtozdsok nyomdn.

3.3.9 A VL mellékletet, amely megdllapitja azokat a kiilon-
leges eljdrdsokat, amelyek bizonyos tagédllamok jogszabdlyainak
alkalmazdsihoz sziikségesek. A nemzeti jogszabélyok valtozdsai
miatt ez érinti a Ddnia, Hollandia és Ausztria altal bevitt szoveg-
részeket.

3.3.10 A VIIL mellékletet, amely felsorolja azokat a rendsze-
reket, melyek az drvdk részére csalddi ellitdsokat, illetve kiegé-
szit§ vagy kiilonleges ellitdsokat irnak el6. A nemzeti jogszabi-
lyaiban bekovetkezett, emlitett vdltozdsok miatt ez Irorszdgot
érinti.

4. Megjegyzések

41  2006. december 13-14-i plendris wlésén az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményt fogadott el az
1408/71/EGK rendelet egyéb mddositdsairdl (°). Ebben a véle-
ményben az EGSZB hangot adott annak a reményének, hogy ez
az utols6 modositds, amelyrdl véleményt kell kidolgoznia, és
hogy a 883/2004/EK rendelet 0j végrehajtisi rendelete tovabbi
késedelem nélkiil hatdlyba 1ép. Most, hat hénappal kés6bb, az
1408/71/EGK rendelet mellékleteit ismét mddositottdk, mert a
végrehajtdsi rendeletet még mindig nem fogadtak el.

4.2 Az EGSZB mindazondltal tdmogatja a rendelet mellékle-
teire vonatkoz6 mddositdsokat, mivel meggy6z3dése, hogy ezek
hozzdjarulnak a rendelet tartalmi javitisdhoz, és végs6 fokon
kozvetleniil el6nydsek a hatdlya ald es§ unids polgdrok szdmdra.
Az EGSZB ezért killonosen azokkal a médositdsokkal ért egyet,
amelyek bizonyos elldtdsokat a koordindcié korébe vonnak,
kiemelve Sket az elldtdsok dltaldnos alkalmazdsval kapcsolatos
kivételeket felsorolé mellékletekbdl.

43 Az uniés intézmények jelenleg tobb olyan rendeletjavas-
latot targyalnak, amely a szocialis biztonsagi rendszerek koordi-
naldsdra vonatkozik. Egyrészt a Tandcs fejezetenként vizsgélja a
883/2004/EK rendelet végrehajtdsi rendeletére irdnyuld javas-
latot — amelyrdl az EGSZB mar dolgozott ki véleményt —, és a
portugal elnokség alatt folytatni fogja ezt a munkét, az Eurdpai
Parlamentben pedig a javaslat az els§ olvasatndl tart. Mdsrészt a
883/2004/EK rendelet XI. mellékletének tartalmdt meghatdrozé
rendeletjavaslatot az imént emlitetthez hasonlé folyamat kere-
tében szintén most vitatjak meg, és az EGSZB madr kozzétette

(®) Az EGSZB 2006. december 13-i véleménye az 1408/71/EGK rendelet
modositasardl, el6add: José Isalas RODRIGUEZ GARCIA-CARO,
(HL C 325.,2006.12.30.).
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errdl sz6l6 véleményét (). Ezzel kapcsolatban arrdl sem szabad
megfeledkezni, hogy a koordinaciéval foglalkozé rendelet elfoga-
désakor a rendelet tobb melléklete iiresen maradt, Gjabb rende-
letek elfogaddsdra varva. Végil az 1408/71/EGK rendeletet
modosit6 rendeletjavaslatot a mostani vélemény targyalja.

4.4 Objektiven nézve és az el6z6 pont alapjan a helyzetre a
jogalkotdsi stagnalds jellemz8 — modositdsokat fogadnak el egy
mér majdhogynem hatalyon kiviil helyezett rendelethez, a koor-
dindci6rdl szol6 Gj rendeletnek, amelynek pedig mar hatdlyba
kellett volna lépnie, még nem készilt el az sszes melléklete, és
az Uj végrehajtdsi rendelet elfogaddsi folyamata sajnélatos
moédon arra emlékeztet, milyen lassti a koordindcids rendelettel
kapcsolatos dontéshozatal. Mindezek alapjan az EGSZB ismét
suirgeti az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy gyorsitsdk fel
a két rendelet végleges elfogaddsdhoz sziikséges eljdrdsokat.
EmlékeztetSiil érdemes felidézni, hogy mdr az Eurdpai Tandcs
1992. évi edinburghi ilése beldtta, hogy a koordinicids szabd-
lyok egyszertisitése érdekében sziikség van a jogszabalyok dlta-
lanos feliilvizsgdlatara. Az ezzel kapcsolatos nyilatkozat ota
15 év telt el, és még mindig ugyanazokat a nem egyszertisitett
szabélyokat alkalmazzuk.

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

(') Az EGSZB 2007. mércius 14-i véleménye , A szocidlis biztonsagi rend-
szerek koordinaldsa — XI. melléklet” tirgydban, el6ad6: Tatjana GREIF
(HLC 161.,2007.7.13).

4.5 A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsira vonat-
kozé szabdlyok bonyolultsiga kovetkeztében a polgarok dlta-
laban nem ismerik tartalmukat, valamint az e szabdlyok éltal
biztositott jogaikat. Ezért célszer(i lenne kihaszndlni az e véle-
mény nydjtotta alkalmat, és hangstilyozni annak sziikségességét,
hogy a nemzeti hat6sdgok vildgos, tomor formdban, hatékonyan
tdjékoztassdk polgdraikat arrdl, milyen jogok illetik meg Sket a
szocidlis biztonsdg terén, amikor barmilyen okbél az Unién
belil utaznak. Ez a tdjékozatlansig még szembeotlsbb a rovid
turista- vagy tizleti utak esetében, amelyek sordn barmilyen akut
egészségi probléma komoly nehézségeket okozhat a polgdrok
szdmdra, mivel nem ismerik jogaikat, és nem tudjdk, milyen elji-
rasokat kell kovetniiik siirg8sséggel torténd ellatasuk érdekében.

4.6  Ezek alapjin és Osszhangban a 883/2004/EK rendelet
XI. mellékletérdl sz6l6, mar emlitett vélemény 4.5. pontjaval, az
EGSZB-nek sajit kezdeményezésti véleményt kellene kidol-
goznia, amelyben megvizsgdlnd, milyen problémdk vdrnak
megolddsra az Eurdpai Unidban az Unidn beliil mozgd polgarok
egészségiigyi elldtdsdnak teriiletén, és milyen javaslatok megvald-
sitdsa biztosithatnd a koordindciés mechanizmusok megfeleld
mikodését.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



