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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2003/

96/EK irdnyelvnek a kereskedelmi célii iizemanyagként haszndlt gdzolaj ad6ztatisa kiilonos rendel-

kezéseinek kiigazitdsa, valamint az lommentes benzin és az iizemanyagként haszndlt gizolaj adéz-
tatdsinak koordindldsa tekintetében t6rténé modositisardl

COM(2007) 52 final - 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

2007. éprilis 19-én az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szer-
z8dés 93. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2007. oktdber 8-dn elfogadta véleményét. (El6add: Umberto BURANIL.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. oktber 24-25-én tartott, 439. plendris iilésén (az

oktdober 24 iilésnapon) 151 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Az irdnyelvjavaslat tartalma

1.1 A vizsgdlt irdnyelvjavaslat mddositja a 2003/96/EK (az
energiaad6rdl szolo) irdnyelvnek (') az {izemanyagok adéztatd-
sdra vonatkozo, az Uni6 valamennyi allamdra érvényes rendelke-
zéseit. Gyakorlatilag bevezeti a gédzolajra kivetett jovedéki adé
legalacsonyabb ritdjinak fokozatos novelését, amelynek
révén a fokozatos noévekedési idészak végén megvalosul az
Osszhang (az irdnyelv megfogalmazdsa szerint koordinicié) a
benzin jovedéki adéjdval: 2014. janudr 1-jétsl 1 000 literen-
ként 380 EUR mindkét iizemanyag esetében. Azon tagédllamok
esetén, amelyek nem élvezik az dtmeneti idGszak el6nyeit, ez az

id8szak hosszabb.

1.2 Ezen dltaldnos kereten beliil létezik néhany iddbeli és
szabélyozasbeli kiillonbség, eltérés és kiigazitds. Az els§
kiillonbség a ,kereskedelmi célra haszndlt gdzolaj” (a tobb
mint 7,5 tonnds raksilyd tehergépkocsik, valamint a személy-
széllitdst végz6 autdbuszok dltal haszndlt gdzolaj) (), valamint a
~nem kereskedelmi felhaszndlisii gizolaj” (a tovibbi részletek
hidnya miatt feltételezhetGen minden mds tipust gépjarmd dltal
haszndlt gdzolaj) kozott van. A tagdllamok a kereskedelmi
célra haszndlt gizolaj esetében csokkenthetik az adé
mértékét azzal a feltétellel, hogy tiszteletben tartjak az irdnyelv
dltal meghatdrozott, kozosségi szinten rogzitett minimummér-
téket, valamint hogy a jovedéki adé ritdja nem alacsonyabb a
2003. janudr 1-jén hatdlyban 1év6 nemzeti adémértéknél.
Mindenesetre a nem kereskedelmi felhaszndldsd gdzolaj és a
benzin adéja semmiképpen sem lehet alacsonyabb a kereske-
delmi célra haszndlt gdzolaj ad6janak szintjénél.

1.3 A kereskedelmi célra hasznalt gdzolaj addja egyébként
alacsonyabb lehet a 2003. janudr 1-jén hatdlyban 1év6 nemzeti
szintnél, azzal a feltétellel, hogy a tagillam, amely ezt az intéz-
kedést alkalmazni kivdnja, bevezeti vagy mdr alkalmazza az
dthaszndlati dijrendszert. Minderre azonban csak akkor

(') Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatdsi kere-
tének dtszervezésérdl szolo 2003. oktdber 27-i tandcsi irdnyely,
amelyet ,energiaad6ro6l sz616 irdnyelvnek” neveznek.

(*) Pontosabb és részletesebb meghatdrozast az energiaad6rdl szolo
irdnyelv 7.3. cikke tartalmaz.

keriilhet sor, ha az alacsonyabb adémérték és az uthasznalati dij
kombinacidjaként olyan eredmény sziiletik, amely megkozeli-
t6leg azonos a 2003. janudr 1-jén hatdlyban 1év8 nemzeti
adémértékkel, de nem alacsonyabb anndl.

1.4 A kereskedelmi célra haszndlt gdzolajra kivetett ad6 csok-
kentésének mdsik mddja az, hogy eltéré adot szabnak ki a
kereskedelmi felhaszndldsii gdzolajra a megkiilonboztetés-
mentes visszatéritési mechanizmus bevezetésével (vagy fenn-
tartdsaval), amely biztositja, hogy az adott dllamban a gdzolajat
hasznosité valamennyi szerepl§ egyenld, atlathat6 és egyszerti
mdédon jut hozzd a visszatéritéshez.

1.5 A benzin és a gizolaj addjanak harmoniziciés ,menet-
rendje” a kovetkezdket irdnyozza el6:

—az adé mértéke benzin esetén 2004. janudr 1-jétdl
359 EUR/1 000 1, 2014. janudr 1-étél pedig 380 EUR/
1 0001,

— gdzolaj esetén az add mértéke fokozatosan novekszik:
2004. janudr 1-¢étél 302 EUR, 2010. januar 1-ét6l 330 EUR,
2012. janudr 1-jét6l 359 EUR, végil 2014. janudr 1-jétdl
380 EUR/1 000 1.

1.6 Szdmos eltérés létezik azonban, amelyek Osszegezve a
kovetkezdket irdnyozzak el6:

— Azon tagéllamok szdmadra, amelyek 2012-ig mdr élvezik az
eltérésekbSl ad6dd  elényoket (Spanyolorszag, —Ausztria,
Belgium, Luxemburg, Portugilia, Gorogorszdg és Lengyelor-
szag), az atmeneti id6szak 2016-ban ér véget; ezek a tagdl-
lamok kovetkezd adémértéket alkalmazhatjdk:

- 302 EUR 2007. januir 1-jéig, majd 330 EUR 2012.
janudr 1-jéig, 359 EUR 2014. janudr 1-jéig, végill 2016.
janudr 1-jétdl a 380 eurds kozosségi szint,
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- Azon tagillamok szdmdra, amelyek 2013-ig élvezik az eltéré-
sekbél ad6dé eldnyoket (Lettorszdg és Litvdnia, valamint
eltéré szabdlyokkal Bulgdria és Romdnia), az dtmeneti idszak
2017-ben ér véget.

2. Altalénos észrevételek

2.1 Az irdnyelvjavaslat egyik célja a piaci verseny jelenleg
tapasztalhat6 torzuldsainak csokkentése, amelyek a kiilonbozd
orszagokban alkalmazott {izemanyagdrak — elsGsorban a keres-
kedelmi célra haszndlt gdzolaj dra — kozotti eltérések kovetkez-
ményei. Az eltérések gyakran jelentdsek: igy 2007. mdjus 18-dn
1 liter gdzolaj dra Lettorszdgban 0,82 EUR, az Egyesiilt Kiraly-
sagban 1,41 EUR, Németorszdgban 1,12 EUR, Luxemburgban
0,90 EUR, Olaszorszagban 1,18 EUR és Ausztridban 0,98 EUR
volt. Az adéharmonizicié tekintetében az Eurdpai Bizottsdg
javaslata {gy megalapozottnak ttinik.

2.2 A kilonleges indokot, amely arra késztette az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a vizsgilt javaslatot elGterjessze, csak akkor
lehet teljes mértékben értékelni, ha Osszevetjiik ezt a javaslatot
azzal az irdnyelvvel, amelyet mddositani kivan, vagyis a 2003.
oktéber 27-i 2003/96[EK (energiaadérdl szold) irdnyelvvel. Ez
az irdnyelv kiemelt figyelmet forditott a kereskedelmi célra
haszndlt gizolajra (), tekintettel arra, hogy a vélemények
szerint ennek van hatdsa az druk szdllitdsi koltségeire; az
Eurdpai Bizottsdg megldtdsa szerint a nem kereskedelmi felhasz-
ndldsti gdzolaj és a benzin kisebb jelentéséggel bir e tekintetben,
még ha a hatdrokon tapasztalhaté torzuldsoknak van is bizo-
nyos, néha nem elhanyagolhat6 hatdsa.

221 A kereskedelmi célra haszndlt gdzolajjal kapcsolatos
intézkedés osszhangban dll a kozlekedéspolitikdrdl szolo fehér
konyvvel, az Eur6pai Bizottsdg véleménye szerint azonban
kozvetlen médon hozzdjarulhat a nem kereskedelmi felhaszné-
ldst gdzolaj és a benzin kozotti killonbségek csokkentéséhez is a
minimalis adomérték harmonizacidjan keresztiil.

2.3 Az energiaad6rdl szold irdnyelv lehet6vé teszi a tagdl-
lamok szdmdra, hogy egy visszatéritési mechanizmuson
keresztiil szétvalasszdk a kereskedelmi célra hasznilt és a
nem kereskedelmi felhaszndlisi gdzolaj drit (decoupling) —
ami minden bizonnyal el6nyods a magas adémértékd orszagok
szallitéi szdmdra — adminisztraciés szempontbdl azonban ez
egy meglehetGsen bonyolult folyamat és gy az addhatdsig,
mint pedig a vallalatok szdmadra koltséges. E konnyités kihaszna-
lasanak lehetdsége egyébként tobb gondot, mint hasznot ered-
ményezett: az uthaszndlati dijakra (amelyeket a jelenleg vizsgdlt
javaslat fenntart) vonatkozo el6irdson tiil egy pétlolagos feltétel
is érvényben van: a gdzolaj 2003. janudr 1-jén hatdlyban 1évé
nemzeti adémértéke legaldbb kétszerese kell, hogy legyen a
2004. janudr 1-jén alkalmazandé minimum adémértéknek. A
gyakorlatban e feltételt csak kevés orszdg, (koztikk az Egyesiilt
Kiralysag) teljesiti: a tobbi orszdg szdmdra az egyediili lehetséges
megoldds a nem kereskedelmi felhaszndldsii gizolaj adémér-
tékének novelése volt (és mdig is ez maradt), ami minden
bizonnyal népszertitlen valasztds. Végs6 soron az eltérések nem
csokkentek és a magas adomértékidi orszdgok nem rendelkeztek
semmilyen lehetGséggel a mas orszdgokhoz képest fenndllé elté-
rések csokkentésére. A vizsgalt javaslat egyszerdsiti ezt az eljardst

() ,Kereskedelmi célra haszndlt gdzolaj” alatt az druk fuvarozdséra hasz-
nélt gazolaj értendd, f6ként a tobb mint 7,5 tonnds raksulyd tehergép-
kocsikkal torténd szallitds esetén.

és gyakorlatilag hozzaférhet6vé teszi t6bb tagéllam szdmédra, az
elv azonban lényegében valtozatlan marad.

2.4 Ezzel osszefiiggésben az EGSZB megallapitja, hogy az
tizemanyagokra a jovedéki adon til valamennyi tagallamban egy
sor mds adot és illetéket is kivetnek, amelyek az addk teljes
ardnydt az tzemanyagdron beliil Gsszességében 85 %-ra — és
néhdny esetben ennél magasabbra — emelik. Az dron belil a
jovedéki ad6 ardnya 30 és 60 % kozott véltozik: a kiilonbség
hétterében az AFA vagy mds illetékek (legf6képpen a helyi adok)
allnak, amelyek tekintetében az Eurépai Bizottsdg semmiféle el-
lendrzési joggal nem rendelkezik. Végeredményképpen, a terve-
zett ,harmonizaci6” utdn, 2016-ban is fennmarad egy sor nem
harmonizélt illeték. Ezenkiviil a gdzolaj ipari dra alacsonyabb,
mint a benziné: ezért, hacsak spekuldcidkkal nem kell szdmolni
(amit szigortan ellendrizni kell), a benzin és a gizolaj ara,
illetve a kiilonb6z6 orszdgok iizemanyagirai tovibbra is
eltérGek lesznek, még akkor is, ha az eltérések (taldn)
kisebbek lesznek a jelenlegieknél. Sem az energiaaddrol sz6l6
irdnyelv, sem a jelenlegi irdnyelvjavaslat nem jdrul hozzd
érdemben a versenyfeltételek kiegyenlitéséhez.

2.5 A verseny szempontjdb6l a javaslat jelent@sége tehat
meglehetSsen korldtozottnak téinik, még ha el is kell ismerni,
hogy az Eurépai Bizottsdg nem léphet fel az {izemanyagdrak
egyéb osszetevSivel kapcsolatban. A kisérlet azonban ennek
figyelembevételével is hidnyosnak tiinik: a jovedéki adé maxi-
malis ratdjanak bevezetésérdl is rendelkezni kellene, amely
intézkedés a jovében hozzdjarulhatna az egyik orszdgbdl a
mdsikba irdnyulé fogyasztéi utazdsok csokkentéséhez. Ezzel az
elvvel a kordbbiakban az EGSZB is egyetértett, nemrég pedig az
alkohol jovedékiado-mértékérdl (*) szol6 véleményében fejtette
ki ez irdnyli tdmogatdsdt, amely a vizsgdlt javaslattal kiilonféle
elvi hasonlésdgokat mutat.

2.5.1 A rendelkezésre 4ll6 tanulmdnyok alapjan az Eurdpai
Bizottsag elvetette ezt a javaslatot: egy ,plafon” bevezetése
ugyanis korldtoznd a tagdllamok addtigyi 6nallésdgat. Az EGSZB
ugy itéli meg, hogy ezen érvelés alapjan a minimalis szintek el-
fogadasdnak kotelezettsége is értelmezhet6 dgy, mint a
fentiekben emlitett onédllésdg megsértése.

2.6 Ezen korldtozdsok ellenére tisztin adoéiigyi szem-
pontbdl és a versenyfeltételek egyenlségének szempont-
jabol az Eurdpai Bizottsdg javaslata erdfeszitést jelent a harmoni-
zdci6 elérése érdekében. E megdllapitasbdl kiindulva az Eurdpai
Bizottsdg nem tesz mdst, mint tiszteletben tartja a lisszaboni
stratégidval koherens mandatumot. A gizolaj jovedéki ad6janak
novelése mellékhatdsként segitheti a kiizdelmet az ,iizemanyag-
turizmus”, vagyis azon szokds ellen, hogy lehetdség esetén az
alacsonyabb drat alkalmazé tagillamokban tankolnak. Ez egy jol
ismert jelenség: a leggyakrabban emlitett eset Luxemburgé, de
dltalinosnak mondhat6 valamennyi, eltér§ drakat alkalmazé
hatir menti ovezetben. Mindazondltal Luxemburg példdja a
legnyilvanvalobb: az éves gézolajfogyasztds 2004-ben 4 500 1/f6
volt, szemben a szomszédos Belgiumban mért 750 1/ mennyi-
séggel (). Az EGSZB alapvetGen egyetért ezen megallapits-
sokkal, de felhivja a figyelmet arra, hogy az egy fdre es§
fogyasztds Osszehasonlitdsakor a két orszdg lakossdgat vették
alapul, amelyek kozott jelentds a szdmbeli eltérés: Belgiumban
10,5 millidan laknak, mig Luxemburgban 460 ezren.

(*) Az alkohol jovedékiadé-mértékének kozelitésérsl (HL C 175,
2007.7.27.).
(’) Forras: Eurostat — Nemzetkozi Energiatigynokség.
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2.7  Ebbdl a ténybdl kiindulva az Eurdpai Bizottsdg azt felté-
telezi — és ezt tobb felmérés is aldtdmasztja —, hogy sok szdllit6
a szokdsos dtvonaldhoz képest kitér6t tesz, hogy kedve-
z6bb drd iizemanyagot tankoljon; a pétlélagos utvonalak
(kilométerek milli6i!) az tizemanyag-fogyasztds és ennek megfe-
leléen a kornyezetszennyezés novekedésével jarnak. Megsziin-
tetve az ,iizemanyag-turizmus” 6sztonzsit, megsziinnek a
szokésos ttvonalhoz képest tett kitérdk is, és a kornyezetszeny-
nyezés ennek megfelel6en csokken. Ezek vonzé és minden valé-
szintiség szerint népszer( feltételezések, de nem titkrozik a valé-
sdgot, legaldbbis ami az emlitett példat illeti. A térképre vetett
egyszer(i pillantdssal megdllapithat6, hogy Luxemburg sziikség-
szeri hatdrdtkelhely az észak-dél és a kelet-nyugat irdnyd
forgalom talnyomé része szdmdra (Eurdpa nyugati felének
vonatkozdsdban); annak, akinek az olcsobb tankolds érdekében
szandékaban dllna keriil6t tenni, az elvesztegetett idén és a
p6tldlagos ttvonalon elfogyasztott iizemanyagon és az esetleges
tithaszndlati dijon tdl a t6ltGéllomadsokon eltsltott varakozasi
id6t () és a killonosen bizonyos napszakokban jelentkezd nagy
forgalmat is figyelembe kell vennie. Létezhetnek persze az
Eurépai Bizottsdg éltal elképzelt helyzetek, kilondsen az Unid
hatdrai mentén elhelyezked§ orszagokban.

2.8 Altaldnossigban azonban az iizemanyag-turizmust” G
szemszogbdl kell attekinteni. Az idGtényezének alapvetd
jelentGsége van a koltségek szdmitdsdban: az iizemanyag-
megtakaritdssal szemben figyelembe kell venni a nagyobb
bérkoltségeket és a késedelmes szdllitdsokat; a tervezett
idéponthoz képest bekovetkezd hirom-négy 6rds késés miatt
gyakran fordul el6, hogy a gépkocsi nem érkezik a be-, illetve a
kirakoddshoz megfelel6 napszakban: ezért pétldlagos éjszaka-
zéssal kell szdmolni. Az EGSZB, bar egyetért azzal, hogy az eldre
meghatdrozott iitvonalakon dthaladé tehergépkocsik iizemanyag-
turizmusa nem elhanyagolhaté, gy véli, hogy legaldbbis a teher-
gépkocsik tekintetében meglehetSsen eltdlzottak az iizemanyag-
tankoldssal kapcsolatos megtakaritdsok dltal indokolhat6 keriilk.
Ha az iizemanyag-turizmushoz kot8dg forgalom teljes jelenségét
vizsgéljuk, eltérGek lehetnek a kovetkeztetések, ekkor azonban
més megallapitdsokat is figyelembe kellene venni, amint az a
kovetkezd fejezetbdl kideriil.

2.8.1 Az EGSZB azt a kovetkeztetést kivanja a dontéshozok
figyelmébe ajanlani, hogy az tizemanyag-turizmus mértékének
csokkenésébdl adodé mérsékeltebb globilis kornyezetszeny-
nyezés lehet§ségét esctlegesen nagymértékben tiilértékelték.

3. Megdllapitisok a javaslat érvényességével kapcsolatosan

3.1 Az EGSZB csak iidvozolni tudja a jovedéki adok harmo-
nizdciéjardl sz6l6 irdnyelvjavaslatot, amennyiben azt olyan
adozasi intézkedésnek tekinti, amely a versenyfeltételek egyenld-
ségét kivanja biztositani; ez az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébdl és
feladataibdl ered és oGsszhangban 4ll a lisszaboni stratégidval.
Nem lehet azonban eltekinteni attdl, hogy kiilonb6z8 fenntarta-
sokat fogalmazzunk meg egy sor kapcsol6d6 kérdésrdl, amelyek
koziil néhdny megfontolds targyat kell, hogy képezze a javasolt
intézkedések végrehajtdsanak vizsgalatakor.

3.2 Az Eurbpai Bizottsidg megallapitja, hogy a gazolaj drdnak
az Unio kiilonb6z8 orszdgaiban tapasztalhaté eltérései torzitjdk
a szdllitdsi piacokon foly6é versenyt, egytttal arra is emlé-

(°) Luxemburgban csak négy toltGallomads taldlhaté az aut6palydk mentén,
mindkét haladasi irdnyban kettd.

keztet, hogy az iizemanyag a villalkozdsok mikodési koltsé-
geinek 4tlagosan 20-30 %-at teszi ki. Az Eurdpai Bizottsdg idézi
a francia Kozlekedési Minisztérium egy tanulmdnyét, amely
szerint: ,a szdllitdsi vallalatok koltségei terén az 1997. és 2001.
kozott megfigyelt valtozdsok kétharmada hdrom tényezének
tulajdonithatd: két adott orszdg gdzolajra kivetett addjdban
meglévd kiilonbségek, tarsasdgiadé-kilonbségek, valamint a fize-
tések alakuldsa. Ugy tiinik, a gdzolajra kivetett adéban tapasztal-
hat6 kiilonbségek jelentik a {8 tényez6t, ezeknek tudhatd be a
piaci részesedések megfigyelt valtozasainak 40 %-a.” (')

3.2.1 A feltart adatok és az Eurdpai Bizottsdg dltal ismert
okonometrikus tanulmdnyok érvényességének megkérdGjelezése
nélkiil is megfigyelhetd, hogy a koltségeknek a kiilonféle orszé-
gokban (killonosképpen a legutdbb csatlakozott orszdgok
esetén) tapasztalhatd lényeges kiilonbségei csdkkentik az
iizemanyagdraknak ezen kiilonbségek osszetevSjeként jdtszott
relativ fontossdgdt. Lényegében az j tagdllamok csatlakozd-
saval a kiilonbségek talan fokozédtak, de id6kozben az ,iizema-
nyag”-rész relativ értéke észrevehetden csokkent. A versenyfelté-
telek kozelitésének szempontjabdl az irdnyelv hatdsa ezért a
vartndl gyengébb lehet. Ezt a nézetet nem osztja az Eurdpai
Bizottsag, amely szerint ha Osszevetjilk a régi és az 1j orsza-
gokat, az lizemanyagdr a verseny torzuldsinak lényeges tényezs-
jévé valt. Az EGSZB megjegyzi, hogy ebben az esetben it kellene
gondolni az drak tovabbi emelésének szitkségességét a noveke-
désben 1év6 gazdasigokban.

3.2.2  Amennyiben sikeriilne is az tizemanyagérak szintjének
kiegyenlitése — amely, tekintettel az orszdgonként eltérS p6tls-
lagos illetékekre, nem fog bekovetkezni (ldsd a 2.4. bekezdést), —
a szdllitdsi koltség az tizemanyagon kiviil szdmos és sokféle
osszetevébdl  dll, amelyek egyike sem ,harmonizélhaté”,
legaldbbis a kozeljovben nem: a francia tanulmanyban felsorolt
hédrom osszetevén tdl emlitésre méltd egyebek mellett a gépjar-
mtivek dra (akdr 20 %-ot is elérd kilonbségekkel), a kozlekedési
dijak, a biztositds, az ingatlanok és a berendezések dra stb.
Mindezen kiilonbségeket figyelembe véve meglehetdsen
szerénynek tiinik a gézolajra kivetett jovedéki ad6é harmonizici-
6janak hatdsa a versenyfeltételek egyenl6tlenségeinek csokkenté-
sére.

3.2.3 Az irdnyelvjavaslatot kisér§ jelentés nem tdrgyalja az
tizemanyagir-emelkedés lehetséges hatdsit a személyszillitdst
végz8 koz- és maginvillalkozdsokra és éltaliban a turiz-
musra. A kisér6 dokumentumban (SEC2007)170/2, 24. és
26. old) idézett okonometrikus kutatdsok arra engedhetnek
kovetkeztetni, hogy mikozben az {izemanyagirak emelkedése,
mennyiségi vonatkozasban, nem befolydsolnd a kereskedelmi
széllitast, addig az egyéni gépjarmi-kozlekedés, a kapcsolddd
kornyezetszennyezéssel egyiitt, kissé visszaesne (23 év alatt
kevesebb mint 1 %-kal). Az Eurdpai Bizottsdg komoly okono-
metrikus tanulmdnyokat végzett el, amelyek szerint az iizema-
nyagok dra mintegy 0,10-1,1 %-os emelkedésen megy majd
keresztiil, melyet az inflaci6 fel tud majd szivni. Ez megnyugtat6
feltételezés, de nem veszi figyelembe a tényleges és az érzékelt
inflacié kozotti kilonbséget. Van ezenkiviil egy, a piacon jol
ismert multiplikdci6s hatds is, amely dltal még a minimdlis kolt-
ségnovekedés is ardnytalan dremelkedésbe torkollik. A piramis
aljdn az tizemanyagirak taldlhatok. Az olaj addjanak emelése

() Irdnyelvjavaslat, ,Altalinos osszefiiggések”, 3. o.
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minden dru és szolgéltatds drdra kihat, ami magasabb kozosségi
infldciét, alacsonyabb szinti mobilitist, a munkahelyek
szdmdnak csokkenését és a forgalom visszaesését eredményezi.

3.23.1 Az adbé vonatkozdsiban az Eurépai Bizottsdg
megjegyzi, hogy az energia adéztatisa (valamint az iizema-
nyagok sajitos esetében a jovedéki add) az inflacié hatdsdra étla-
gosan csokkend tendencidt mutat az évszdzad elejétdl
napjainkig, tigy a GDP-hez viszonyitott ardnyaban, mint a teljes
adobevételek tekintetében. A jovedéki adok emelésére vonatkozo
javaslat tehdt csak az addbevételek kiigazitisaként értelmez-
hetd, figyelembe véve a napjainkt6l 2017-ig varhaté inflacios
ratat (2,2 %). Ez az ad6hatdsdg szempontjdbol hibatlan meggon-
dolds a fuvarozék és az dllampolgdrok szdmdra viszont azt
jelenti, hogy az iizemanyagdrak novekedése hozzdadidik az
dltalinos infliciés koltségekhez.

3.24 A visszatéritési rendszer — a mely az Eurdpai
Bizottsdg szerint nem kivdnja el6nyben részesiteni a szdllitokat,
csupdn a verseny feltételeinek kiegyenstilyozdsdra irdnyul6 intéz-
kedés — olyan megoldds, amelyet néhdny tagillam mér elfoga-
dott, azonban ahogy az mir emlitésre keriilt, a rendszer kolt-
séges a vdllalkozdsok és az addhatésdg szdmdra is. A kordb-
biakban elmondott kritikdkon til az EGSZB felteszi a kérdést:
vajon megfelel-e ez a megoldds az adminisztrativ eljardsok egy-
szer(isitésének, amelyet a Tandcs a novekedés egyik tényezdje-
ként hatdrozott meg.

3.2.5  Mis jellegli fenntartdsokat kelt a visszatéritési rendszer
alapjat képezs intézkedés: eszerint amennyiben egy tagillam
bevezeti vagy mar alkalmazza a nehéz gépjirmiivek szimdra
az uthasznélatidij-rendszert, bGvebben kifejtve: autdpilyadij-
rendszert vagy ,matricdt”, az ad6 mértéke a meghatdrozott szin-
teknél (ldsd 2.3. pont) alacsonyabb lehet. Az adé szempont-
jabol mindkét elképzelés veszteséget jelent: az tthaszndlati
dijak és a matricdk az autépélya-mtikodtetSket illetik meg vagy
az dllami koltségvetés mds tételeit gyarapitjdk. Végeredmény-
képpen a korldtozé elem nem lehet el6nyds sem a fuvaro-
zoknak (az tthaszndlati dfjak semlegesitik azt a hatdst, hogy az
adok csak kisebb mértékben emelkednek), sem pedig az adéha-
tésagnak. Hitranyosabb ennél, hogy az tthasznélati dijak beve-
zetése vagy emelése érintené az utak valamennyi mds hasznd-
16jét is, hacsak nem kivannak eltér6 addokat vagy specidlis matri-
cdkat bevezetni, ami viszont adminisztrativ kovetkezményekkel
jarna, és leginkdbb a tobbi tagdllambdl érkezd tranzitforgalmat
sfjtand.

3.2.6 A kilonlegesen bonyolult addigazgatdsi eljdrdsok
korrupcidhoz és csaldshoz vezetnek. A piacgazdasdg alapelvét
szegik meg azzal, hogy két drat vezetnek be egyazon termékre.

3.3 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy egy dltalinosabb, de nem
kevésbé jelentds dllasfoglaldst kell megfogalmazni. A javasolt
intézkedéseket fokozatosan vezetik be és hét éven, néhiny
tagdllam esetén pedig tiz éven beliil hajtjak végre. A nemzetkozi
helyzet alapjdn nem varhat6 javulds a nyersolaj-beszerzés terén,
sem az drak, sem pedig a mennyiség tekintetében. Ezen koriil-
mények kozott az tizemanyag drdnak iitemezett emelése dtgon-
dolatlan intézkedésnek tiinik, amely hdtrinyosan befolyd-
solhatja az Unién beliili szillitisok koltségeit. A kornyezet-
szennyezés elleni harc terén sem eredményezne 1ényeges javu-
last, mivel — maga az Eurdpai Bizottsdg megallapitdsai szerint —

az lizemanyag-fogyasztds nem csokkenne (a szokdsos dtvonaltdl
valé eltérés kérdésérdl az tizemanyag-turizmus kapcsdn mdr szé
esett).
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3.4  Pontosan mivel a jov6rdl esik sz6, az egyik szempont,
amelyet figyelembe kell venni, az alternativ iizemanyagok
fokozatos bevezetése a piacra, amelyek elfogaddsat altaldnos-
sdgban véve 6sztonzik, mint olyan termékekét, amelyek hatéko-
nyan helyettesithetik a hagyomdanyos tizemanyagokat, egyrészt a
kornyezetvédelem, mésrészt pedig Eurdpa kiils6 energiaforra-
soktdl vald filggdségének csokkentése szempontjdbél. A hagyo-
ményos iizemanyagok drdnak novekedése Osztondzheti az
alternativ iizemanyagok kutatdsit és termelését, de csak
abban az esetben, ha ismertté vilik az elfogaddsra szint
kozos adopolitika. Jelenleg nem létezik egységes megkozelités
a kiilonféle orszdgokban, csak altaldnos egyetértés a tekintetben,
hogy sziikséges ezen {izemanyagok termelésének Osztonzése.
Miés megfogalmazdsban: az Eurdpai Bizottsignak és a korma-
nyoknak tdjékoztatast kell adniuk arrdl, az éltalinos buzdit6
kijelentéseken tilmenden, hogy szandékukban dll-e a biotizema-
nyagok tekintetében egységes, akdr ad6-, akdr egyéb politikakat
alkalmazni, valamint hogy a jov6ben ezeket a hagyomanyos
tizemanyagok hasznos ,vetélytdrsainak” lehet-e tekinteni, vagy
pedig a bioiizemanyagokat a tobbihez hasonlé médon fogjdk
kezelni és hasonloképpen fogjdk megaddztatni. A gépjarmdigyar-
tokat és a piacot nem lehet bizonytalansdgban tartani.

3.4.1 Kualondllo kérdés a  cseppfolydsitott  gizoké,
amelyeket ma elsGsorban a magdn-gépjarmtveknél és a tomeg-
kozlekedésben haszndlnak, de amelyeknek a kereskedelmi hasz-
nositisira a technoldgiai innovacidknak koszonhetGen a
jovében sor keriilhetne. Ez a tipust {izemanyag bizonyos orsza-
gokban kedvezményes addztatdst élvez: fogyasztdsa ma kismér-
tékd, de a bioiizemanyagokéhoz hasonléan a piac fejlédhet, igy
nem lehet bizonytalansigban tartani. Még margindlisabb az
elektromos meghajtas: jollehet tgy t(inik, hogy haszndlata csak
bizonyos korldtok kozott terjed, nem ténik sziikségtelennek,
hogy az Eurépai Bizottsdg megvizsgdlja az dsszes alternativ
tizemanyag esetében a kovetendd adépolitikat.

3.5  Végezetil a globalizdcié kérdésének targyaldsa nélkil a
kitekintés nem lenne teljes: a bels6 piacdn foly6 versenyre vonat-
kozé megillapitdsokon tdl az Unidnak nagyobb figyelmet
kellene szentelnie az iparilag legfejlettebb orszigokkal és a
feltorekvd gazdasigokkal szembeni versenyhelyzetének. Az
elébbiekben leirtaknak megfeleléen az Unidban az iizema-
nyagok datlagos dra jelentdsen magasabb a mds orszdgok
tilnyom6 részében tapasztalhaténdl. Egy, a belsS versenyt csok-
kenteni kivand, de nagyon bizonytalan hatdst intézkedés, amely
az drak dltaldnos novekedését véltja ki, ellehetetleniti a végsd
célkittizést, vagyis a mar most is bizonytalan versenyhelyzetiink
javitdsdt.

3.51 A gdzolajat stjtd adé jovébeli emelésének egyardnt
vannak pozitiv és negativ oldalai és hatdsai. De ha az egyenleget
nézzik, egyértelmten a negativ hatdsok kerekednek felil. A
gazolaj addjanak emelése miatt csokken a versenyképesség és
munkahelyek sziinnek meg. Hosszi tivon a javaslattervezet
csokkenti és veszélybe sodorja az EU gazdasigi potencidljat,
valamint a személyek mobilitdsdnak visszaesése miatt akadalyt
gordit a kohézid elérése — az EU egyik {6 célkitiizése — atjdba.
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4. Kovetkeztetések

41 Az irdnyelvjavaslat sszhangban 4ll a versenyfeltételek
egyenlGségérdl sz0l6 unids politikdkkal, és mint ilyet, el kell
fogadni. Meg kell azonban jegyezni, hogy nem jelent alapvetd
jelent8ségii megoldist, amennyiben a kiilonboz8 orszdgok
szallitovallalatai kozotti drkiilonbségek — amelyek olyan egyéb
illetékek kozotti eltérésekre vezethetSk vissza, melyek esetében
az Eurdpai Bizottsignak nincs hatdskore kozbeavatkozni — jelen-
tések maradnak.

4.2 Az Eurdpai Bizottsag kiemelt figyelmet szentel az irdny-
elvjavaslat egy nem elhanyagolhaté mellékhatdsdnak, vagyis az
LJizemanyag-turizmus” visszaszoritisa révén a levegdszeny-
nyezés elleni harcnak. Az EGSZB megitélése szerint ez a hatds
jelentdsen tuldimenzionalt: addig ugyanis, amig az {izema-
nyagok irdnt megnyilvinulé kereslet viltozatlan marad, az
alacsonyabb drak kihasznéldsa érdekében tett kitérék jelentGsége
mar ma sem szamottevo.

4.2.1  Ennek eredményeképp az ,lizemanyag-turizmus” nove-
kedni és terjedni fog, az EU (Németorszdg, Franciaorszdg és
Belgium) bels6 problémdjabdl kiils6 probléméva valik (ami
Ausztridt, Magyarorszagot, Szlovéniat, Esztorszdgot, Litvanidt,
Lengyelorszagot, Romdnidt, Bulgdridt és Gorogorszagot is
érinti).

4.3 Az addbevételeket illet§ kedvezd hatds nem elhanyagol-
haté: az Eurdpai Bizottsignak a 2007-2030 kozotti idészakot
vizsgdlé felmérése szerint (a 25 EU tagdllam vonatkozdsiban)
osszegszertien 35,6 millidrd euréra becsiilhetd. Ez elég tekinté-
lyes Osszeg, amely megerGsiti és Kkiterjeszti a kozigazgatds
redisztriblcids szerepét és megmagyardzza szdmos tagillam
adohatdsdgdnak tdimogatdsit. A tovabbi megjegyzéseket sziik-
ségtelenné téve maga ez az Osszeg bizonyitja azonban, hogy
milyen sdllyal fognak a novekvd drak a villalatokra és a fogyasz-
tékra nehezedni, ami ellentmond a biirokrdcia csokkentését
kit(iz8 eurdpai unids politikdnak.

44  Kovetkezésképp az irdnyelvjavaslat - az EGSZB
néhdny fenntartdsitél eltekintve - indokolt mind az
adéharmonizicié, mind a versenyszabilyok, mind pedig a
kornyezetszennyezés csokkentése szempontjibol. Az
EGSZB ugyanakkor dgy véli, hogy a déntéshozéknak azutin
kell végs6 dontésiiket meghozniuk, hogy felelsségteljesen

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

megvizsgiltdk a mellékhatdsokat és az Unié kiilonféle poli-
tikdira hdrulé kovetkezményeket, az ardnyossig elvének
figyelembevételével. Részletesen kifejtve, az aldbbiakra kellene
tekintettel lenni:

— az érak dltalanos novekedésére (killondsen a nemrégiben csat-
lakozott orszdgok esetében) és az inflaci6 korlatozaséra;

— az iparpolitikdk tekintetében a gdzolaj és a benzin drai
kiegyenlitésének kovetkezményeire és a fogyasztéi szokdsok
lehetséges valtozdsira, amelynek sordn a gdzolajizemd
kocsikr6l dttérhetnek a benziniizemtire és forditva;

— a gépjarmiivek meghajtisira mdr haszndlt vagy a jovSben
potencidlisan szoba johetd Osszes energiaforrdsra vonatkozo
kozos adopolitikdra;

— a periférikus régiok helyzetére, amelyek szdmdra az druk szdl-
litdisanak koltségei, Ugy a belépésnél, mint a kilépésnél,
jelentds akadalyt képeznek a novekedés és a foglalkoztatds
tekintetében. Néhdnyuk esetében meg kellene vizsgdlni
versenyhelyzetitket a velik hatdros nem uni6s orszdgokkal
szemben;

— az drak novekedésének az EU kiils§ versenyképességére
gyakorolt hatdsira azokhoz az orszdgokhoz képest,
amelyekkel e terilleten szembesiil, kiilonos tekintettel az
Amerikai Egyesiilt Allamokra, ahol az iizemanyagarak és az
adok jelentSsen kisebb terhet rénak a véllalkozasokra;

- a foglalkoztatds teriiletén mutatkozd kovetkezményekre: ha
ma gondot jelent, hogy néhdny orszag szdllitovallalatai szen-
vednek a mads tagdllamok szdllit6i dltal keltett versenytél, az
irdnyelv elfogaddsdval — azzal a feltétellel, hogy az az Eurdpai
Bizottsdg dltal elGrevetitett meghatdrozé hatdst viltja ki, és
nem az EGSZB megldtdsa érvényesiil — mar holnap ennek az
ellenkezdje kovetkezhet be;

— a globilis termelékenységre és a kozati szillitdsi dgazat
hatékonysdgdra kifejtett hatdsokra, amelyek az EGSZB véle-

ménye szerint a legkedvezébb forgatokonyv esetén is neutra-
lisak lehetnek;

- ,a megkiilonboztetés-mentes visszatérités” rendszerének az
adminisztrativ eljarasok egyszerdsitését célzé politikdkkal val6
Osszhangjdra.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



