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Eurdpai Bizottsdg reményei szerint a Tandcs majd elfogadja az
4j irdnyelvet, amely szabdlyozni fogja az Osszes mentesitést,
ahogyan azt a kozlemény elvarja.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal elvégzett
munkdt, legyen sz akdr az irdnyelvjavaslatrél — melyet fenn-
tartds nélkiil tdimogat —, akir a mentesitések kategéridjinak az
egységes piac elveivel és a lisszaboni stratégidval osszhangban
torténé meghatdrozasit bejelentd kozlemény kozzétételérdl. Az

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-4n.

EGSZB konstruktivan kivin hozzdjérulni a vitdhoz, ezért kiilon
véleményben tér majd vissza a kozleményre.

3.2 A kordbbi tapasztalatok fényében azonban jogos az attdl
val6 félelem, hogy az irdnyelvjavaslatrol valé gyors megegyezést
siirget§ altaldnos érdek egyéni érdekek és politikdk védelmének
rendel6dhet ald: az EGSZB reméli, hogy ezek a félelmek alapta-
lanok. Technikai szempontbdl a javaslat kifogdstalan: kizrdlag a
politikai szempontok jdtszanak majd szerepet a tovabbi dontés-
hozatalban. Az EGSZB fel kivanja hivni a dontéshozok figyelmét
arra, hogy a piacnak és a polgdroknak atlithat6, méltanyos és
miel6bb elfogadandé jogszabélyokra van sziikségiik.

az Eurépai Szocidlis és Gazdasagi Bizottsdg
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Horvétorszag a csatlakozds dtjin

(2008/C 44/27)

2007. februdr 16-dn az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki: Horvdtorszdg a csatlakozds

utjdn.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2007. oktéber 3-dn elfogadta véle-

ményét. (El6ad6: Anne-Marie SIGMUND.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris tilésén (a 2007.
oktober 24 tilésnapon) 155 szavazattal 2 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2004. aprilis 20-an az Eurdpai Bizottsdg kedvezd véle-
ményt alkotott Horvatorszdg eurdpai unids csatlakozdsi kérel-
mérdl, 2004. december 20-an pedig az Eurdpai Tandcs a csatla-
kozasi targyaldsok 2005. mdrciusi megkezdésérsl hatdrozott. A
targyaldsok megkezdését késébb 2005 oktdberére halasztottak.

/////

1.2 2006. oktéberében sikeresen lezdrult a kozos atvilagitasi
folyamat, és megkezdGdhettek a kétoldalt csatlakozdsi tdrgya-
lasok. Id6kozben komoly eredményeket sikeriilt elérni a politikai
és gazdasdgi feltételek, valamint a kozosségi joganyag atvétele
vonatkozdsdban.

1.3 Az EGSZB tidvozli a tdrgyaldsok gyors lefolytatdsit és a
horvétorszagi civil szervezetek széleskorti részvételét ebben a

folyamatban. Hangstlyozza ugyanakkor, hogy elengedhetetlen
az Osszes érintett reprezentativ civil szervezet hozzdjruldsa és
kivaltképp a szocidlis partnerek bevondsa valamennyi fontos
fejezet tdrgyaldsa sordn. Ennek kapcsan az EGSZB utal 2004.
marcius 31-i véleményére és az annak 5.5. pontjdban kifejtett
megdllapitdsokra, amelyek tovdbbra is érvényesek és ezért hang-
stlyozanddk ().

1.4 Jelen vélemény eltekint a rendelkezésre all6 statisztikai
anyag Ujboli értékelésétdl, és elsGdlegesen a horvdt szervezett
civil tarsadalom helyzetével foglalkozik — elemezve ennek alap-
jait, lehetGségeit és kihivasait.

(") Az EGSZB 2004. mdrcius 31-i véleménye Horvitorszdg eurdpai unios
csatlakozdsi kérelmérdl (el6add: Rudolf Strasser), 5.5. pont: ,Ahhoz,
hogy a horvét gazdasdg sikeresen megfelelhessen az eurdpai belsS piaci
feltételeknek, szitkség van arra, hogy a civil tirsadalom is részese legyen
a sziikséges reformo%(nak, liberalizaci6s 1épéseknek és az unids joggoz
torténd alkalmazkoddsnak. Ennek fontos feltétele, hogy a horvit tarsa-
dalmat folyamatosan és kell6 mértékben tdjékoztassak az integraci6
jelentGségérdl és hatdsairdl, valamint hogy a reprezentativ civil trsa-
dalmi szervezeteket bevonjik a politikai dontéshozatali folyamatokba.”
(HLC112.,2004.4.30., 68. 0. — magyarul nem érhetd el, a ford.).
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2. Altalinos megjegyzések a civil tirsadalom szerepérdl

2.1 Az dGgynevezett ,régi” tagdllamokban a szervezett civil
tarsadalom 1étrejottének torténete teljesen mds, mint a civil tevé-
kenységek kialakuldsa az dgynevezett 0" tagdllamokban,
amelyek helyzete id6beli cstiszassal Horvdtorszagra is igaz: mig
az elsG esetben a civil kezdeményezések, igények, szitkségletek,
illetve bizonyos érdekek érvényesitése alapjan az alulrdl felfelé
irdanyuld (bottom-up) megkozelités elvének megfelelSen jottek
létre az dllamon belul, addig a mdsodik esetben a civil tdrsa-
dalom elkotelezte ugyan magat bizonyos elképzelések és célok
mellett, ez azonban tobbnyire elsGsorban a talerében 1év6 allam
ellen irdnyult (mindez ugyanakkor nem vonatkozik a szocidlis
partnerekre, hiszen 6k mindig is az érdekképviseletre helyezték
a f6 hangsulyt). Erre vezethetd vissza az is, hogy ezen orszdgok
mindegyikében tobbé-kevésbe jelentds felzarkdzasra van szitkség
azokon a teriileteken, amelyek a civil tevékenység f6bb elemeirdl
— példdul a bizalomrdl, a szolidaritdsrol, az atlithatésagrol vagy
az auton6midrol — szélnak.

2.2 Az EGSZB 1999-ben foglalkozott elGszor a szervezett
civil tdrsadalom bemutatdsaval, és ekkor fontos ismérveket is
megfogalmazott (). A horvdtorszdgi civil tdrsadalom helyze-
tének és szerepének elemzése kapcsin fontos az EGSZB azon
megdllapitisa, mely szerint a munkaaddk és a munkavéllalok
képvisel6iként a szocidlis partnerek — torténelmi okokra is
visszavezethetGen — a civil szerepl6k ,kemény magjit” jelentik.
Az érdekképviselet mellett a szervezett civil tdrsadalom képvise-
16inek kozos jellemzGje a kozjo irdnti elkotelezettség, amely
egyértelmtien megkiilonbozteti Gket a szintén érdekeket képvi-
sel§ lobbistaktSl. A szervezett civil tirsadalomnak ez az Ossze-
tett és nyitott meghatdrozdsa az EGSZB szerint éppen a horvat-
orszagi helyzetre val6 tekintettel nagyon fontos, mivel az EGSZB
megdllapitdsa szerint Horvétorszdgban a ,nemkormdnyzati szer-
vezetek” fogalmat esetenként egybemossik a ,civil tarsadalom”
fogalmaval. Az EGSZB kimondottan 6v az ehhez a szerinte nem
teljes definicidhoz val6 ragaszkodastol, mivel ez, meghatdroza-
sandl fogva, mdr eleve kizdrnd a szocidlis partnereket a civil
szerepvillalds minden formdjaban valé részvételbdl.

2.3 A szervezett civil tdrsadalom képviselGinek tevékenységi
kore az érdekképviselet mellett kiterjed a nyilvdnos vélemény- és
szandékformaldsi folyamatban valé részvételre, alapvetGen
minden formdban. A részvétel szdmos gyakorlati formdjan til a
részvételi demokrdcia legfontosabb megnyilvanuldsi formai
azonban a szocidlis és a civil parbeszéd. Mig a szocidlis pérbe-
széd mar csak a keretein belill targyalt témdk miatt is szigordan
a szocidlis partnerekre korldtozodik, és nem bdvithet ki, addig
a civil parbeszédben a szervezett civil tdrsadalom minden képvi-
selGje részt vehet, amennyiben megfelel a szikséges képviseleti
elvardsoknak. A szocidlis parbeszéd egyértelmden definidlhato, a
civil parbeszéd megfelel6 meghatdrozasa azonban még hidnyzik.
A civil parbeszéd lényegét legjobban Jiirgen HABERMAS megha-
tdrozdsa ragadja meg, amely szerint a civil parbeszéd a részvételi
demokrdcia elemeként interaktiv parbeszédet jelent, amelybe
minden tovdbbi nélkill normativ jegyek is bekeriilhetnek. A

() ,A szervezett civil tdrsadalom szerepe és kozremiikodése Eurdpa
egyesitésében”.

szocidlis parbeszédhez hasonldan a civil parbeszéd is lehet verti-
kélis, azaz az dllam és a szervezett civil tdrsadalom kozott folyd,
illetve horizontdlis is, tehdt a szervezett civil tdrsadalom
szerepl6i kozott lejatsz6dd. Az EGSZB hangstlyozza a szocidlis
és a civil parbeszéd fogalmi elkilonitését; a civil péarbeszéd
kiegésziti a szocidlis parbeszédet, de nem helyettesiti azt.

Eurdpai szinten az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a
tagllamok szervezett civil tdrsadalmédnak intézményi képvise-
16je, vagyis a civil parbeszéd helyszine, de nem a szocidlis parbe-
széd szintere.

2.4 A civil szerepl6k reprezentativitdsanak kérdése az EGSZB
szerint kiilonosen fontos, mivel Osszefiiggésben dll a szerepl6k
demokratikus legitimitdsaval. Ennek megfelel6en nem elegendd
megfelel§ szdmi érintettet vagy érdekeltet képviselni, tehdt
mennyiségileg reprezentativnak lenni: egy civil szervezet ezen
tilmenden — s6t elsGsorban — mingségileg kell, hogy reprezen-
tativ legyen, vagyis szaktuddsa, tapasztalata és bizonyos képes-
ségei révén kell alkalmasnak lennie a folyamatokban valé épité
részvételre. A civil szervezetek elismerésére vonatkozé tovabbi
mindségi kritériumok kozil éppen a fiatal demokracidkban
kiillonosen fontosak az olyan tényezSk, mint az dtlithatdsdg, a
demokratikus dontéshozatali struktirdk, a fenntarthatdsig, a
gazdasdgi fliggetlenség és az autonémia. Az EGSZB tobb véle-
ményében is allast foglalt mind a szervezett civil tirsadalom
osszetételét, mind pedig képviselSinek reprezentativitdsat ille-
t6en. A civil szereplSk felsoroldsan kiviil osszedllitotta a repre-
zentativitdsi kritériumok példaértéki listdjat ().

3. Helyzetjelentés
3.1 Horvdtorszdg tdrsadalmi-gazdasdgi helyzete

3.1.1  Horvitorszdg gazdasdgi helyzete stabil, de jelentds
regiondlis eltéréseket mutat. Az utébbi években (2002-2006)
megfigyelhet8, 4,8 % koril mozgé folyamatos gazdasdgi nove-
kedés az elGrejelzések szerint a kovetkezd két évben sem
valtozik, mindazondltal emlitést érdemel a regiondlis gazdasigi
fejlédés terén észlelhets, tovabbra is jelentSs egyenlStlenség. A
fogyasztdi drak dtlagos inflicidja 2006-ban elérte a 3,2 %-ot,
ami 2002-t6l szdmitva dtlagosan 0,8 %-os emelkedést jelent, de
az arstabilitds Osszességében biztositott volt. A kereskedelmi
mérleg hidnya és a kiils6 addssig vonatkozdsiban azonban
negativ tendencidk is megfigyelhetdk, és novekszik az allamhaz-
tartds eladosoddsdnak szintje. Az eladésodds kezelésére Horvat-
orszdgban egyre vonzébb cél a fokozott beruhdzasi tevékenység
és az allami és magdanszféra kozotti partnerség (PPP).

() Az EGSZB 1999. szeptember 22-i véleménye a kovetkezd targyban:
LA szervezett civil tarsadalom szerepe és kozremikodése Eurdpa
egyesitésében” (el6adé: Anne-Marie Sigmund, HL C 329,
1999.11.17., 30. o. — magyarul nem érhet6 el, a ford.).

Az EGSZB 2001. aprilis 25-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A
szervezett civil tirsadalom és az eurdpai kormdnyzds — az EGSZB
hozzédjaruldsa a fehér konyv kidolgozdséhoz” (el6adé: Anne-Marie
Sigmund és José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, HL C 193,
2001.7.10., 117. o. — magyarul nem érhet§ el, a ford.).

Az EGSZB 2006. februdr 14-i véleménye a kovetkezd targyban: ,A civil
tarsadalom eurdpai szervezeteinek reprezentativitdsa a civil parbeszéd
keretében” (el(’ia(i’): Jan Olson, HL C 88.,2006.4.11., 41. 0.).
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Ennek kapcsdn az EGSZB arra is utal, hogy a megfelel§ allami
intézkedések nemcsak az Unidhoz térténd csatlakozashoz szik-
ségesek, hanem hosszua tdvon jelzésértékiiek lehetnek az Eurdpai
Monetdris Unié harmadik szakaszdba val6 belépéshez szitkséges
konvergenciakritériumok teljesitésére valdé hajlandésdg szem-
pontjabdl is.

3.1.2 A szocidlis helyzetet tekintve az elmult évek elismerésre
méltd eredményei ellenére tovabbi cselekvésre van még sziikség,
tigy mint a munkaerg-piaci problémdk felszdmoldsdra:

- a tartés munkanélkiiliség jéval meghaladja az uni6s dtlagot,
és a foglalkoztatdsi rdta viszonylag alacsony. Ez a foglalkozta-
tottak és a szocidlis tdmogatdsban részesiilsk kedvezétlen
ardnyét eredményezi,

- a munkanélkiliségi rdta (a munkaer6-felmérés alapjin)
tartosan csokkend tendencidt mutat, és az idei elsé negyed-
évben 11,2 %-ra csokkent — a 2006 elsé félévében mért
11,8 %-rdl,

— a fiatalkortiak foglalkoztatdsi szintje rendkiviil alacsony,

- mig a hivatalos munkanélkiiliség csokkend tendencidt mutat,
magas az informdlis foglalkoztatds ardnya,

- a munkahelyteremtés sordn fenndll, illetve elGre ldthaté az a
vesz€ély, hogy novekszik a rosszul fizetett és bizonytalan
munkahelyek szdma.

A tovébbra is viszonylag alacsonynak mondhaté atlagos allam-
haztartdsi bevételeket illetGen szintén intézkedésekre van
sziikség.

3.1.3 Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények
Javitasaért (Dublini Alapitvany) (*) jelentése képet ad a horvator-
szagi szocidlis helyzetrdl és tobbek kozott az alabbi ajanldsokat
tartalmazza: ,A folyamatos novekedéshez és a jo mindségii munkahe-
lyek megteremtéséhez regiondlis szinten kiegyensilyozott fejlédés sziik-
séges. A foglalkoztatdspolitikdnak  jovedelemtdmogatds helyett a
képzésre kell helyeznie a hangsilyt, hogy dsztondzze a munkanélkiiliek
munkavdllaldsdt. MegfizethetG lakdsokat kell biztositani azoknak a
csalddoknak, amelyek nem engedhetik meg maguknak a piaci dron
hozzdférheté lakhatdst. Osztonzék kidolgozdsdra van sziikség, hogy

lehet6vé tegyék a gyermekek és a fiatalok szdmdra az iskoldba torténd

beiratkozdst és a tovdbbtanuldst, és megfizethetdbb gyermekgondozdsra
van sziikség a nék munkaeré-piaci részvételének nivelésére és a sziilék
tdmogatdsdra a hivatds és a magdnélet Gsszeegyeztetésében. Az dlta-
ldnos politikai iizenet az, hogy az életszinvonal biztositdsdt és a tdrsa-
dalmi beilleszkedést a politikai dontéshozatal és végrehajtds minden
teriiletére RiterjedGen prioritdsként kell meghatdrozni, ezdltal biztositva
a tébbdimenzids és holisztikus megkozelitési mddot a szegénység, az
egyenldtlenség és a tdrsadalmi kirekesztés megel6zésére és csokkenté-
sére.”

3.1.4  Szdmos kezdeményezés indult a kkv-k névekedésének
tdmogatdsdra — egyrészt a horvit kormdany részérdl, masrészt

(*) A horvitorszagi életminGség — az orszagos kutatds legfontosabb ered-
ményei” (Dublin, 2007.).

orszagon belili és kiviili adomanyozok, valamint a civil tdrsa-
dalom tevékenységének koszonhetben.

Az EGSZB szerint fontos a kedvez§ iizleti kornyezet megterem-
tése — kiilonosen a kkv-k részére, amelyek a novekedés és a
munkahelyteremtés {6 motorjat jelentik, kivaltképp a hatranyos
helyzett régidkban. Ennek kapcsdn az EGSZB iidvozli a kkv-k
szovetségének novekvd aktivitdsdt, amely a Horvat Munkaaddk
Egyesiiletén (HUP) beliil makodik.

3.1.5 Az EGSZB véleménye szerint a mezGgazdasdg kulcs-
fontossagu teriiletet jelent a csatlakozdsi targyaldsok folyaman. A
mezGgazdasagi termelés {GszereplSi az dtlagosan 2,4 hektdros
foldteriilettel rendelkezd kistermeldi csalddi gazdasdgok, amelyek
a mezGgazdasdgi mivelésbe vett terilletek és az allatdllomany
mintegy 80 %-dt birtokoljak. Szdmos mezdgazdasdgilag miivel-
het§ teriilet a még helyre nem hozott haborts kdrok (pl. aknd-
sitds) miatt nem hasznosithatd. Egyes esetekben a tisztdzatlan
tulajdonjog is gondot okoz. A horvit mezdgazdasig jelenleg
kevésbé versenyképes és jelentds véltozdsokon megy at. Kézen-
fekvs, hogy — a célul kitizott EU-csatlakozds kapcsdn is — a
horvit agrarpolitika dtfogd reformjdra van szitkség. A mezdgaz-
dasdgi minisztérium ennek megfelelGen mdris olyan stratégiai
fejlesztési projekteket inditott be, amelyek célja a hazai termékek
versenyképességének novelése. Sikeriilt eredményeket elérni a
teriiletfejlesztést, a mingségpolitikat és a kornyezetbardt mez6-
gazdasdgot érint§ programok végrehajtdsa sordn is. Tovabbra is
intézkedésekre van sziikség az élelmiszerbiztonsdg dtfogd straté-
gidjaval kapcsolatosan.

Tovébba siirgdsen sziikség van a kozos agrarpolitika végrehaj-
tasat szolgdlé megfelel§ struktirdk megteremtésére, valamint
egy politikailag fuggetlen érdekképviselet létrehozdsira, amely
nemcsak politikai okokbdl (a beleszoldsi jog gyakorldsanak
garantdldsa), hanem gyakorlati megfontoldsokbdl is indokolt
(segitségnydjtds a kozosségi pénzek adminisztricidjiban a csatla-
kozdsi folyamat elGcsatlakozdsi stratégidjanak keretében, vala-
mint az ezek kezelésében és elosztdsdban torténd kozremiikodés
a csatlakozast kovetGen).

3.1.6 A minden eurdpai orszagra jellemz8 népességelorege-
dési folyamat kihivast jelent a tdrsadalombiztositasi politikdk
alakitdsaban. A demografiai véltozds Horvatorszdg esetében is
gondot okoz, még akkor is, ha az atlagos varhatd élettartam —
elsGsorban az tgynevezett ,régi” tagdllamokhoz képest —
Horvétorszagban alacsonyabb, mint szdmos mds eurdpai
dllamban. A horvét tdrsadalombiztositdsi rendszer nincs beren-
dezkedve arra, hogy reagilhasson a népesség novekvé eloregedé-
sére. A tarsadalombiztositdsi reformokat a nemzetkozi pénziigyi
szervezetek erds befolydsa jellemzi.

Egyébként az id8sebb népességcsoportok érdekképvisclete a
politika teriiletén viszonylag 4j jelenségnek szdmit Horvétor-
szdgban.
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3.1.7  Horvétorszagot alacsony migrdciés szint jellemzi. A
bevindorlds ardnya mintegy hdromszorosa a kivdndorldsénak,
mindazondltal mindkét trend — be- és kivandorlds — csokkend
tendencidt mutat és nem jelent szdmottevd statisztikai tényezdt.

3.2 Horvdtorszdg politikai helyzete

3.2.1 Az EGSZB szerint a kozelgé (2007. novemberi) parla-
menti vélasztisok nincsenek hatdssal Horvétorszdg stabil poli-
tikai helyzetére. Igaz, hogy a kozvélemény-kutatdsok egymastol
nagyban eltér§ eredményt mutatnak a vélasztasok lehetséges
kimenetelérél, a f6bb politikai partok azonban mind Eurdpa felé
fordulnak, ami valészindtlenné teszi a horvat politika eurdpai
irdnyultsiganak megvaltozdsat. A politikai partok dltaldnos célja
a 2009-es csatlakozds az Eurépai Unidhoz.

3.2.2 A kozszférdban jelenleg szdmos reform zajlik. A kozi-
gazgatisi reform célja a hatékonyabb és jobb minGségii kozigaz-
gatds elGsegitése, az ezzel parhuzamosan futé igazsigiigyi
reform pedig a felhalmozddott tigyek feldolgozdsara és a jogilla-
misdg elvének alkalmazdsdra torekszik.

3.2.3 Az unids csatlakozds menetrendjében — a bels és
kiils§ értékelésekkel 6sszhangban — kiemelkedd helyet foglal el a
korrupci6 elleni kiizdelem. Az dllami szervek dltal kezdeménye-
zett biiniigyi eljdrdsokba egyre inkdbb bevonjdk a civil szektort,
igy a politikai pdrtok finanszirozdsinak és a kozbeszerzési eljd-
rasoknak a torvényességére és dtlithatdsdgdra, az informdci-
6khoz vald hozzéférés lehet6vé tételére és az érdekiitkozések
elkeriilésére vonatkozé felszolitdsoknak igyekeznek eleget tenni.
Az intézményekbe vetett bizalom hidnya alddssa ezeket az erdfe-
szitéseket, kozéptdvon azonban bizonydra eredményes lehet egy
széles korii koztdjékoztatdsi kampany.

Ezen a téren a szervezett civil tirsadalom tovdbbra is fontos
szerepet jatszik, és hozzdjarul a korrupcié elleni kiizdelemhez.
Ezzel kapcsolatosan ,A helyi civil kezdeményezések fejlesztése a
kiilonboz8 szintli kapacitdsépités révén” elnevezésii regiondlis
partnerségi projekt eredményeképp nyolc horvét varos Osszesen
tiz szovetsége tomoriilt egy BURA elnevezésti multidiszciplindris
hélézatba.

3.24 A kisebbségek védelme tovdbbi erdfeszitéseket tesz
sziikségessé — tobbek kozott a kisebbségi jogok tdmogatdsa és
védelme érdekében. A cél a kisebbségek gyakorlati integracidja.
Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB 6rommel veszi, hogy a
horvét kormdny 2007. évi foglalkoztatdsi terve kiilon emliti és
megvalésitja a nemzeti kisebbségekkel valé egyenlé bandsmaodot
a kozszolgilati foglalkoztatdsban. Idevonatkozéan emlitést érde-
melnek a nemzeti kisebbségi tandcsok feldllitdsdra kiirt 2007-es
vélasztdsok. A roma kisebbségnek az iskolarendszerbe val6

integrdcidja terén elért eredmények jo példdi a haladdsnak. A
kisebbségi jogok védelme mellett azonban tovdbbra is kiilon
figyelemre van sziikség a kiil- vagy belfoldre menekiiltek vissza-
telepitésének és beilleszkedésének, azaz a hazamenekiiltek Gjboli
letelepedésének lezdrasdhoz annak érdekében, hogy az orszig ne
csak fizikai, hanem tdrsadalmi értelemben is djjaépiilhessen.
Osszességében azonban alapvetSen helyes irdnyba mutato,
pozitiv 1épésekrdl lehet beszdmolni.

3.3 A horvdtorszdgi szervezett civil tdrsadalom

3.3.1 A horvét civil tirsadalom jogi kerete elsGsorban a
kovetkezd alapokon nyugszik:

— az egyesiileti torvény biztositja a civil szektor egyesiileteire
érvényes dltaldnos keretet, és a civil szerepl6k tobbsége
szamdra viszonylag j6 jogalapot jelent (%),

- a munkatorvény szabélyozza a szakszervezetek, a munkaadoi
szervezetek, illetve a hozzdjuk kapcsolddd egyesiiletek Iétre-
hozésdt és munkamddjat (ideértve a kollektiv bértargyaldsokat
is),

— az oOnkéntesekre vonatkozé torvény szabalyozza az Onkéntes
munka fogalmdt, elvét, feltételeit és gyakorlatit mint lehet-
séges modjat annak, hogy 6nkéntes munkat biztositsanak az
ilyen tevékenységet szervezd civil szervezetekben i,

— az adomdnyokrdl és alapitvanyokrdl sz616 torvény (%) minde-
nekel6tt a civil szektor finanszirozdsinak képezi fontos
alapjat,

— tovabbi alapnak szdmit az intézményi torvény, a szocidlis
joOléti torvény, illetve szdmos egyéb — a civil szektorral is kap-
csolatos — torvény és rendelkezés a finanszirozds, adézds és
humanitarius tevékenységek vonatkozdsdban. Ezen a teriileten
szocidlis partnerként jdtszott szerepilk mellett fontos
szerepkor jut a munkaaddk és munkavdllalok képviselGinek
is.

3.3.2 A horvét civil tarsadalom fejl6désében bekovetkezett
attorés a nem kormdnyzati szervek tevékenységében is felismer-
hetd: a civil szektor munkdja kordbban féként az emberi jogok
védelmére és tdmogatdsdra, valamint humanitdrius tevékenysé-
gekre irdnyult, manapsag azonban egyre inkdbb a szocidlis poli-
tika és a szocidlis jogok megvaldsitasa felé fordul.

() A rendelkezésre 4ll6 adatok szerint Horvétorszdgban mintegy
27 000 civil szervezetet tartanak nyilvan.
(°) Az orszdgban jelenleg mintegy 90 alapitvany mdkodik.
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Egy-egy konkrét téma koré szervezett formadlis és informélis
halézatok 1étrehozdsa révén a kornyezetvédelmi szervezetek is
képesnek mutatkoztak a k6zos fellépésre.

A szorosabb egyiittm(ikodés és a szervezeti csoportosulds
irdinydba mutaté tendencia figyelhet6 meg az ifjisdgi szerve-
zetek, a fogyatékkal él6k szovetségei és a ndi szervezetek
esetében is.

A horvét fogyasztévédelmi szervezetek megprobdljak érvényre
juttatni a fogyasztok jogait. Az emberi erforrasok és a pénziigyi
lehetdségek azonban nem elegenddk ahhoz, hogy folyamatosan
foglalkozhassanak a fogyasztévédelemmel, a fogyaszték tdjékoz-
tatdsdval és a képviseletiikben végzett lobbitevékenységgel.

3.3.3 A horvitorszagi civil tevékenység keretében kiemelt
figyelmet érdemel a kilonféle szintl szocidlis partnerek kozotti
szocidlis parbeszéd.

Bar a (kormdny partnereiként a szakszervezetek és a munkaadok
részvételével zajlé) hdromoldald szocidlis parbeszéd intézményi
kerete a Horvat Gazdasdagi és Szocidlis Tandcson beliil formalisan
jol kidolgozottnak mondhaté, konkrét eredményekre eddig nem
igazdn vezetett. Ennek egyik oka abban rejlik, hogy még mindig
nincs végérvényesen megoldva az érdekvédelmi szovetségek
szétforgacsoléddsdnak problémdja, és ez nem csak a munkaval-
laléi oldalra igaz. Az EGSZB szerint kivdnatos lenne az érde-
keknek a kilonb6z6 szervezetek szintjén torténd tovabbi egyesi-
tése, az egyes szovetségek képviseletét illetden is. Egy tovabbi ok
a konkrét munkamddszerben keresendd: a szocidlis partnerek
alldsfoglaldsainak leaddsi hatdrideje példdul rendszerint tdil rovid
(az esetek tobbségében csak 3-4 nap), és nem érkeznek vissza-
jelzések arrdl sem, hogy miért nem vettek figyelembe bizonyos
javaslatokat.

A villalatok szintjén mar folyik 6ndlld, kétoldali szocidlis parbe-
széd, amely ezen a szinten szdmos megkotott kollektiv szer-
z8dés formdjiban, valamint az {izemi tandcsok révén féként a
dolgozdk és a munkaaddk, illetve a szakszervezetek és a
munkaad6k kozotti kapcsolatra van hatdssal. Az 6ndlld, kétol-
dald szocidlis parbeszédben azonban még sok lehetSség rejlik az
egyediili munkaadd esetében megval6suld szakszervezeti képvi-
selet megolddsat és a kollektiv targyaldsok sordn a munkavallaléi
oldal képviseletének megvalésitasat illetGen. A kkv-k esetében
rdaddsul viszonylag alacsony szint(i az érdekképviselet és a
dolgozdk szervezettsége.

F6ként dgazati szinten hidnyzik a szocidlis parbeszéd. Ennek oka
nagymértékben abbdl adddik, hogy még mindig nem sikeriilt
teljesen megoldani a munkavéllalok és a munkaaddk képviselete
megteremtésének  kérdését, illetve gondot okoz az egyes
dgazatok mint a béralkuban érintett felek hatdskorének meghatd-
rozdsa is. Figyelembe véve, hogy az dgazati béralku milyen
jelent8s hatéssal van a teljes gazdasagi helyzetre, ezen a szinten
a szocidlis parbeszéd fejlesztésére kellene dsszpontositani.

Mivel a szocidlis parbeszédet hdromoldali szocidlis parbeszéd
keretében még mindig a kormdny irdnyitja, a legnagyobb hang-
stlyt a hdromoldalti konzultdciokra helyezik. Mindazonadltal a
nemzeti és dgazati szintd, fuggetlen, kétoldalii kapcsolatrendszer
kifejlesztése nélkiil és az dgazati kollektiv tdrgyaldsok nyomaté-
kositdsdnak hidnydban nehézségekbe titkozik majd a szocidlis
partnerek jol strukturdlt és kiegyensilyozott kapcsolatrendsze-
rének kialakitdsa. Ezért a kollektiv tdrgyaldsok érvényességi terii-
letével és a tagsdggal kapcsolatos statisztikai adatokat is nyilvé-
nossagra kellene hozni.

334  Sok eurépai orszdghoz hasonléan Horvdtorszdgban
sem értik még eléggé a civil parbeszéd kiilonboz6 formdit. Bér a
horvét kormany mdr megteremtette ennek a civil parbeszédnek
az ésszeri és miikodd keretfeltételeit, maga a parbeszéd most
még csak megkozelitési modok formdjiban létezik. Ez iddig
ritkdn fordult el6, hogy egy specifikus problematika sordn
széleskorti érdekképviselet révén valdban édtfogé konszenzusra
jutottak a civil szférdban. A nyilvinossag tdjékoztatdsirdl sz6lo
torvénytervezet irdnti, valamint kornyezetvédelmi kérdésekben a
Druzba-Adria Pipeline projekt és az adriai partokon épitendd
cseppfolyositott foldgaz (LNG) termindl kapcsdn tanusitott elko-
telezettség mindenesetre bizakoddsra ad okot.

3.3.5  Ebbdl kiindulva az EGSZB hangsulyozza, hogy a struk-
turdlt civil parbeszéd a szocidlis parbeszéd kiegészitéseként a
részvételi demokrdcia elengedhetetlen eleme. Nem szabad
azonban csupdn a konzultdci6 lehetGségére korldtozddnia,
hanem mindenekel6tt — a civil szerepvillaldsban rejl§ alulrl-
felfelé-elvnek (bottom-up) megfeleléen — a részvételhez vald jogot
kell garantélnia.

3.3.6  Horvitorszagban a részvételi demokrdcia modern
modelljének megteremtéséhez mar rendelkezésre 4ll6 intéz-
ményi keret mindenesetre igéretes kezdetnek tekinthetd:

3.3.6.1 A horvit kormdny civil szervezetekkel valé
egyiittmiikodésért felelds hivatala (Ured Vlade Republike
Hrvatske za udruge) 1998-ban az els§ olyan kozintézmény volt,
amelynek feladatdul az dllam és a civil tdrsadalom kozotti
strukturdlt egytittmiikodés kiépitését tlizték ki. A hivatal
idékozben a horvit civil tdrsadalomnak szént jelentGs mértéki
(85,94 millié HRK) tdmogatdst is kezeli, tovabbd a szektorral
kapcsolatban jogalkotdsi megolddsokat javasol és 6sszehangolja
az orszagos, regiondlis és helyi szereplék tevékenységét.
2006-ban  Osszesen 321 626 823,06 HRK  (mintegy
44,1 milli6 eurd) Osszegli pénziigyi tdmogatdst juttattak a
horvétorszagi civil szervezeteknek.

Az iroda hatdskore a civil tarsadalom meger8sodését el6segits
kornyezet létrehozdsat célzo, 2006. jaliusdban elfogadott
nemzeti stratégia nyomon kovetése és megvalositasa is.

A stratégia tiz, a civil tdrsadalomhoz kapcsol6dé teriileten
vézolja a helyzetet és fogalmazza meg a célokat:

— értékalapt kapcsolatok az dllam és a civil szektor kozott,
— szocidlis kohézid és integracio,
— az dllampolgdrok részvétele a kozpolitikdk kialakitdsdban,

— a demokratikus allampolgdrsdgra és emberi jogokra ravezet§
oktatas,

— a civil tdrsadalom tevékenységét és megerdsodését szolgdld
jogi keret,

— a civil tdrsadalom megerGsodését elGsegitd intézményi keret,

— a civil tdrsadalom megerdsodését elGsegitd finanszirozasi
rendszer,

— regiondlis fejlesztés,

— az oOnkéntes és jotékonysagi tevékenységek fejlesztése, alapit-
vanyok létrehozdsa,

— a civil tarsadalom nemzetkozi vonatkozdsti megerdsitése.



C 44/126

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2008.2.16.

A kormdny 4éltal 2007. februdr 1-jén elfogadott cselekvési terv
(Operativni Plan) pontos intézkedéseket ir el6 a 2007. és 2011.
kozotti idGszakra, és felsorolja az illetékes intézményeket is.

3.3.6.2 A civil tirsadalom meger§sédését szolgdl6 tandcs
(Savjet za razvoj civilnog drustva) 2002-ben jott létre, és a horvat
kormdny d4gazatokat 4tfogd tandcsadé testiileteként mikodik.
Feladata a civil tdrsadalom fejlédését szolgdld, illetve a kormany
és a civil szektor kozotti egytittmtikodési programok megvalosi-
tdsat nyomon kovet§ stratégidk kidolgozdsa. A tandcs paritdsos
alapon az illetékes kormanyszervek és a szervezett civil tdrsa-
dalom 10-10 képvisel6jébdl, valamint 3 szakért6bdl all ossze.
A tandcs masodik iilésszakdnak manddtuma hivatalosan 2006.
jiliusdban jart le, de a kormdny meghosszabbitotta azt 2007.
februdr 1-jéig. A tandcs 2007. februdr 16-dn tartott Gj tisztdjitd
ilésén 0j elnokot neveztek ki. 2007. jdliusdnak kozepéig a
tandcs Ot tlést tartott.

33.6.3 A civil tirsadalom megerGs6dését szolgilé
nemzeti alapitvanyt (Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva) 2003-ban a parlament hozta létre, és az orszdgos és
helyi kozigazgatasi struktdrdkon kiviil mtikodik. Az alapitvany
f6 feladata a civil szervezetek fenntarthatdsdgit, az dgazatkozi
egyiittm(ikodést, a polgari kezdeményezéseket, az 6nkéntes tevé-
kenységet stb. tdimogaté programok pénziigyi és szakértdi tdmo-
gatdsanak biztositdsa. Az alapitvany finanszirozasi forrdsait az
allami koltségvetés, az dllami szerencsejatékokbdl befolyd nyere-
ségek és a kilfoldi tdmogaték (tobbek kozott az Eurdpai
Bizottsdg) képezik. Ezen innovativ struktira vezetése egyenld
eloszldsban az dllam képviselGinek, a szervezett civil tdrsadalom
képviselSinek, valamint a teriilet szakértSinek feladata.

4. Elemzés

41 Az EGSZB elismeri és méltdnyolja Horvétorszdgnak a
csatlakozdsi tdrgyaldsok gyors elérehaladdsa érdekében tett erdfe-
szitéseit, és adottnak latja a feltételeket arra, hogy a 2007. &szi
vélasztasok el6tti kampény ne torje meg ezt a lendiletet.

Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a torvény-
kezés és a kozigazgatdsi reform terén esedékes intézkedéseket
minél egyszertibben, éttekinthet6bben és mindenekel6tt fenn-
tarthaté6 moédon kell kialakitani. Az EGSZB szerint ebbe az
irdnyba mutatd jelentSs lépésnek szdmit a horvit kormdny azon
kezdeményezése, hogy a horvitorszagi cégbejegyzésekre az
egyablakos rendszert vezesse be. Ennek kapcsin az EGSZB
nyomatékosan tdmogatja a ,Hitorez-projektek” végrehajtdsit,
melyek célja a nem hatékony és elavult torvények és rendeletek
szamdnak csokkentése, és amely mintegy 420, az iizleti szférat
érint§ rendelet eltorlésére tesz javaslatot. Mindenesetre iigyelni
kell majd arra, hogy ezek a jogalkotdsi intézkedések ne vezes-
senek a munkavillalok indokolt védelmi jogainak csorbuldsdhoz,
és minden esetben szavatoljdk a szocidlis és kollektiv emberi
jogok érvényesiilésének madr elért szintjét. Az EGSZB szerint
egyébként az egyszertibb és dttekinthetébb rendeletek tovabbi

eszkozt jelentenek a korrupcié elleni kiizdelemben, és ezzel az
intézkedéscsomaggal Horvdtorszdg példaképiil szolgdlhat a régié
szdmara.

” 7

Az eljarasi jog keretében is sziikség lesz még egy egyszertisitésre.
A nem modositott torvények azonban nem helyezhetik hatalyon
kiviil az 4j jogalkotdsi intézkedéseket, mivel ez éppen a tagsig
kezdeti, érzékeny szakaszdban eredményezne olyan kdros hata-
sokat, mint példdul a nem kivant jogbizonytalansag.

Az EGSZB szerint az elhiz6dé birdsigi tigyek még megoldatlan
problémét jelentenek. Gyakran éppen a rosszabb szocidlis hely-
zetben levd peres feleket érintik hdtranyosan a néha évekig elhi-
z6d6 perek, ami akér el is riasztja Gket attdl, hogy meginditsak
a megfelel§ pereket. A munkaiigyi perek teriiletén a rovidebb és
egyszertibb eljardsok érdekében munkaiigyi és dontdbirésagok
felallitasa jelentené az egyik lehetséges megoldast.

Az ingatlanszerzés terilletén az atldthatésdg fokozdsdra tovabbi
intézkedések tiinnek szitkségesnek, hogy a kiilfoldi beruhdzok
rendelkezhessenek a szitkséges tervezési biztonsdggal. A fenti cél
elérésére tett fontos 1épés a horvit kormdny dltal megkezdett
digitalizéci6s folyamat és a foldhivatali adatok online elérhetd-
sége.

4.2  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB elismeri Horvator-
szag kilonosen nehéz helyzetét, amely abbdl adédik, hogy a
csatlakozds el6készitésével egy id6ben még a fliggetlenségi
habort (domovinski rat) kovetkezményeinek feldolgozasdval is
foglalkoznia kell.

4.3 Az EGSZB szerint nem elég, ha a csatlakozdsi tdrgyaldsok
egyetlen célja a csatlakozdsi feltételek formalis teljesitése. A szer-
vezett civil tdrsadalom mindségileg és mennyiségileg reprezen-
tativ szereplSinek tevékeny szerepe és hozzdjiruldsa éppen a
csatlakozdsi folyamat utols6 szakaszdban hatdrozhatja majd meg
szamos teriileten, hogy Horvétorszdg polgdrai hogyan fogadjik
a csatlakozdst. A csatlakozds utdn pedig a szervezett civil tdrsa-
dalom emlitett szerepldi egyrészt a mar miikodd szocidlis parbe-
széd keretében, mdsrészt a civil parbeszéd résztvevsiként jelen-
tésen hozzdjarulnak majd ahhoz, hogy az dtvett kozosségi
joganyag (acquis communautaire) normdit valéban minden terii-
leten bevezessék és alkalmazzdk. Azt is meg kell emliteni, hogy
az erls és hosszii tdvon hatékony civil szervezetek éppen a
Horvétorszdg EU-csatlakozdsdt kovetd kezdeti id6szakban latnak
majd el fontos szerepet az acquis communautaire alkalmazasdban
és ellendrzésében. Hasonléan fontos szerep jut majd nekik
adminisztrdcios terilleten is, példdul a kozosségi pénzeszkozok
kezelésében. Egyes teriileteken (pl. kkv-k, szabadfoglalkozdstak,
mezGgazdasdg) hidnyoznak még az ilyen igényeknek megfeleld,
horizontédlis és hosszi tdvra kiépitett struktirdk. A minden
képviseleti kritériumnak megfelel§ civil szereplSk erdsitése tehat
nem kizdrélag a csatlakozdsi térgyaldsok sordn elérendd cél,
hanem olyan intézkedés, amelynek pozitiv hatdsai f6ként
Horvitorszdg EU-csatlakozdsa utdn lesz érezhetd.
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5. Zar6 megjegyzések

5.1 A horvit kormany célul tiizte ki, hogy 2009-ig megte-
remti az EU-csatlakozds sziikséges feltételeit. Az EGSZB — hatds-
korének keretei kozott — hatdrozottan tdmogatja Horvatorszagot
fenti torekvéseiben.

Az EGSZB az elmdlt két bdvitési kor sordn fontos tapasztala-
tokra tett szert, amelyeket most a konkrét lehetSségekhez
mérten a Horvdtorszdggal folyamatban levd csatlakozdsi eljards
keretében mindkét fél érdekében és haszndra fel szeretne hasz-
nélni.

5.2 Az EGSZB szerint ennek az egyiittm@ikodésnek minél
gyakorlatiasabbnak, problémakozpontiibbnak és biirokriciamen-
tesebbnek kellene lennie. Abbdl a kozos meggydz3désbdl kell
kiindulnia, hogy a szervezett civil tdrsadalom a csatlakozasi
eljards sordn nemcsak a vélemény- és szdndékformalasi folyamat
fontos tandcsadd partnere, hanem ezen tdlmenden fontos és
mindenekel6tt fenntarthaté szerepet jatszik majd a csatlakozdst
kovetden is. A modern demokrdcia részvételrdl szol6 alkotd-
elemének élettel valé megtoltéséhez nélkillozhetetlenek azok a
hatékony civil szervezetek, melyek megfelelnek az alapvets
mindségi és mennyiségi képviseleti kritériumoknak. Ezek a szer-
vezetek nélkilozhetetlenek lesznek az EU 4j tagallamaként
Horvétorszdg szdmara az EU-joghoz igazitott jogalkotds atiilte-

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

tése és gyakorlati alkalmazdsa sordn is. Az EGSZB felajanlja
segitségét és egyiittmiikodését ezeknek az aktudlis és jovébeli
feladatoknak a megolddsdhoz. Ez az aldbbi formédban torténhet:

— dgazati taldlkozok a horvat szervezett civil tdrsadalom képvi-
selSivel informaciod-, vélemény- és tapasztalatcsere céljabol,

— EGSZB-tagok részvétele az IPA (El6csatlakozdsi Segitségnyj-
tisi Eszkoz) keretében szervezett szemindriumokon vagy
egyéb kezdeményezésekben,

— egyuttmiikodés a csatlakozdsrdl tartott horvat felvilagosito- és
kommunikéciés kampdny szervezGivel és olyan konkrét
példak kozos kidolgozdsa, amelyek érthetGen és atlithatdan
bemutatjak az érintetteknek a csatlakozds bizonyos csopor-
tokra gyakorolt hatdsait. Magétdl értetGdik, hogy ennek sordn
nem elég az ésszerliség szempontjaira révildgitani, hanem az
érzelmi szempontokkal is foglalkozni kell. A csatlakozds el6tti
idgszakban az elutasité hozzddllds a tapasztalatok szerint
gyakran a tobbnyire tdjékozatlansigon alapuld félelmekre
vezethet§ vissza. Az EGSZB tagjainak a megfelel6 kampa-
nyokba val6 bevondsa azért elényos, mert az EGSZB tagjai
olyan szervezetek kiildottjei, amelyek sok esetben Osszevet-
hetSk a horvat civil szervezetekkel. Ezért szavahihetSek, és a
célcsoporttal megegyez$ szemszogbdSl képesek kommuni-
kalni.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS




