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A TANACS VELEMENYE
(2008. februdr 12.)
Luxemburg 2007-2010-es iddszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjarél

(2008/C 49/01)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,
a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultéciot kovetden,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) A Tandcs 2008. februdr 12-én megvizsgalta Luxemburg 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktuali-
zalt stabilitdsi programjat.

(2 A 2001-2003 kozott tapasztalt lassulds vége Ota Luxemburgra djra erdteljes gazdasagi novekedés
jellemz8. 2004-2007 kozott atlagosan a redl GDP évente 5,25 %-kal, a hazai foglalkoztatds pedig
tobb mint 3 %-kal novekedett. Ezen koriilmények kozott Luxemburgnak sikeriilt visszadllitania az
dllamhaztartds tobbletét. A szoban forgd idészakban a novekedés véarhatéan erdteljes marad, még
akkor is, ha az el8rejelzés szerint a kovetkezs években némileg lassul. A gazdasdg és kilondsen az
dllamhaztartds jelenlegi kedvez8 helyzete ellenére azonban a népesség eloregedése Luxemburgban
kiilonosen stlyos probléma lesz, ezért a hossza tavi fenntarthat6sag komoly kihivast jelent.

(3) A program két kiilonboz§ forgatokonyvet ad meg a makrogazdasdg és a koltségvetés alakuldsardl: egy
Jkozponti” forgatokonyvet és ennek egy ,véltozatat”. A program a kozponti forgatdkonyvet
tekinti referencia-forgatokonyvnek, a koltségvetési elSrejelzések ezen alapulnak. A jelenleg rendelke-
zésre 4ll6 informdciok (3) fényében ugy tiinik, hogy a forgatékonyv megalapozott novekedési
feltételezéseken alapul. Ennek megfelelGen a redl GDP novekedése a 2007-es 6 %-r6l a 2008-2010-es
idgszakban atlagosan 4,5 %-ra csokken. A program 2008-as inflacids eldrejelzése alacsonynak tiinik,
tekintettel a fogyasztéi drak novekedésének 2007 végén tapasztalt gyorsuldsdra és az energiadrak

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés killonosen a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsagnak a nemzeti reformprogram 2007. &szi
végrehajtdsi jelentésérdl sz6l6 értekeléset veszi figyelembe.
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legtjabb emelkedésére. Az évtized eleje 6ta a munkaerékoltségek emelkedése Luxemburgban jelen-
t6sen meghaladta az unids atlagot, és a program elGrejelzése szerint az érintett idGszakban eléggé
erSteljes marad, ami fokozatosan gyengitheti az orszdg versenyképességét.

A Bizottsag szolgdlatainak 2007. Gszi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet 2007-ben a GDP
1,2 %-a lesz, a stabilitdsi program 2007-es aktualizdldsa szerint pedig a GDP 1 %-a, szemben az el6z6
véltozatdban foglalt, a GDP 0,9 %-dnak megfelel§ hidnycéllal. A céltél valé nagy eltérés {6 oka az
dllamhdztartds adatainak az utobbi években elvégzett szigort feliilvizsgdlata, amelynek eredménye-
képpen 2005 6ta az dllamhdztartdsi egyenlegek jelentdsen felfelé mozdultak. Ezen elmozduldsbél
ad6déan Luxemburg az ut6bbi években a koltségvetési egyenleg tekintetében dllandéan elérte kozép-
tavi koltségvetési célkitlizését, amely a GDP 0,75 %-at kitevs strukturdlis hidny (ciklikusan kiigazitott,
egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott hidny). Ez sokkal jobb eredmény a 2006-os
véltozatban leirt tervnél, amely szerint a kozéptava koltségvetési célkittizést 2007-t8l kezdSdden kell
elérni. Bar 2007-ben az dllamhdztartdsi egyenleg javuldsa a fele volt a 2006-os véltozatban terve-
zettnek, és a vartndl jobb eredmény szinte teljes mértékben az dllamhdztartdsi adatok atfogo feliilvizs-
gilatdnak az eredménye, 2007-ben a koltségvetés végrehajtdsa elérte a 2006-os aktualizaldsrdl szolo,
2007. februdr 27-i tandcsi véleményben (') jovahagyott célkitlizést. A Tandcs megdllapitja, hogy ez az
eredmény 6sszhangban all az eurocsoport koltségvetési politikdkrol sz616, 2007. dprilisi irdnymutata-
saival is.

Ezen feliilvizsgdlt adatok alapjdn a jelenlegi program mar nem irdnyoz el§ az el6z6héz hasonlé kolt-
ségvetési konszoliddciot. A kozéptavi koltségvetési stratégia f6 célja most, hogy édtlagosan a GDP
koriilbeliil 1 %-4t jelent6 nomindlis tobbletet tartson fenn, és a teljes programidészakban kovesse —
kényelmes biztonsdgi tartalékkal — a kozéptava koltségvetési célkitlizést. Az elSrejelzés szerint az
dllamhaztartds tobblete a GDP 2007-es 1,0 %-dr6l 2008-ra 0,8 %-ra csokken a személyijovedelem-
ad6 csokkenésének eredményeként, majd ezutdn fokozatosan emelkedni kezd. Az elsGdleges tobblet
hasonl6 pélydn mozog. A tobblet 2007-2010 kozotti novekedését a kiaddsi hanyad GDP-ardnyosan
0,9 szdzalékponttal torténd csokkentésével tervezik elérni, amely a bevételi hinyad 0,7 szdzalékpontos
csokkenését tobb mint ellensilyozza. Ezek a szdmok 2008 kivételével, amikor is titkrozik a koltségve-
tésben tervezett intézkedéseket, inkdbb a véltozatlan koltségvetési politikdnak megfelel§ elSrejelzések,
mint a szakpolitikai intézkedések végrehajtdsat titkrozé célok.

A programban szerepl koltségvetési elSrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok dsszességében kiegyen-
sulyozottnak tinnek. Megalapozott makrogazdasdgi forgatokonyvon alapulnak és elérhetének tiinnek.
Valéjdban az eredmények a programban tervezettnél némileg jobbak is lehetnek, killonosen a bevételi
el6rejelzések Gvatossdga és az orszdg jo koltségvetési teljesitménye miatt.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal elégségesnek ttinik ahhoz,
hogy a programban tervezettek szerint a programiddszak alatt nagy biztonsagi tartalékkal fenntartsa
a kozéptava koltségvetési célkitiizést. A programbdl kovetkezd koltségvetési irdnyvonal 6sszhangban
all a Stabilitasi és Novekedési Paktummal a teljes programidészak alatt. A Tandcs megallapitja, hogy
megfelel az eurocsoport 2007. dprilisi irinymutatdsainak is.

Az édllamhdztartds fenntarthatosdgat tekintve Luxemburg oOsszességében kozepes kockazattal szem-
besiil. A népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hossza tdva hatdsa az EU-ban a legjelen-
tésebbek kozé tartozik, f6ként a nyugdijkiaddsok elGre jelzett igen jelentds novekedése miatt. A
program eldrejelzése szerint a 2007-es — az el6z6 véltozat kiinduldsi helyzeténél jobb — koltségvetési
egyenleg, az alacsony addssighdnyad, a tirsadalombiztositdsban felhalmozott jelent8s vagyon és a
strukturdlis elsGdleges tobblet mind hozzdjarul a népesség eloregedésével kapcsolatban el6re jelzett
hosszii tdva koltségvetési hatds ellensiilyozdsdhoz. Ez azonban nem elegendd az eloregedéshez
kothetd kiaddsok jelentSs novekedésének fedezéséhez. Az dllamhéztartds fenntarthatésdgaval kapcso-
latos kockazatok csokkentését a kozéptdvon magas elsGdleges tobblet elérésével és az eloregedéshez
kothetd kiadasok novekedését megfékezd intézkedések végrehajtdsaval lehet elérni, ahogy azt a hatd-
sagok is felismerték.

A stabilitdsi program bizonyos mértékig osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi
végrehajtasi jelentésével. A stabilitdsi programban meghatdrozott intézkedések mindenekel6tt a
2005-6s nemzeti reformprogrammal és annak 2007. oktéberi végrehajtasi jelentésével dllnak Ossz-
hangban, példdul a K + F kiaddsok tervezett novelése, valamint a vasuti és kozati infrastruktira teriile-
tére vonatkozo j beruhazasi projektek révén. A stabilitdsi program koltségvetési elSrejelzései titkrozik
ezeknek a nemzeti reformprogramban szerepld, koltségvetést kozvetleniil befolydsold reformoknak a
koltségvetési hatdsait.

(') HLC 70.,2007.3.27., 24. 0.
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(100 A programban szereplS koltségvetési stratégia részben Gsszhangban van az integrdlt irdnymutata-
sokban foglalt orszagspecifikus dtfogd gazdasigpolitikai irinymutatdsokkal és a lisszaboni stratégidval
osszefiiggésben az eurodvezet tagdllamai szdmdra kiadott, a koltségvetési politikdkra vonatkoz6 irdny-
mutatdsokkal. Mindenekel6tt még nem kezdeményezték a nyugdijrendszer reformjit, azért, hogy
erdsitsék a dllamhdztartds fenntarthat6sdgat.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az el8irt és a nem kotelezs adatok (1) tekintetében részben hidnyos.

Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithat, hogy a GDP és a foglalkoztatds erdteljes novekedésével osszefiig-
gésben az allamhdztartds visszatért a tobblethez. Az djabban kiadott mddositott adatok jelzik, hogy az
dllamhdztartds romldsa nem volt olyan mértékd, mint ahogy el6z8leg becsiilték. Ennek kovetkeztében
Luxemburg allanddan elérte kozéptavii koltségvetési célkitlizését, és az dllamhdztartasi egyenleg programban
jelzett palydja minden évre vonatkozdan legaldbb a GDP 1 %-dval jobb, mint az el6z8 véltozatban.
Mikozben 2008-ban az adbcsokkentések némi tobbletcsokkenést eredményeznek, a program a programidé-
szakban 4tlagosan a GDP 1 %-it jelent$ tobblet fenntartdsdt célozza meg. Luxemburgnak azonban a kovet-
kez8 évtizedekben meg kell birkdznia a népesség eloregedésébdl adédé kilondsen nagy teherrel, amellyel
kapcsolatban eddig nem tettek korrekcids intézkedéseket. Ez magyardzza, hogy az orszdg szilard koltségve-
tési egyenlege ellenére az dllamhdztartds hosszd tavi fenntarthatdsiga tekintetében kozepes kockazattal
szembestil.

Figyelembe véve a fenti értékelést, és tekintettel az eloregedéshez kothetS kiaddsoknak a kovetkezd évtize-
dekben varhaté erételjes novekedésére, Luxemburg felkérést kap arra, hogy strukturalis reformintézkedések
végrehajtaséval (kiilonosen a nyugdijrendszer terén) javitsa az allamhdztartds hosszi tava fenntarthatdsagat.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl GDP SP 2007. november 6,1 6,0 4,5 5,0 4,0
(%-os véltozds)

BIZ 2007. november 6,1 5,2 4,7 4,5 n.a.

SP 2006. november 55 4,0 5,0 4,0 n.a.
HICP-inflacio SP 2007. november 3,0 2,3 2,0 2,1 2,1
(%)

BIZ 2007. november 3,0 2,5 2,8 2,3 n.a.

SP 2006. november 2,9 1,4 2,0 2,0 n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2007. november -04 0,5 0,1 0,2 -0,8
(a potencidlis GDP
%-dban)

BIZ 2007. november (3 -0,2 0,0 -0,2 -0,6 n.a.

SP 2006. november -0,3 -0,8 -0,5 -1,6 n.d.
A kiilfolddel szembeni SP 2007. november n.a. na. n.a. na. n.a.
nett6 hitelnytjtas/hitelfel-
vétel 72 b
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

SP 2006. november n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. november 0,7 1,0 0,8 1,0 1,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 0,7 1,2 1,0 1,4 n.a.

SP 2006. november -1,5 -0,9 - 0,4 0,1 n.d.

() Kiilonosen az dgazati egyenlegekre vonatkozé adatok hidnyoznak (kivéve az dllamhdztartdst).
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2006 2007 2008 2009 2010

Elsddleges egyenleg SP 2007. november 09 1,2 1,1 1,2 1,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 0,9 1,3 1,2 1,5 n.a

SP 2006. november -1,3 -0,8 -0,2 0,3 n.a
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. november 0,9 0,7 038 0,9 1,6
egyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november 0,8 1,2 1,2 1,7 na

SP 2006. november -1,3 -0,5 -0,1 0,9 n.a
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2007. november 0,6 0,7 0,8 0,9 1,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 0,8 1,2 1,2 1,7 n.a

SP 2006. november -1,3 -0,5 -0,1 0,9 n.a
Bruttd dllamaddssdg SP 2007. november 6,6 6,9 7,1 7,2 7,0
(a GDP %-éban)

BIZ 2007. november 6,6 6,6 6,0 5,4 na

SP 2006. november 7,5 8,2 8,5 8,5 n.a.

Megjegyzés:

(") Kibocsatasi rés és ciklikusan kiigazitott strukturdlis egyenleg a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgalatai a programban szerepld

informécidk alapjén djraszdmitottak.

(3 A 2006-2009-es idSszakra vonatkozdan 4,8 %-os, 5,0 %-0s, 5,0 %-os, illetve 4,9 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiil. A Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elSrejelzésében és a

legtjabb programban nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a 2007-2010-es idGszakra vonatkozdan.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi elGiejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




