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Finnorszdg 2007-2011-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjrél

(2008/C 49/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2008. februdr 12-én a Tandcs megvizsgélta Finnorszdg 2007-2011-es id6szakra vonatkozé aktuali-
zdlt stabilitdsi programjat.

Finnorszdg makrogazdasigi teljesitménye az elmilt években erételjes és kiegyensilyozott volt, a ndve-
kedés az utdbbi években jelentGsen felilmilta a virakozdsokat. A gazdasdgi tevékenység jelenlegi
ciklikus fellendiilését megfelelSen hasznaltdk ki koltségvetési tobblet elérésére és a népesség eloregedé-
sére valo felkésziilésre, jelentGsen csokkentve az dllamhdztartds fenntarthatdsiganak kockdzatait. A
kozvetlen demografiai valtozasok azonban varhatéan visszafogjék a gazdasagi novekedést mar a prog-
ramidészak végén és kisebb koltségvetési tobbletet eredményeznek, ami azt jelenti, hogy tovabbra is
ellendrizni kell az dllami kiaddsokat.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl GDP névekedése a program-
idGszakban mérséklédik, mikozben 2008-2009-ben 3 % folott marad és 2011-re csokken valamivel
2 % folé. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk (?) fényében gy tinik, hogy a forgatokényv
megalapozott novekedési feltételezéseken alapul, 2010-re és 2011-re vonatkozdan pedig Gvatossd
vélik. A program inflaciés el6rejelzése valdszertinek tiinik.

A Bizottsdg szolgilatainak 2007. 8szi elrejelzésével nagyjabol osszhangban a program jelenlegi
valtozata szerint az 4llamhdaztartdsi tobblet 2007-ben varhatéan a GDP 4,5 %-a, szemben a stabilitdsi
program el8z4 viltozatdban foglalt, a GDP 2,8 %-dnak megfelel§ célkitizéssel. Ez a 2006-os év
vartndl jobb teljesitményébdl eredd dthozatnak és az allamhdaztartdsi bevételeket meglepetésszertien
novel6 2007-es gazdasigi novekedésnek koszonhetS, mikozben a kiaddsok Osszességében Ossz-
hangban voltak a kordbbi tervekkel. A 2007. évi koltségvetés végrehajtdsa altaldnossigban ossz-
hangban volt az el6z8 programrol sz6l6 tandcsi véleménnyel (*). A Tandcs megéllapitja tovabba, hogy
a 2007. évi koltségvetés dltaldnossdgban 6sszhangban volt az eurocsoport koltségvetési politikdkrol
sz616, 2007. aprilisi irdnymutatdsaival.

A program {6 célkitiizése az dllamhdaztartds hosszi tavii fenntarthatdsdganak biztositdsa tekintettel a
népesség eloregedésére. Az el6z6 valtozathoz hasonléan Finnorszdg kozéptavii koltségvetési célkitd-
zése a koltségvetési egyenlegre vonatkozdan a GDP 2 %-it jelentd llamhdztartdsi tobblet strukturdlis
értelemben (azaz ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, egyszeri és egyéb intézkedések nélkiil). Az
dllamhdztartdsi és az elsGdleges egyenleg minden évben csokkend, bar 2007-ben magas szintrdl
indult. A program azt tervezi, hogy a strukturdlis tobblet maradjon a kozéptavi koltségvetési célki-
ttizés folott a programidGszakban. A program el6z8 viltozatdval osszehasonlitva az 4j valtozat elGre-
jelzése szerint a (k6z6s médszertan alapjdn szamitott) strukturalis tobblet 2007-ben 1,5 szdzalékpont-
tal magasabb lesz, de 2010-re mindkét viltozat egyforma mértékd strukturdlis egyenleget vetit elGre.
A legfrissebb véltozatban a tobblet erdsebb csokkenése a kiaddsi hanyad mindossze csekély mértékd

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi el6rejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtisi jelentésérdl sz61o értékelését veszi figyelembe.

() HLC71.,2007.3.28., 1.0.
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csokkenésével magyardzhat6, mikozben a bevételi hanyad jelent8sebb mértékben esik vissza. Utobbi a
bejelentett adocsokkentések fokozatos bevezetését titkrozi, valamint valaszul a GDP névekedésére a
bevételek 6vatos elSrejelzését. A kiaddsi hanyad kevésbé szembetting csokkenése az el6z8 véltozathoz
képest azt titkrozi, hogy emelkedett a kormdny szdmadra az (j kormdnyzati ciklus els6 évére, 2008-ra

elérehozott kiaddsnovekedéssel meghatdrozott tébbéves koltségvetési plafon.

A programban szerepl$ koltségvetési eldrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok Gsszességében kiegyen-
stlyozottnak tinnek. 2008-ban a koltségvetési eredmény a programban el6re jelzettnél akdr jobban is
alakulhat, tekintve az erre az évre vonatkozd szembet{inGen dvatos addbevételi feltételezéseket. Kocka-
zatot jelenthet a gyors béremelkedés az dllami szektorban, ami felfelé irdnyulé nyomdst gyakorol a
kiaddsokra. Masrészt a kovetkezd évek Gvatos novekedési elSrejelzései, konzervativ bevételi feltételezé-
sekkel osszekapcsolddva ellensilyozzak a kockdzatokat.

E kockdzatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési irinyvonal lehetévé teszi, hogy kell§
mértékii tartalékkal a programban tervezettek szerint teljesitsék a kozéptavii célkitiizést a programidd-
szak alatt. Ez 0sszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. 2008-ra azonban koltségvetési
expanziét terveznek, amelyet a Bizottsdg szolgalatainak Gszi elGrejelzései szerint a strukturdlis tobblet
GDP-aranyosan 0,5 szazalékpontos, a program szerint pedig 1 szazalékpontos csokkenése jelez.
Mikozben a védrakozasok szerint 2008-ban a gazdasagi feltételek a ,kedvezdrdl” semlegessé vélnak,
nem megalapozatlan, hogy az el6z8 évek kedvez§ gazdasagi feltételei dtnydlnak 2008-ra. Ezért fennll
annak a kockdzata, hogy a program dltal alkalmazott koltségvetési irdnyvonal 2008-ban a ciklus
iranyaba haté politikdba kezd. Az esetleges ciklikus Osztonzés azonban korlatozott lehet, és a koltség-
vetési politika mar a kovetkez§ évben nagyjabodl semleges irdnyvonalat tételez fel. Fenntartandk a
jelentSs koltségvetési tobbletet.

Az dllamhdztartds fenntarthatosdgat tekintve Finnorszdg Osszességében alacsony kockdzattal szem-
besiil. Mikozben az eloregedS népesség koltségvetésre gyakorolt hosszi tdva hatdsai meghaladjék az
EU dtlagit, az elfogadott nyugdijreform segit visszafogni a nyugdijkiaddsok elére jelzett novekedését a
kovetkez8 évtizedekben. A programban tervezett koltségvetési egyenleg 2007-ben, nagy strukturalis
tobblettel jelentds mértékben hozzdjarul a népesség eloregedése okozta hossza tava koltségvetési
hatésok ellenstilyozdsdhoz és az dllami nyugdijrendszerek dltal felhalmozott jelentGs mértékii
eszkozok segitenek finanszirozni a nyugdijkiaddsok emelkedését. Magas elsGdleges tobbletek fenntar-
tasa kozéptivon hozzdjarulhat az dllamhaztartds fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockazatok vissza-
fogasdhoz.

A stabilitdsi program 6sszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktéberi végrehajtisi jelenté-
sével. A stabilitdsi program stratégidjdnak szerves részét képezik mindenekel6tt a nemzeti reform-
program végrehajtdsi jelentésében a népesség eloregedésével kapcsolatos kockdzatok lekiizdésére
meghatdrozott intézkedések. A tervek szerint a kiaddsok novekedésének visszafogdsira fenn kell
tartani a komoly kotelezettségvéllaldst azokkal az intézkedésekkel kapcsolatban, amelyek erdsitik a
kozigazgatds termelékenységét. Ugyanakkor a kormdny tobbéves kiaddsi plafonja, amely a stabilitdsi
program eldrejelzéseinek alapjat képezi, szoros korlatot jelent a nemzeti reformprogram intézkedé-
seinek koltségei szempontjdbol.

A programban szerepl§ koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel az eurodvezet tagillamaira vonat-
koz6 integrélt irinymutatdsokban foglalt, a lisszaboni stratégidval Gsszefiiggésben kiadott orszdgspeci-
fikus dtfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk vonatkozasdban.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartasi kodexében meghatarozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok (') tekintetében részben hianyos.

Altalinos kovetkeztetésként megallapithaté, hogy a program tovibbra is magas, bar csokkend tobbletet
irinyoz el a programid@szakban. Mikozben a koltségvetési célok elérésének kockazatai dltaldnossdgban
kiegyenstilyozottak, a program koltségvetési elGrejelzései 2008-ra némileg 6vatosnak tiinnek. A kozéptavi
koltségvetési egyenleg stabil és korldtozza a dllamhaztartds hosszii tiva fenntarthatésdgaval kapcsolatos
kockazatokat. A kiaddsok visszafogdsdnak folytatdsa alapvet jelentdségli marad ahhoz, hogy 2008-ban
korlatozzak a ciklikus koltségvetési irdanyvonal kockdzatit és a programidészak folyamdn kiigazitdsokat
végezzenek az alacsonyabb névekedési palyanak és az adobevételek lassiibb novekedésének megfelelGen.

() Mindenekel6tt nem szolgaltatnak adatokat a kovetkezd évekre vonatkoz6 kiils6 feltételezésekrdl és az infldcids elSrejel-
zések nem HICP-, hanem inkdbb CPl-alapiak. Az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések adatait szintén nem adjak meg
kifejezetten a tablazatokban (és nem torténik utalds mashol sem a szovegben).
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Reédl GDP SP 2007. november 5,0 4,4 3,3 3,0 2,5 2,1
(%-os valtozds)

BIZ. 2007. november 5,0 4,3 3,4 2,8 n.a. n.a

SP 2006. december 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1 n.a.
HICP infldci6 (4) SP 2007. november 1,6 24 2,4 2,2 2,0 2,0
(%)

BIZ. 2007. november 1,3 1,5 2,4 2,1 n.a. n.a

SP 2006. december 1,5 1,3 1,7 1,7 1,7 n.d.
Kibocsétasi rés (1) SP 2007. november -0,3 0,6 0,7 0,5 0,1 -0,7
(a potencidlis GDP
%-aban) BIZ. 2007. november (?) -0,4 0,4 0,5 0,1 n.a n.a

SP 2006. december 0,1 0,2 0,1 -0,2 -0,8 n.a.
A kiilfslddel szembeni SP 2007. november 4,8 4,9 4,6 5,0 5,0 4,8
nett6 hitelnytjtés/hitelfel-
vétel BIZ. 2007. november 5,9 5,3 5,2 51 n.a. n.a
(a GDP %-dban)

SP 2006. december 54 4,8 4,6 4,4 4,1 n.d.
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. november 3,8 4,5 3,7 3,6 2,8 2,4
(a GDP %-dban)

BIZ. 2007. november 3,8 4,6 4,2 4,0 n.a na

SP 2006. december 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4 n.d.
Elsddleges egyenleg SP 2007. november 53 6,0 5,2 5,0 4,1 3,6
(a GDP %-dban)

BIZ. 2007. november 53 6,0 5,6 5,3 n.a. n.a

SP 2006. december 4,5 4,3 4,2 4,1 3,7 n.da.
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. november 4,0 4,2 3,3 3,3 2,8 2,8
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ. 2007. november 4,1 4.4 3,9 4,0 n.a. n.a

SP 2006. december 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8 n.d.
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2007. november 4,0 4,2 3,3 3,3 2,8 2,8
(a GDP %-dban)

BIZ. 2007. november 4,1 4,4 3,9 4,0 n.a. na

SP 2006. december 2,9 2,7 2,7 2.8 2,8 n.a.
Bruttd dllamadéssdg SP 2007. november 39,2 35,3 32,8 30,4 29,0 27,9
(a GDP %-dban)

BIZ. 2007. november 39,2 35,7 32,4 29,8 na n.a

SP 2006. december 39,1 37,7 36,2 35,0 33,7 n.d.

Megjegyzés:

(") Kibocsatasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbél, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programban szerepl$ informé-

ci6kon alapul6an Gjraszdmitottak.

() A 2006-2009-es id8szakra vonatkozdan 3,4 %-os, 3,4 %-0s, 3,2 %-0s és 3,2 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
() Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. A legtijabb programban vagy a Bizottsdg szolgdlatainak

Gszi el6rejelzésében nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

(*) A legtijabb program infldcids elérejelzései inkdbb a nemzeti CPI-n alapulnak és nem a HICP-n. A CPl-inflacié 2007-ben szembet{inGen
magasabb volt, mint a HICP-inflici6. A finn hatdsdgok jelezték, hogy a megfeleld HICP-inflécids eldrejelzések a 2006-2008-as

id6szakban 1,3 %, 1,6 % és 2,3 %, és a fennmaradd években nem lesznek kiilonbségek a két adatsorban.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




