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A TANACS VELEMENYE
(2008. februdr 12.)
Hollandia 2007-2010-es idGszakra vonatkozo aktualizilt stabilitdsi programjar6l

(2008/C 49/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzulticiot kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2008. februdr 12-én a Tandcs megvizsgélta Hollandia 2007-2010-es id8szakra vonatkozé aktualizalt
stabilitdsi programyjat.

2006 6ta Hollandidban a GDP novekedése jra jelentGs mértékben meghaladja potencidljit. A jelen-
legi fellendiilés dltaldnossdgban szabalyos ciklikus fellendiilésként értékelhetd, nem pedig — tévesen —
nagyobb potencidlis novekedésként, ahogyan a 90-es évek végén jelentkez meglehetSsen hossza
konjunktira idején tortént. Ezenkiviil sokkal nagyobb mértékben alapul a névekedés hazai és kiilsg
forrdsain. A j6 kiinduldsi helyzetbsl adédéan azonban a munkaerépiac szdkiilése hamarosan felfelé
hat6 nyomast gyakorolhat a bérekre és az drakra.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv azzal szdmol, hogy a redl-GDP novekedése
a 2007-es 2,75 %-16l 2,5 %-ra ng 2008-ban és a fennmaradé programid@szak alatt 1,75 %-os lesz. A
jelenleg rendelkezésre 4ll6 informacidk () fényében tgy tlinik, hogy a forgatokonyv 2008-ig megala-
pozott, és az azt kovetd évek esetében 6vatos novekedési feltételezéseken alapul. Tekintve, hogy maris
a holland munkaerdpiac tilftitottségére utal6 jelek mutatkoznak, ami varhatdan felfelé haté nyomast
eredményez a bérek tekintetében, a program inflacids elSrejelzése (2009-t61 2 %) alacsonynak tiinik.

A Bizottsdg szolgalatainak 2007. 8szi elSrejelzése és a program szerint az allamhaztartdsi hidny
2007-ben a GDP 0,4 %-a lesz (bar az utébbi megemliti, hogy a legtjabb hivatalos eldrejelzés a GDP
0,2 %-a, a legtijabb informéciok szerint pedig az eredmény még jobb is lehet). A stabilitdsi program
el6z8 véltozata a GDP 0,2 %-at kitevé tobbletet tiizott ki célul. A romlast eredményezd 6 tényezdk a
kovetkezdk: a kiaddsok tallépése (kiilonosen az egészségiigy teriiletén) és az alacsonyabb gazértékesi-
tési bevételek, mikozben az addbevételek az elSirdnyzottndl jobban alakultak. Bar 2007-ben a koltség-
vetési politika tovdbbra is figyelembe vette a kozéptavii koltségvetési célkitlizést, nem volt Ossz-
hangban a stabilitdsi program el6z6 véltozatdrdl szol6, 2007. februdr 27-i tandcsi vélemény (%) ajanld-
sdval, amely felkérte Hollandidt, hogy 2007-ben (és a késébbiekben) tartson fenn erés strukturdlis
egyenleget, elkeriilve ezzel a kedvezd id6szakokban a ciklikus koltségvetési politikdk alkalmazdsit. A
Tandcs megallapitja, hogy a koltségvetési politika 2007 tekintetében az eurocsoport koltségvetési poli-
tikdkrol sz616, 2007. aprilisi irinymutatdsaival sem volt 6sszhangban, mivel nem keriilték a kiaddsok
tallépését, és a nem vart bevételeket csak részben forditottdk az dllamhaztartdsi hidny és az ad6ssdg
csokkentésére.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhatok az aldbbi weboldalon:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi el6rejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtisi jelentésérdl sz61o értékelését veszi figyelembe.

() HLC 70.,2007.3.27.,21.0.
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A program koltségvetési stratégidjanak f6 célja a tervezett kormdnyzati idészak végén, 2011-ben a
GDP 1 %-it jelentd, ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott
strukturdlis tobblet elérése. Igy a programidészakban Hollandia a tervek szerint teljes mértékben
figyelembe veszi a koltségvetési egyenleg kozéptava koltségvetési célkitiizését, ami a GDP 0,5-1 %-dt
kitev8 strukturdlis hidny. A 2007-es jelentds romlds utdn a program a kis mértékd, osszességében
stabil dllamhdztartdsi tobblethez valé visszatérést irdnyozza el8. Az elsGdleges egyenleg hasonld
palydn mozog, 2008-2010-ben a GDP 2,75 %-dban stabilizdlodik. A stabilitdsi program el6z8 vilto-
zata 2009 helyett inkdbb 2008-ra feltételezte a novekedés visszaesését és 2008-ig nagyjabol kiegyen-
stlyozott dllamhdztartast tervezett, 2009-re pedig a GDP majdnem 1 %-it kitevé tobbletet. A jelenlegi
véltozatban az dllamhaztartds kiigazitdsit a programidGszakban teljes mértékben a bevételre ala-
pozzdk és el6rehozzdk 2008-ra. Ezt f6képp a gdzértékesitési bevételek, a tdrsadalombiztositdsi jaru-
lékok diszkreciondlis novekedése és a gazdasdgi novekedés kedvezd kildtdsai eredményezik. A tervek
szerint az dllami kiaddsok szabélyozdsa redl értelemben vett kiadasi plafon megdllapitdsaval torténik,
amelyet a 2008-as koltségvetés tervezetében az egész kormdanyzati idGszakra meghatdroztak.

A programban szerepl8 koltségvetési el6rejelzések kockazatai 2008-ig nagyjabdl kiegyensulyozottnak
ttinnek, mig 2009-t8l kezd6dden az eredmény az elére jelzettnél jobban alakulhat, mivel a gazdasagi
novekedés a programban elSirdnyzottndl nagyobb lehet. Masrészrél ugyanakkor még mindig nem
keriilt sor a tervezett intézkedésekkel kapcsolatos részletek teljes korti meghatdrozasara. Ha a gazda-
sdgi novekedés a programban elSirdnyzottndl kedvezSbben alakul, ezt 2009-t6] kezdve a jobb kolt-
ségvetési eredménynek titkroznie kell, hogy ne alakuljon ki ciklikus koltségvetési irdinyvonal.

E kockazatértékelés alapjn a programban szerepld koltségvetési irdinyvonal elégségesnek ttinik ahhoz,
hogy a programban tervezettek szerint a programidészak alatt tekintélyes biztonsagi tartalékkal fenn-
tartsdk a kozéptava célkitlizést. A programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal az idGszak sordn
osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A Tandcs megdllapitja tovabbd, hogy a 2008.
évi koltségvetés Gsszhangban dll az eurocsoport dltal 2007. dprilisdban a koltségvetési politikdkra
vonatkozoan elfogadott irdnymutatasokkal.

Az dllamhaztartds fenntarthatdsdgat tekintve Hollandia Osszességében kozepes kockdzattal szembesiil.
A népesség eloregedése hosszu tdvon az EU-dtlagndl jelent@sebb mértékben befolydsolja a koltségve-
tést, f6ként a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok kovetkez§ évtizedekre eldre jelzett viszonylag magas
novekedése miatt. A GDP-ardnyos addbevételek eldre jelzett jovbeni novekedése, amely féként a
magannyugdijak halasztott adéztatdsanak koszonhetd, hossza tdvon részben mégis ellentételezné az
dllami kiaddsok névekedését. A program elGrejelzése szerint 2007-ben a koltségvetési egyenleg, amely
az el8z6 valtozat kiinduldsi helyzeténél rosszabb, hozzdjarul a népesség eloregedésének elére jelzett
hosszt tavi koltségvetési hatdsanak ellensilyozasahoz, de nem elegendd a nyugdijakkal kapcsolatos
lényegesen megnovekedett kiaddsok fedezéséhez, killondsen azért, mert 2006-hoz képest a 2007-es
elsédleges strukturdlis egyenleg romlott. A magas elsGdleges tobblet kozéptavi biztositisa — ahogyan
ez a programban mdr szerepel — ésfvagy a nyugdijkiaddsok eldre jelzett novekedését megfékezd
reformintézkedések végrehajtasa hozzdjirulna az allamhaztartds fenntarthatésdgaval kapcsolatos
kockazatok csokkentéséhez.

Ugy tiinik, a stabilitdsi program osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktéberi végrehaj-
tasi jelentésével. Mindenekel6tt azért, mert bar a program mindségileg nem értékeli a nemzeti reform-
program dltaldnos hatdsit, mindkét dokumentum megvitatja a kormdnynak a jelenlegi korményzati
idGszak koltségvetési politikdjan ativel§ hatpilléres stratégidjaba dgyazott fontos intézkedéscsopor-
tokat. A kozvetlen koltségvetési hatast jelentS intézkedésekre osszpontositva mindkét dokumentum
megemliti az dltaldnos adokedvezmények dtvihetségének 2009-ben kezd6dd és 15 éven dt tartd
fokozatos megsziintetését. A stabilitdsi program ezenkiviil utal a munkavallalok és munkaltatok altal
fizetend6 munkanélkili jarulék tervezett csokkentésére 2009-ben, amelyet ugyanebben az évben a
hozzaadottérték-adé mértékének novelésével finansziroznak.

A programban szerepl§ koltségvetési stratégia altalanossdgban megfelel az eurodvezet tagallamaira
vonatkoz6 integralt irinymutatdsokban foglalt, a lisszaboni stratégidval 6sszefiiggésben kiadott orszag-
specifikus atfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk vonatkozasaban.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program tartalmaz minden el6irt adatot, és a nem kotelez8 adatok legtobbjét
is.
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Altaldnos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy a program célja a programidészakban szildrd koltségvetési
egyenleg biztositdsa nagyjabol stabil tobblet elérésével és fenntartdsdval. Mikozben 2007-ben, a kedvezd
gazdasdgi id6szakban a koltségvetési politika ciklikus volt, 2008-t6l a programban meghatarozott koltségve-
tési irdnyvonal 6sszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A koltségvetési célokhoz kapcsolodo
kockazatok 2008-ban dltaldnossigban kiegyensilyozottnak téinnek. Amennyiben a gazdasdgi névekedés a
programban elGirdnyzott Gvatos gazdasdgi forgatokonyvnél jobban alakul, ez 2009-t6l kezd8dGen tiikro-
z8dni fog a tervezettnél jobb koltségvetési eredményben. Az dllamhdztartds hosszi tdva fenntarthatdsdgat
tekintve Hollandia Osszességében kozepes kockazattal szembesiil.

A fenti értékelés alapjan és killonosen az eloregedéssel Osszefiiggd kiaddsok elére jelzett novekedésének, vala-
mint a strukturdlis egyensuly legdjabb romldsinak fényében Hollandidt felkérik, hogy a programban terve-
zetteknek megfelelGen a koltségvetés konszoliddcidjanak biztositdsdval javitsa az dllamhdztartds hossza tavi
fenntarthatésagat.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010
Redl GDP SP 2007. november 3,0 2,75 2,5 1,75 1,75
(%-os valtozas)
BIZ 2007. november 3,0 2,7 2,6 2,5 n.a.
SP 2006. november 3,25 3 1,75 1,75 n.a.
HICP-infl4cié SP 2007. november 1,7 1,5 2,25 2 2
(%)
BIZ 2007. november 1,7 1,6 2,3 2,7 n.a.
SP 2006. november 1,5 1,75 1,75 1,75 n.d.
Kibocsatasi rés (1) SP 2007. november -0,6 0,0 0,4 0,1 -04
(a potencidlis GDP
%-aban)
BIZ 2007. november (3 -1,0 -0,4 0,0 0,3 n.a.
SP 2006. november -0,5 0,6 0,6 0,3 n.a.
A kiilfolddel szembeni SP 2007. november 7,7 6,6 6,5 7,2 7,5
nett6 hitelnyjtas/hitelfel-
vétel
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november 7,3 6,6 7,2 7,9 n.a.
SP 2006. november 6,9 6,7 7,1 7,5 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. november 0,6 -04 0,5 0,6 0,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 0,6 -04 0,5 1,3 n.a.
SP 2006. november 0,1 0,2 0,3 0,9 n.a.
Els6dleges egyenleg SP 2007. november 2,8 1,8 2,7 2,7 2,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 2,8 1,8 2,7 3,3 n.a.
SP 2006. november 2,4 2,4 2,4 2,9 n.d.
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. november 1,0 -04 0,3 0,5 0,9
egyenleg (l)b
GDP %-a
(2 GDP %-dban) BIZ 2007. november 11 -0, 0,5 11 na.
SP 2006. november 0,4 -0,1 0,0 0,7 n.d.
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2006 2007 2008 2009 2010

Strukturdlis egyenleg (%) SP 2007. november 1,0 -04 0,3 0,2 0,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 1,1 -0,2 0,5 0,7 n.a.

SP 2006. november 0,4 -0,1 0,0 0,4 n.d.

Brutt6 dllamadossag SP 2007. november 47,9 46,8 45 43 41,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 47,9 46,8 44,8 41,7 n.a.

SP 2006. november 50,2 47,9 46,3 44,2 n.a.

Megjegyzés:

(") Kibocsdtdsi rések és ciklikusan kiigazitott strukturdlis egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a programban szerepld
informaciokon alapul6an Gjraszdmitottak.

() A 2006-2009-es id8szakra vonatkozdan 2,1 %-os, 2,2 %-0s, 2,2 %-0s és 2,2 %-os becsiilt potencidlis nvekedés alapjan.

(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. A legtijabb program és a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi
el6rejelzése szerint az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések 2009-ben a GDP 0,3 %-it teszik ki és csokkentik a hidnyrt.

Forrds:
Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi elGiejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




