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A TANACS VELEMENYE
(2008. februdr 12.)

Németorszdg 2007-2011-es idGszakra vonatkoz6 aktualizilt stabilitdsi programjar6l

(2008/C 49/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrdl sz6l6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (1) és kiilondsen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

)

2008. februdr 12-én a Tanics megvizsgélta Németorszdg 2007-2011-es idészakra vonatkoz6 aktuali-
zalt stabilitdsi programjat.

Az évtized els6 feléhez képest 2006-ban és 2007-ben Németorszdg gazdasagi novekedése lényegesen
erSteljesebb volt. A bérkorldtozds fenntartdsaval és a strukturdlis reformokkal sikeriilt visszadllitani a
versenyképességet és Osztonozni a foglalkoztatds novelését. A munkaerdpiac szembet(ing javuldsa
erdsiti azt az eldrejelzést, hogy a hazai kereslet stabilan novekedni fog és segit ellenstlyozni a nett6
kiils6 kereslet varhatéan gyengébb novekedését.

Figyelemre mélté a koltségvetési konszoliddcio sebessége. Az dllamhdztartds egyenlege a GDP
3,5 %-at kitevé 2005-6s hidny utdn 2007-ben csekély mértékd tobbletté alakult. Ehhez hasonléan
2005 és 2007 kozott a strukturdlis deficit a GDP 2,5 szdzalékpontjaval csokkent. A konszoliddcié
sordn kulcsfontossagii volt az dllami kiaddsok ellendrzése, amelynek mértéke a GDP 2005-6s mintegy
47 %-ar6l 2007-re 44 % ald csokkent. Ez a 2005 6ta elfogadott konszoliddci6s intézkedéseknek, vala-
mint annak a ténynek tulajdonithat, hogy a vdratlanul magas addbevételeket nem koltotték el,
hanem a hidny csokkentésére forditottak.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv azzal szdmol, hogy a redl-GDP novekedése
a 2007-es 2,4 %-r6l 2008-ban 2 %-ra esik vissza, és a fennmaradé programid@szak alatt atlagosan
1,5 % lesz. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdacidk fényében (?) tgy tdnik, hogy ez a novekedési
forgatokonyv 2008-ig megalapozott, utina pedig vatos. 2009-2011-ben a GDP névekedése potenci-
dlja alatt marad, de az elSrejelzések szerint a foglalkoztatds tovabb novekszik. A bérek emelkedése
varhatéan mérsékelt marad és igy nem vezet inflaciés nyomdshoz. Az drak versenyképességének az
elmlt egy évtizedben megfigyelt javuldsa azonban véget ér.

Az aktualizalt program elGrejelzése szerint 2007-ben a koltségvetés egyensilyban lesz, nagy-
jabol 6sszhangban a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. &szi el6rejelzésével, amely szerint az dllamhaztar-
tasi tobblet 2007-ben varhatéan a GDP 0,1 %-a, szemben a stabilitdsi program el6z8 valtozatiban
foglalt, a GDP 1,5 %-dnak megfelel§ hidnycélkittzéssel. A koltségvetés javuldsa szembettinden megha-
ladta a célkitizést, ami az el8rejelzésnél alacsonyabb 2006-o0s hidny, az ersebb ciklikus hatds és a
szigorubb koltségvetési irinyvonal eredményeként kialakulé kiinduldsi helyzetnek koszonhetd. A kolt-
ségvetés 2007-es végrehajtdsa Osszhangban volt a stabilitdsi program el6z8 valtozatarél sz6l6, 2007.
februdr 27-i tandcsi véleményben a politikdkra vonatkozé irdnymutatdssal (). A Tandcs megdllapitja,
hogy mivel a vératlan adébevételeket teljes mértékben a hidny csokkentésére forditottak, a koltségvetés
végrehajtasa szintén Gsszhangban volt az eurocsoportnak a koltségvetési politikdkra vonatkozd 2007.
dprilisi irdnymutatdsaval.

() HL L 209.,1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsag szolgdlatainak Gszi elrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

Gszi végrehajtési jelentésérol szolo értékelését veszi figyelembe. A kozelmdlt mutatéi azonban valamelyest alacsonyabb
novekedést mutatnak 2008-ban.

() HLC70.,2007.3.27., 5.0.
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A kozéptava koltségvetési stratégia {6 célja az dllamhdztartds hossza tava fenntarthatésagdnak biztosi-
tasa. Ennek elérése érdekében a program a koltségvetési konszolidcié folytatdsdt, és ekozben a nove-
kedési és foglalkoztatdsi feltételek javitdsdt javasolja. 2007-ben nagyjabdl elérték a kozéptava koltség-
vetési célkitiizést, ami kiegyenstlyozott strukturdlis egyenleget jelent (ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg). A program elGrejelzése szerint a strukturdlis
egyenleg 2008-ban némileg gyengiil, majd ezt kovetden javul, és 2010-ben djra eléri a kozéptavi
koltségvetési célkitlizést, 2011-re pedig a kozos modszertan szerint szdmitott strukturdlis tobbletet.
Az el8z6 viltozat nem irdnyozta el6 a kozéptavi koltségvetési célkitiizés elérését a programidGszakon
beliil. Ezenkiviil a gazdasdgi kortilmények a feltételezések szerint hozzdjdrulnak ahhoz, hogy az dllam-
haztartds egyenlege kismértékd tobbletet érjen el. Az elsGdleges egyenleg javuldsa ugyanezt a mintat
koveti, a tobblet 2011-re eléri a GDP 3,5 %-it. Az elSirdnyzott konszoliddci6 teljes mértékben a
kiaddsokon alapul. Ez bdven ellenstlyoznd a bevétel visszaesését, ami f6ként a tdrsasdgi adé reform-
janak és a munkanélkiiliségi jarulék csokkentésének eredménye lesz 2008-ban. 2011-re a kiaddsi
arany 2,5 szazalékponttal csokkenve a GDP 41,5 %-dra esik, amit f6ként a szocidlis kiaddsok lefaraga-
saval kivannak elérni. A brutté allamadéssdg a becslések szerint 2007-ben eléri a GDP 65 %-dt, azaz
még mindig a SzerzGdésben meghatirozott 60 %-os referenciaérték felett marad, és az elGrejelzés
szerint a programid@szak sordn 7,5 szazalékponttal tovabb csokken.

A programban szerepl§ koltségvetési elGrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok kiegyensilyozottak. A
makrogazdasagi kildtdsok 2008-ban megalapozottak, utdna pedig 6vatosak. Az elmdlt két évben a
tényleges koltségvetési helyzet is a véartnal jobban alakult. A program feltételezése szerint a program-
idgszakban folytatédik a munkaerGpiac reformjit kovet§ strukturalis javulds. Mivel tovabbi refor-
mokat nem terveznek, az el8irdnyzott koltségvetési eredmény tovabbi kotelezettségvallalast igényel a
kiaddsok szoros ellendrzésének fenntartdsa tekintetében. Hasonldéan az addssighdnyad elSre jelzett
alakuldsaval kapcsolatos kockdzatok is kiegyenstilyozottnak tiinnek.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési iranyvonal elégségesnek ttinik ahhoz,
hogy a programban tervezettek szerint 2010-re visszatérjenek a kozéptava koltségvetési célkitlizéshez.
A programidészak alatt elegendd biztonsagi tartalékot tartanak fenn normdl makrogazdasagi ingado-
zasok esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. A koltségvetési szigornak a
GDP mintegy 0,5 %-dval torténd tervezett enyhiilése azonban — csak 2008-ban — eltérést is eredmé-
nyez a kozéptavi koltségvetési célkitiizéstdl. Ennélfogva lehetséges, hogy a programban szerepld kolt-
ségvetési irdnyvonal nem lesz teljesen Osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A Tandcs
megallapitja, hogy a 2008-as koltségvetési tervek tovdbbra is Osszhangban vannak az eurocsoport
koltségvetési politikakrol sz6l6, 2007. dprilisi irdinymutatdsaival. Végezetiil az adéssagra vonatkozé6
el6rejelzések kockdzatait figyelembe véve agy tiinik, hogy az addssaghdnyad a programidészak alatt
kell§ mértékben csokken a referenciaérték felé.

Az dllamhaztartds fenntarthatosagat tekintve Németorszag Osszességében kozepes kockazattal szem-
besiil. Az eloregedés hosszii tavil koltségvetési hatdsa Németorszdgban kozel van az EU-dtlaghoz, a
miér elfogadott nyugdijreformnak koszonhetden a nyugdijkiaddsok valamelyest kisebb mértékben
néttek, mint sok mds orszdgban. A legdjabb, 2007-es nyugdijreform 2012-t6] fokozatosan néveli a
kotelezd nyugdijkorhatdrt 67 évre, ami tovabb csokkenti az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok vart
novekedését. A program elGrejelzése szerint 2007-ben az el6z8 viltozat kiinduldsi helyzeténél jobb
koltségvetési egyenleg hozzdjarul a népesség eloregedése dltal okozott, eldre jelzett hossza tavi kolt-
ségvetési hatds ellenstlyozdsihoz. Ez azonban nem elegend§ a jovébeli kiaddsi nyomads teljes mértékd
fedezéséhez. Az dllamhdztartds fenntarthatésdgdval kapcsolatos kockdzatok csokkentését kozéptavon
magas elsGdleges tobblet fenntartdsaval és az adéssdghanyadnak a Szerz8désben megallapitott referen-
ciaérték ald torténd csokkentésével lehet elérni.

Mikozben a stabilitdsi program nem pontositja a nemzeti reformprogram 2007. &szi végrehaj-
tasi jelentésének kozvetlen koltségvetési hatdsat, a két dokumentumban ismertetett koltségvetési stra-
tégia Gsszhangban van. A stabilitdsi program megemliti a nemzeti reformprogram végrehajtasi jelenté-
sében inditvanyozott, kozvetlen koltségvetési hatdst jelentS legfontosabb intézkedéseket, példaul a
tarsasdgi ad reformjdt, a kotelez6 nyugdijkorhatdr emelését, a tdrsadalombiztositési jarulékok csok-
kentését, a gyermekelldtdssal kapcsolatos intézkedéseket, a kormdnyzat szintjei kozotti koltségvetési
kapcsolat feliilvizsgalatdval a szovetségi rendszer reformjdnak mdsodik szakaszdt a koltségvetési
fegyelem biztositdsdhoz.



C 49/14

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.2.22.

(100 A programban szereplS koltségvetési stratégia nagyjdbol megfelel az integrdlt irdnymutatdsokban
foglalt, a lisszaboni stratégidval Osszefiiggésben kiadott orszdgspecifikus atfogé gazdasigpolitikai
irinymutatdsoknak és az euroovezet tagallamainak sz6l6 irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk
vonatkozaséban.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgéltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok tekintetében részben hidnyos (?).

Az éltaldnos kovetkeztetés szerint a folytatddé er6teljes novekedést kiakndzva Németorszdg a nem vért bevé-
teleket a hidny csokkentésére forditotta, és ennek kovetkeztében 2007-ben nagyjabdl elérte kozéptavi kolt-
ségvetési célkitlizését, joval el6bb az el6z8 viltozatban elSirdnyzott eredménynél. 2008-ban azonban az
dllamhadztartdsban strukturdlis hidny alakulhat ki. Ezutdn a koltségvetési stratégia a kiaddsok tovabbi visszafo-
gésdra alapozva a kozéptava célkittizéshez vald fokozatos visszatérést irdnyozza elS. A koltségvetési elGrejel-
zésekkel kapcsolatos kockdzatok semlegesek; mikozben az alapul szolgalé, a 2008 utdni idGszakra vonat-
kozé makrogazdasagi forgatokonyv megbizhatd, az elSirdnyzott koltségvetési eredmény tovabbi kotelezett-
ségvillaldst igényel a kiaddsok szoros ellenSrzésének fenntartdsa tekintetében. Az dllamhaztartds fenntartha-
tosdgat tekintve Németorszag kozepes kockdzattal szembesiil.

A fenti értékelést tekintetbe véve Németorszag felkérést kap arra, hogy:

i. a kiaddsok szoros ellendrzésének fenntartdsdval, a program célkittizéseivel osszhangban Grizze meg a
2007-ben elért j6 eredményeket, és a nem vart bevételeket forditsa az addssdg csokkentésére;

ii. a novekedést és foglalkoztatdst 6sztonz8, megkezdett gazdasdgi reformok végrehajtasanak folytatdséval és
a koltségvetési intézmények erdsitése révén, killonosen a szovetségi koltségvetési kapesolatok tovabbi
feliilvizsgdlataval elért koltségvetési konszoliddcié tdmogatdsdval, javitsa az dllamhdztartds hosszii tava
fenntarthat6sdgat.

A Tandcs megallapitja tovdbbd, hogy az emlitett intézkedések dsszhangban vannak az eurocsoport koltségve-
tési politikakrél sz616, 2007. dprilisi irdinymutatdsaival.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Redl GDP SP 2007. december 2,9 2,4 2 1,5 1,5 1,5
(%-0s valtozds)
BIZ 2007. november 2,9 2,5 2,1 2,2 n.a. n.a.
SP 2006. november 2,3 1,4 1,75 1,75 1,75 n.a.
HICP-inflacié SP 2007. december na. na. na. na. na. na.
(%)
BIZ 2007. november 1,8 2,2 2 1,8 n.a. n.a.
SP 2006. november n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Kibocsétdsi rés (1) SP 2007. december -0,2 0,7 1,1 0,8 0,5 -0,
(a potencidlis GDP
%-aban)
BIZ 2007. november (%) -0,5 0,3 0,6 0,9 n.a. n.a.
SP 2006. november -0,3 -0,3 -0,2 0 0 n.a.
A kiilfolddel szembeni SP 2007. december 52 6,1 6,1 6,3 6,3 6,3
nett6 hitelnydjtds/hitelfel-
vétel
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november 5,2 58 5,8 6,1 n.a. n.a.
SP 2006. november n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

(") Mindenekeldtt a program nem szolgdltat adatot a HICP inflci6rdl és a szocidlis juttatdsok Gsszességérdl és nem részletezi a
makrogazdasagi forgatokonyv alapjaul szolgdlo 6sszes alapvetd feltételezést.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011

Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. december -1,6 0 -0,5 0 0,5 0,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -1,6 0,1 -0,1 0,2 n.a. n.a.

SP 2006. november -2,1 -1,5 -1,5 -1 -0,5 n.a
ElsGdleges egyenleg SP 2007. december 1,2 3 2,5 2,5 3 3,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 1,2 2,8 2,6 2,8 n.a. n.a

SP 2006. november 0,5 1 1 1,5 2 n.a
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. december -1,5 -0,3 -08 -04 0 0,7
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -1,3 -0, -0,4 -0,2 n.a na

SP 2006. november -20 -1,5 -1,5 -1,0 -0,6 n.a.
Strukturlis egyenleg () SP 2007. december -1,5 -0,3 -0,7 -03 0 0,7
(a GDP %-éban)

BIZ 2007. november -1,3 0,0 -04 -0,2 n.a. n.a.

SP 2006. november -2 -1,5 -1,5 -1 -0,6 n.a.
Brutté dllamaddssdg SP 2007. december 67,5 65 63 61,5 59,5 57,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 67,5 64,7 62,6 60,3 n.a. na

SP 2006. november 68 67 66,5 65,5 64,5 n.d.

Megjegyzések:

(1) Kibocsétasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbél, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programban szerepl$ informé-

ciékon alapuléan djraszamitottak.

() A 2006-2009 kozotti idszakra vonatkozdan 1,2 %-os, 1,6 %-os, 1,8 %-0s és 1,9 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések (a GDP
0,1 %-a 2008-ban és 2009-ben); a legdjabb program szerint valamennyi hidnynéveld; és a GDP 0,1 %-a 2007-ben és 2009-ben; a
Bizottsag szolgélatainak Gszi elSrejelzése szerint valamennyi hidnynoveld.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi elGiejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




