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Svédorszig 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjarél

(2008/C 49/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz6l6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

A Tandcs 2008. februdr 12-én megvizsgilta Svédorszag 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktuali-
zalt konvergenciaprogramjat.

A svéd gazdasig az elmdlt években j6 teljesitményt ért el. 2007-ben a gazdasdg konszolidalt
szakaszba ért, amelyet az élénk befektetések és a novekvs maginfogyasztds édltal 6sztonzott, szildrd
hazai kereslet titkroz. Ezért a stabil és jelentSs mértékii koltségvetési tobbletet felmutat svéd dllam-
hdztartds is erds.

Az egészséges dllamhdztartdst aldtdmasztja a stabilitdsorientdlt makrogazdasdgi keret, az egészséges
gazdasagi novekedés és a nemzeti szabalyokon alapulé koltségvetési keret. Mikozben az el6rejelzések
szerint a gazdasigi tevékenység a kovetkez években fokozatosan lassul, virhatan tovabbra is
megmarad a szildrd gazdasdgi alap és a kedvezd koltségvetési helyzet. Ennek fényében fontos, hogy az
erds allamhdztartds 4ltal biztositott mozgésteret ne az allami fogyasztds kiaddsainak dllandé novelé-
sére haszndljdk fel. Killonosen, ha a helyi 6nkorményzatok a kedvezd idészakban novelnék kiadd-
saikat, ez a jov6ben tartésan magasabb dllami kiaddsokat eredményezne, ami id6vel hdtrdnyosan befo-
lydsolnd a GDP-ardnyos kiaddsok mérsékelt csokkentésére irdnyulé terveket és a kormdny addcsok-
kentési stratégiajat, amelynek célja a munkdra valé 0sztonzés erdsitése.

A program a makrogazdasig és a koltségvetés alakuldsa tekintetében hdrom kiilonbozg forgatd-
konyvet tartalmaz: az els§ egy ,alap-forgatokonyv”, a médsodik a ,gyenge novekedés”, a harmadik
pedig a ,jelent6s n6vekedés” forgatokonyve. Az ,alap”-forgatokonyvet referencidnak lehet tekinteni a
koltségvetési eldrejelzések értékeléséhez, bar a jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk alapjan (%) tgy
tlinik, hogy az némileg optimista novekedési feltételezéseken alapul. E forgatokonyv szerint a
redl-GDP novekedése a programid@szak tovabbi részében védrhatéan a 2007. évi 3,2 %-rdl atlagosan
2,6 %-ra csokken. A program inflacids el6rejelzése, amely szerint az infldcié a Riksbank 2 %-os célki-
tizése f6lé emelkedik, szintén valdszertinek tiinik. Az el6z6 évekhez képest kisebb termelékenységno-
vekedéssel kombindlt magasabb bérnovekedés az eldrejelzések szerint noveli a fajlagos munkaerdkolt-
séget, ami novelheti az infldciés nyomdst.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.). mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekeldtt a Bizottsdg szolgélatainak Gszi el()’ref'elzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtisi jelentésérdl szold értékelését veszi figye
némileg alacsonyabb lesz a novekedés.

embe. A legutobbi mutatok szerint azonban 2008-ban
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A Bizottsdg szolgdlatainak 2007. Gszi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet 2007-ben a GDP
3,0 %-a lesz, szemben a konvergenciaprogram el6z§ viltozatiban foglalt, a GDP 1,2 %-dnak megfe-
lel§ célkitiizéssel. A vartndl jobb egyenleg elsGsorban (az el6z§ programban becsiiltnél jobb 2006-os
eredményt titkr6zd) jo kiinduldsi helyzetnek és a 2007-es eldrejelzésnél erGsebb munkaerdpiacnak az
eredménye, amely tényezGknek a vértndl kedvezdbb hatdsa volt a bevételekre és kisebb mértékben a
kiaddsokra is.

A konvergenciaprogram el8z8 valtozatdr6l szold, 2007. februdr 27-i tandcsi vélemény (!) hallgato-
lagos szakpolitikai javaslataival osszhangban, a becslések szerint 2007-ben jelentésen javult a struktu-
rilis egyenleg, jelezve, hogy a 2007-es koltségvetési irdnyvonal nem ciklikus.

A program kozéptava koltségvetési stratégidjanak {6 célja az tizleti ciklus sordn a GDP atlagosan
1 %-at kitevé nomindlis koltségvetési tobblet elérése, amelyet a kormdny esetében tobbéves kiaddsi
korlatok, az onkormdnyzatok esetében pedig kiegyensilyozott koltségvetési kovetelmények tdmo-
gatnak. Ez a célkitlizés megfelel Svédorszdg kozéptava koltségvetési célkitlizésének, amely a GDP
1 %-at kitev8 strukturdlis tobbletet hatdroz meg a koltségvetési egyenleg tekintetében (tehdt a cikli-
kusan kiigazitott, egyszeri és dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott tobblet), amelyet a tervek szerint
a programid@szak sordn kell6 mértékd tartalékkal vesznek figyelembe. A kozéptavi koltségvetési
célkitlizést az el6z6 valtozatban 2 %-r6l lecsokkentették, valaszul a kormdanyzati szektoron kiviili,
mdsodik pillért képezd nyugdijrendszerek 2007 dprilistol torténd bejelentésérsl sz616, 2004.
mérciusi Eurostat-hatdrozat végrehajtdsira (%). Ez a médositds pusztin technikai jellegli és az Gj cél
megerdsiti a véltozatlan szintdi koltségvetési terveket. A becslések szerint az dllamhdztartasi tobblet
2008-ban némileg csokken 2007-hez képest, a GDP 3 %-ardl 2,8 %-ra. Ezutdn az elGrejelzések
szerint az egyenleg fokozatosan novekszik, és 2010-ben eléri a 3,6 %-ot. A 2008-as gyengiilés a kis
és kozepes jovedelemmel rendelkez6k szdmdra nydjtott nagyobb munkavallaléi adékedvezmények
miatti jelentSs addcsokkentést titkrozi, amelyet csak részben finansziroznak egyéb bevételnovel§ és
kiadascsokkentd intézkedések. A programid@szak tovabbi részét illetSen az elSrejelzések véltozatlan
politikin alapulnak, amely szerint mind a bevételi mind a kiaddsi hdnyad fokozatosan csokken.
Tekintve a vartnal jobb 2006-os és 2007-es eredményeket, ezek a tobblet-elGrejelzések az Gsszességé-
ben hasonlé makrogazdasdgi hattér mellett jéval magasabbak, mint az el6z8 véltozatban. Az elsGd-
leges és a strukturalis egyenleg nagyjdbdl hasonldan alakul, mint az dllamhdztartasi egyenleg.

A programban szereplS koltségvetési elGrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok osszességében kiegyen-
sulyozottnak téinnek. Mikozben a program szerint a programiddszakban a GDP novekedése az elGre-
jelzések szerint fokozatosan csokken (°), az dllamhdaztartds szempontjdbdl a novekedés Gsszetétele
mindenekelStt a magdnfogyasztds szilird novekedésébdl adédéan még mindig kedvezd. A koltségve-
tési elGrejelzéseket részben tdmogatjdk tovabba a fent emlitett kiaddsi korldtoknak koszonhetd jo ered-
mények, mikozben az adébevételre vonatkozo eldrejelzések megalapozottnak ttinnek.

E kockdzatértékelés alapjan a programban szereplS koltségvetési irdnyvonal lehet6vé teszi, hogy a
programidészak alatt a terveknek megfelelGen jelentds biztonsagi tartalékkal teljesitsék a kozéptavi
célkittizést. A 2008-ban némileg gyengébb koltségvetési egyenleget tovabbi strukturdlis reformok
kisérik, amelyek célja, hogy az addterhek csokkentése révén 6sztondzzék a munkaerSpiacon vald
részvételt, ami igy noveli a gazdasdg novekedési potencidljit. Az alacsonyabb novekedést eldrejelzd
legfrissebb adatok alapjin 2008-ban a prociklikus koltségvetési politikai irdnyvonal kockdzata igen
korltozott. Ezenfeliil 2008-ban a koltségvetési helyzet romldsa dtmeneti lesz, mivel varhatéan nem
gytrtizik dt a kovetkezd évekre.

Az dllamhdztartds fenntarthatdsdgat tekintve Svédorszdg Osszességében alacsony kockdzattal szem-
besiil. A svéd népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hossza tdvi hatdsa alacsonyabb az
EU étlagdndl; a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok az 1998-ban elfogadott nyugdijreform tekintélyes
kiadascsokkentd hatdsa miatt varhatéan hosszia tdvon viszonylag stabilak maradnak. A program becs-
lése szerint 2007-ben a tekintélyes elsGdleges tobbletet tartalmazé koltségvetési egyenleg hozzdjrul a
brutté addssag csokkenéséhez. A terveknek megfelelden egy folyamatos tobblettel rendelkezd rende-
zett allamhdztartds fenntartdsa hozzdjarulna az dllamhdztartas fenntarthatdsagaval kapcsolatos kocka-
zatok csokkentéséhez.

() HLC72.,2007.3.29.,17.0.

(*) Ldsd az Eurostat News Release 2004. marcius 2-i 30/2004 és 2004. szeptember 23-i 117/2004 szdmét.
() Alegijabb adatok a program eldrejelzésénél némileg gyengébb novekedést mutatnak, killonosen 2008-ra.
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A konvergenciaprogram teljes mértékben sszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktoberi
végrehajtasi jelentésével. Mindenekeltt mindkett§ tartalmaz koltségvetési intézkedéseket, amelyek
célja a munkavallalds er8sebb 6sztonzése és a mukaeré-kindlat novelése. A kozvetlen koltségvetési
hatdst jelent§ intézkedésekre Osszpontositva 2008-ban a jovedelemaddk tovdbbi csokkentését
tervezik, és sziikség van mind a munkanélkiili segélyek, mind a betegbiztositdsi rendszer reformjara,
azért, hogy jobban bevonhassik azokat az embereket, akik jelenleg kiviil rekednek a munkaergpiacon.
Az aktualizdlt konvergenciaprogram a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjabdl mindségileg is
bemutatja a nemzeti reformprogram atfogé hatdsat, killonos tekintettel a munkaerd-kinalat névelé-
sének dltaldnossdgban az dllamhdaztartds egyenlegére és a gazdasdg novekedési potencidljara gyakorolt
hatésdra.

A stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatasi kove-
telményeket illetGen a program minden el8irt adatot megad, és a nem koételezd adatok legtobbjét is
tartalmazza (').

Az dltaldnos kovetkeztetés szerint a kozéptava koltségvetési egyenleg helyzete magas dllamhdztartdsi tobblet
mellett rendezett, és az allamhdztartds fenntarthatdsiga szempontjabdl Svédorszdg alacsony kockdzattal
szembesiil. Mivel a GDP novekedése 2008-ban az el6re jelzettnél esetlegesen alacsonyabb lesz, a prociklikus
koltségvetési politika kockdzata nagyon kicsi. Ezenfelill a strukturalis koltségvetési egyenleg 2008-as gyengii-
lése, amelyet a munkaer&piacon valé részvételt osztonzd és igy a gazdasdg novekedési potencidljit novels
tovabbi strukturélis reformok kisérnek, az el6rejelzések szerint nem gyfrtizik 4t az elkovetkezd évekre.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP KP 2007. november 4,2 3,2 3,2 2,5 2,2
(%-os valtozas)

BIZ 2007. november 4,2 3,4 3,1 2,4 n.a.

KP 2006. december 4 3,3 3,1 2,7 n.a.
HICP-inflacidé KP 2007. november 14 1,7 2,7 2,5 2,1
(%)

BIZ 2007. november 1,5 1,6 2 2 n.a.

KP 2006. december 1,9 2,2 1,5 1,9 n.a.
Kibocsétasi rés (1) KP 2007. november 0,6 0,3 0,6 0,5 0,3
(a potencidlis GDP
%-aban)

BIZ 2007. november (3 0,5 0,6 0,8 0,5 n.a.

KP 2006. december 0 0,3 0,3 0,3 n.a.
A kiilfolddel szembeni KP 2007. november 6,5 7,1 7,2 74 7,7
nett6 hitelnytjtés/hitelfel-
vétel
(a GDP %-4ban) BIZ 2007. november 6,3 7 6,9 7,2 n.a

KP 2006. december 6,1 7,5 7,4 7,5 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. november 2,5 3 2,8 3,1 3,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 2,5 3 2,8 3 n.a

KP 2006. december 1,8 1,2 1,5 2 n.a.

(") Nem dllnak rendelkezésre kiilonosen az dllamhdztartdsi kiaddsok funkcidk szerinti megosztdsinak adatai; az dllomény-
véltozasok kiigazitdsanak megosztasa; és a GDP-t esetleg novelS hozzdjaruldsok, amelyek miatt az értékelés objektiven
nehezebb.
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2006 2007 2008 2009 2010

Elsddleges egyenleg KP 2007. november 4,2 4,6 44 4,5 48
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 4,2 4,7 4,3 4,5 na

KP 2006. december 3,5 3 3,1 3,5 n.a
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. november 2,2 2,8 24 2,8 34
egyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november 2,1 2,7 2,3 2,8 na

KP 2006. december 1,8 1 1,3 1,9 n.a
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2007. november 1,7 24 2,1 2,8 3,4
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 2,1 2,7 2,3 2,6 n.a

KP 2006. december 1,8 1 1,3 1,9 n.a.
Brutté dllamaddssig KP 2007. november 47 39,7 34,8 29,8 24,5
(a GDP %-éban)

BIZ 2007. november 47 41,1 35,7 30,5 n.a

KP 2006. december 47 42 37,9 335 n.a.

Megjegyzés:

(') Kibocsatasi rések és ciklikusan kiigazitott strukturdlis egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgilatai a programban

szerepld informacidkon alapuldan Gjraszdmitottak.

(3 A 2006-2009-es idSszakra vonatkozdan 3,3 %-os, 3,4 %-0s, 2,9 %-0s és 2,7 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjén.

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és mas dtmeneti intézkedések 2006-ban a
GDP 0,5 %-at, 2007-ben a GDP 0,4 %-at és 2008-ban a GDP 0,3 %-at teszik ki; a legiijabb program szerint valamennyi hidnycsok-
kent6 és 2009-ben a GDP 0,2 %-dt teszi ki; a Bizottsdg szolgalatainak 6szi elrejelzése szerint hidnycsokkentd. A Bizottsdg szolgdlatai
nem veszik figyelembe a 2006-0s és 2007-es programban meghatdrozott hatdst annak értékelésénél, mivel nem tekintik egyszeri vagy

mds dtmeneti intézkedésnek.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




