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(2008. februdr 12.)

az Egyesiilt Kirdlysig 2007/2008-2012/2013-as idGszakra vonatkozé aktualizilt konvergencia-

programjarol

(2008/C 49/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és

osszehangoldsardl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 9. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2008. februdr 12-én a Tandcs megvizsgdlta az Egyesult Kirdlysdignak a 2007/2008-as
koltségvetési év és a 2012/2013-as koltségvetési év kozotti idGszakra vonatkozd aktualizdlt
konvergenciaprogramjat ().

Az Egyesiilt Kirdlysdg gazdasagi novekedése az elmdlt tiz évben erételjes és szembetiinden stabil volt,
és 2007-ben meghaladta potencidljit, bar egyenstlytalansigok jelentkeztek, ideértve a csekély hdztar-
tasi megtakaritdsokat és a novekvd kiils6 hidnyt. A jelenlegi, 2007/2008-as koltségvetési évben a
kedvez$ novekedési feltételek azonban az dllamhdaztartdsi hidny novekedésével kapcsolddtak ossze.
Miutdn az dllamhdztartds hidnya 2006/2007-ben a GDP 2,6 %-a volt, a programban el8irdnyzottak
szerint 2007/2008-ban eléri a GDP koriilbeliil 3 %-dt, a referenciaértékhez adott biztonsagi tartalék
nélkiil.

Ezenkiviil 2007 mdsodik felében a pénziigyi piacok zavara és az ingatlanpiac gyengiilése miatt fenndll
a gazdasagi kildtdsok tovdbbi romldsdnak veszélye. Ez r6vid tdvon a gazdasdg lassuldsdnak irdnydba
mutat. A jovére nézve ez visszafoghatja a bevételnovekedést, a kiaddsok erdsebb korldtozasit téve
szitkségessé, amennyiben az Egyesiilt Kirdlysdg a koltségvetési egyenleg javuldsdt szeretné elérni. A
kozelmdltbeli viszonylag gyors arfolyamromlds infliciés nyomdst is eredményezhet. A makrogazda-
sagi kockdzatok mindenekel6tt az ingatlanpiaci tevékenység kifejezetten gyors visszaeséséhez kapcso-
l6dnak, ami visszafoghatja a magdnfogyasztds novekedését, és a vértnal jelentGsebb gyengiilést ered-
ményezhet a pénziigyi szolgdltatisok novekedése és a foglalkoztatds terén.

A program két makrogazdasdgi forgatokonyvet tartalmaz: egy kozponti forgatokonyvet és egy
alternativ forgat6konyvet, amely a kozponti forgatokonyvben foglaltnal negyed szazalékponttal alacso-
nyabb novekedési trenden alapul. Az dllamhdztartdsi elSrejelzések az alternativ forgatékonyvon
alapulnak, amely a kozponti forgatékonyvnél dvatosabb. Mindkét forgatékonyv szigoribb hitelfelté-
teleket feltételez a pénzpiacok kozelmdltbeli zavarai kovetkeztében. Az alternativ forgatokonyv az
aktualizdlt konvergenciaprogram értékelésében referencia-forgatokonyvnek tekintends. Ez a forgaté-
konyv azt vetiti elére, hogy a gazdasdgi novekedés a 2007/2008-as 3,0 %-r6l 2008/2009-ben varha-
téan 2,0 %-ra gyengiil. 2009/2010-ben a program ismét azzal szdmol, hogy a novekedés {iteme
nagyobb, 2,75 % lesz. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdciok fényében (%), valamint az ingatlanpiac
jelentSs visszaesésének komolyabb kildtdsait és a pénziigyi piacok elhiizdd6 nehézségeit tekintve tigy
ttinik, hogy ez a forgatékonyv 2009/2010-ig inkdbb kedvezd, majd késébb megalapozott novekedési

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Az Egyesiilt Kirdlysdg pénziigyi éve prilist6l mdrciusig tart.
() Ez az értékelés mindenekeldtt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi eldrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram

2007. oktdberi végrehajtasi jelentésérdl szo16 értékelését veszi figyelembe.
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feltételezéseken alapul. A program infldcids elGrejelzése rovid tévon szintén alacsony, elsGsorban a
jové évi olajirakra vonatkozé feltételezések miatt. Az a révid tdvra vonatkozé kildtds azonban, hogy a
gazdasdgi tevékenység elmarad a potencidljatdl, az inflacié csokkenéséhez vezethet, megdrizve ezdltal
az drstabilitdst.

A Bizottsig szolgdlatainak 2007. 8szi el6rejelzése szerint az allamhdztartdsi hidny 2007/2008-ban a
GDP 3,0 %-a lesz, szemben a konvergenciaprogram el6z6 véltozatdban foglalt becsléssel, amely a
GDP 2,3 %-a volt. A kozos modszertannal 6sszhangban szdmitott, ciklikus hatdsoktdl megtisz-
titott koltségvetési egyenlegként meghatarozott strukturdlis hidny, az egyszeri és egyéb dtmeneti intéz-
kedések nélkiil a GDP 0,5 %-dval magasabb lesz, mint az el6z8 koltségvetési évben. A koltségvetési
egyenleg romldsa mindenekel6tt annak az eredménye, hogy a tdrsasdgi adokbol a vértndl alacsonyabb
bevétel szdrmazott; bar sor keriilt a nemzeti szdmldk dtcsoportositdsara is, ami novelte a hidnyt és az
el6z8 programmal Gsszehasonlitva a GDP évi 0,25 %-at jelentette. Az allamhdaztartdsi bevételek idei
adatait is tartalmazé Ujabb informdacidk alapjan fenndll annak az egyértelmi veszélye, hogy
2007/2008-ban magasabb lesz a hidny, meghaladva ezéltal a referenciaértéket. Ezzel Osszefiig-
gésben az dllamhdztartds vérhat6 romldsa nincs 6sszhangban a konvergenciaprogram el6z6 viltoza-
tar6l sz6l6, 2007. februdr 27-i tandcsi véleménnyel ('), amelynek ajinldsa szerint torekedni kell a
konszolidaciora.

Az aktualizalt program nem hatdroz meg szdmszerl kozéptava célkitiizést a koltségvetési egyenleg
tekintetében. A program el6rejelzései valtozatlan politikdn alapulnak, és az allamhaztartds hidnyanak
fokozatos csokkenését irdnyozzdk el6. Az el6rejelzés szerint 2008/2009-ben a hidny GDP-hez viszo-
nyitott ardnya csak kevéssel lesz alacsonyabb, mint az el6z8 évben. Ugyanebben az évben a struktu-
rdlis hidny varhatéan koriilbeliil 0,3 szdzalékponttal javul. Az elsGdleges hidny varhatéan novekszik,
mivel az els6dleges kiaddsok novekedését csak részben ellensiilyozza a kamatfizetések visszaesése.
Ennek kovetkeztében a program elSrejelzése szerint az allamhdztartds hidnya 2009/2010-ben
0,5 szdzalékponttal, majd a kovetkezd hdrom koltségvetési évben évente dtlagosan 0,25 szdzalék-
ponttal csokken. Az elsGdleges hidny, amely 2008/2009-ben a GDP 0,9 %-a lesz, az elGrejelzések
szerint javul és 2010/2011-re egyensilyba keriil. A programidészak folyamédn a bevétel/GDP ardny
novekedése vdrhatéan koriilbelil a kiigazitds hdromotodét, mig a kiaddsi hdnyad visszaesése a
kétotodét jelenti. A bevételi hinyad novekedésének megoszlisa a személyijovedelem-addzds esetében
alkalmazott ,ad6fék”, és kisebb mértékben a magasabb bevételeket eredményezs, mér bejelentett
intézkedések révén a programiddszakban egyenletes.

A kiadési oldalon a 2007-es atfogé kiadasi dttekintésben megallapitott kiaddsi keretek az el6z6 tiz év
éves dtlagdval osszehasonlitva 2008/2009 és 2010/2011 kozott a kiaddsok éves atlagos novekedé-
sének jelentds visszaesését tartalmazzak. A minisztériumok mér megfelel6 haladast értek el a 2004-es
kiaddsi attekintésben foglalt idészakra (amely 2007/2008-ban végzddik) vonatkozo hatékonysagi
célkittizéseket tekintve, és nyilvanossagra hoztdk az atfogd kiaddsi attekintés idGszakdra vonatkozdan
javasolt megtakaritisok Osszefoglaldsat. 2008/2009-ben azonban az Osszes kiadds varhatéan még
mindig gyorsabban névekszik, mint a nominalis GDP, novelve igy a hidny ardnyat. Az el6z8 prog-
rammal osszehasonlitva az 4j valtozat gyengébb koltségvetési kilatdsokat vetit eldre, killonosen a
programidészak els§ éveiben, bar ez részben a nemzeti szamldk fent emlitett dtcsoportositasira vezet-
hetd vissza. A brutté addssighdnyad valdszintleg joval a GDP 60 %-dt jelentS referenciaérték alatt
marad, még ha az el8rejelzések szerint 2010/2011-ig n6vekszik is.

A koltségvetés a programban el6re jelzettnél rosszabbul is alakulhat, killonosen a pénziigyi dgazat
tevékenységének erételjesebb és elhiizodobb visszaesésébdl kovetkezd alacsonyabb addbevételek és a
kotelezettségek esetleges megjelenése miatt. Az ingatlanpiac kiigazitdsanak elhizédésa visszafoghatja a
nagy adoétartalmi kiaddsokat, f6leg a haztartdsok fogyasztisit. A bevételi oldalon keletkezd
2007/2008-as hidnytobblet 2008/2009-re is atnydlhat, még magasabb hidnyt eredményezve. A
2008-as makrogazdasagi teljesitmény kockdzatai alapjin optimistdnak t(inik a konvergenciaprogram
arra vonatkozé feltételezése, hogy 2009/2010-ben az Egyesiilt Kirdlysdg gazdasdga gyorsan novekszik
és eléri potencidljat, és igy azzal a veszéllyel jar, hogy a hidny az el6re jelzettnél nagyobb lesz.
Ekozben pedig, ha nem valésul meg a kiaddsok novekedésének a legiijabb dtfogd kiadasi ttekintésben
elGiranyzott erteljes visszafogdsa, osszekapcsolddva a kozigazgatds hatékonysaganak jelentGs novelé-
sével, ez az attekintésben megallapitottndl magasabb kiaddst eredményezhet. Az elkovetkezendd
atfogo kiadasi attekintési idészakot kovetd, 2011/2012-re és 2012/2013-ra vonatkozo elSrejelzések a
kiaddsok terén tovabbi mérsékelt novekedést tételeznek fel, de tiilmennek az el6z8 évekre meghatdro-
zott részletes, a minisztériumokra vonatkozé kiaddsi terveken.

() HLC72.,2007.3.29.,20. 0.
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(7)  E kockdzatértékelés alapjan el6fordulhat, hogy a programban szereplé koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges a programban tervezett korldtozott konszoliddcié biztositdsidhoz. Fenndll annak egyér-
telmd kockazata, hogy a hidny rovid idén beliil magasabb lesz, és igy atlépi a referenciaértéket. Valo-
szintitlen, hogy azt a hidnyszintet, amely biztonsdgi tartalékot tartalmaz a normdl makrogazdasagi
ingadozdsok esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben (a becslések szerint a
GDP 1,5 %-a), a programiddszakon beliil elérik. A programidészak sordn erdsiteni kellene a koltség-
vetési konszoliddci6 iitemét.

(8) Az dllamhdztartds fenntarthatdsagat tekintetve az Egyesiilt Kirdlysdg Osszességében kozepes kocka-
zattal szembesiil. Az eloregedés hosszi tava koltségvetési hatdsa az Egyesiilt Kirdlysigban az EU
atlagdhoz kozelit, mikozben a nyugdijkiaddsok az uni6s dtlagndl valamelyest kisebb mértékben
néttek, részben annak koszonhetSen, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg a tobbi unids orszdgnél jobban
hagyatkozik a magdnnyugdij-rendszerre. Az esetleg nem megfelel jovébeli nyugdijelldtdssal kapcsola-
tos aggdlyokra vélaszul elinditott 2007-es reformok valészinileg az eloregedéssel kapcsolatos
kiaddsok valamelyest erSteljesebb novekedésével jarnak egyiitt. A programban tervezett 2007-es kolt-
ségvetési egyenleg, amely lényegesen rosszabb az el6z8 program kiindulé helyzeténél, még a népesség
eloregedése okozta hosszi tdvi koltségvetési hatdsok nélkill is kockazatot jelent az dllamhdztartds
fenntarthat6sdga szempontjabol. A magas elsGdleges tobblet elérése hozzdjarulhatna az allamhéztartds
fenntarthat6sdgdval kapcsolatos kockdzatok csokkentéséhez.

(9)  Ugy tinik, a konvergenciaprogram 6sszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. szeptemberi
végrehajtasi jelentésével. Mindkét program integralja a 2007-es atfogé kiadasi attekintést, beleértve a
kormanyzat hatékonysdgnovelésre és a kozszolgéltatdsok értéktartalmdra vonatkozd célkitlizéseinek
fokozatos végrehajtasat. A reform fontos elemeinek a nemzeti reformprogram végrehajtasi jelenté-
sében kiemelt kozvetlen koltségvetési hatdsait figyelembe vették a konvergenciaprogram koltségvetési
eldrejelzéseiben, beleértve az allami nyugdijak értékének és alkalmazasi korének novelését, valamint
az ingatlankinalat novelése, a kutatds-fejlesztés és az innovaci6 Osztonzése és a munkaerd képzettségi
szintjének novelése érdekében tett legtjabb kezdeményezéseket.

(10) A programban szerepld koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel az integrdlt irdnymutatdsokban
foglalt, a lisszaboni stratégidval Osszefiiggésben kiadott orszdgspecifikus atfogd gazdasigpolitikai
iranymutatdsoknak a koltségvetési politikdk vonatkozdsdban.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az elirt és a nem kotelez8 adatok (') tekintetében tovabbra is

hidnyos, és semmi nem utal arra, hogy a Tandcs erre vonatkozd el6z6 felkérését kovetSen javulds
toértént volna.

Az dltaldnos kovetkeztetés szerint a program megerdsiti az Egyesilt Kirdlysdg koltségvetési egyenlegének
jelentés mértékdi romldsat, ami az elSirdnyzottndl valdszintileg gyengébb makrogazdasigi koriilményekkel
osszekapcsolddva annak egyértelmd veszélyét hordozza magédban, hogy az allamhdaztartds hidnya rovid idén
belil tallépi a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidnykiiszobot. Bar a program a 2008/2009-es idészaktél az
addbevételek fokozatos novelése és a folyd kiaddsok kordbban gyors novekedésének mérséklése révén bizo-
nyos koltségvetési szigoritast irdnyoz el§, a konszolidicié megvaldsitdsinak vannak kockdzatai. Ezek els6-
sorban a makrogazdasagi kildtdsok romldsdbol, valamint a kiaddsi célkittizések megvalositdsaval kapcsolatos
kockdzatokbol szdrmaznak. A konszoliddcié tervezett sebessége mdr 6nmagdban véve sem nagyra tord. Az
adéssaghdnyad tovabbra is joval a GDP-referenciaérték 60 %-a alatt marad; ez el6szor kis mértékben nove-
kedni fog, majd a 2010/2011-es id6szaktdl csokkenni kezd. Az Egyesiilt Kirdlysdg édllamhaztartdsanak
hosszt tava fenntarthatésiga az el6z8 programmal Osszehasonlitva romlott, f6ként a kiinduldsi helyzet
rosszabboddsa miatt, bar az orszdg esetében tovdbbra is kozepes kockdzattal kell szdmolni.

A fenti értékelés alapjdn az Egyesiilt Kiralysdgot felkérik arra, hogy:

i. hajtson végre olyan intézkedéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a hidnyt a GDP 3 %-dban meghaté-
rozott referenciaérték alatt lehessen tartani;

ii. a programid@szak sordn erésitse a koltségvetési javulds titemét, ami az dllamhdztartds hosszi tavi fenn-
tarthatdsdgaval kapcsolatos megnovekedett kockdzatok kezeléséhez is hozzdjdrulna.

Az Egyesiilt Kirdlysdg ismételten felkérést kap arra, hogy javitsa a magatartdsi kddexben meghatdrozott adat-
szolgéltatasi kovetelményeknek valé megfelelést.

(") Hidnyoznak mindenekel6tt a foglalkoztatdssal, munkanélkiliséggel és bérinflaciéval kapcsolatos elSrejelzések, tovabba
nem biztositottdk az ESA 95 alapjdn harmonizalt dllamhdztartdsi bevételek és kiaddsok részletes bontdsat.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011) | 2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP KP 2007. november (!) 3 3 2 2,75 2,5 2,5 2,5
(%-os valtozds)

BIZ 2007. november 3 3 2 2,5 n.a. n.a. n.a.

KP 2006. december (') 2,75 2,75 2,5 2,5 2,5 2,5 n.a.
HICP-inflacio KP 2007. november (!) 2,5 2,25 2 2 2 2 2
(%)

BIZ 2007. november (3 2,3 2,4 2,2 2 n.a. n.a. n.a.

KP 2006. december (%) 2,5 2 2 2 2 2 n.a.
Kibocsatasi rés (%) KP 2007. november (') -0, 0 -05 | -03|-04 | -04| -03
(a potencidlis GDP
%-aban) BIZ 2007. november (2) -03 | -01 -04 | -06 n.a. n.a. n.a.

()

KP 2006. december (1) -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 n.a.
Allamhéztartasi hidny () | KP 2007. november -2,6 -3 -29 | -24 | -21 | -18 | -16
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -2,6 -3 -3 -2,7 n.a. n.a. n.a.

KP 2006. december -28 | -23|-19 | -1,7 | -16 | —1,4 n.a.
Els6dleges egyenleg (%) KP 2007. november -04 | -08 | -09 | -03 0 0,3 0,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -0,5 -1 -1 -0,7 n.a. n.a. n.a.

KP 2006. december -06 | —-02 0,1 0,3 0,5 0,7 n.a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. november -2,5 -3 -27 1 -23|1-19 | -16 | -1,5
egyenleg () (°)
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -25 1 -29 | -28 | -24 na. na. na.

KP 2006. december -25 | -21 -1,7 | -1,5 | -14 | -1,3 n.a.
Strukturdlis egyenleg (6) KP 2007. november -2,5 -3 -27 | -23 | -19 | -1,6 | -1,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -2,5 -29 -2,8 -24 n.a. n.a. n.a.

KP 2006. december -25||-21|-1,7 | -151|-14 | -1,3 n.a.
Brutté dllamaddssdg (%) KP 2007. november 43,4 43,9 44,8 45,1 45,3 45,2 44,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 42,6 43,3 44,5 45,2 n.a. n.a. n.a.

KP 2006. december 43,7 44,1 44,2 44,2 44 43,6 n.d.

Megjegyzés:

0

A hatésagok dllamhdztartasi elSrejelzéseinek alapjat képezs gazdasdgi feltételezések. A gazdasigi feltételezések egy olyan forgato-
konyvon alapulnak, amely a kormdny semleges kozponti forgatokonyvében foglaltndl negyed szdzalékponttal alacsonyabb novekedési
trenden alapul.

Naptdri év alapjan. A 2006/2007-re vonatkozd oszlopban levs adatok a 2006-o0s naptéri évre vonatkoznak.

Kibocsatési rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott strukturélis egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a prog-
ramokban szerepl informdciok alapjan jraszdmitottak.

A 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozéan 2,9 %-os, 2,8 %-0s, 2,6 %-0s, és 2,6 %-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

A konvergenciaprogramokban az elsédleges egyenleg adatait kiigazitjdk, a netté helyett inkdbb a brutté kamatfizetési adatok alkal-
mazdséhoz.

Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. A programid@szak sordn nincsenek
egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

A konvergenciaprogramban a GDP-bél szdrmaztatott adatok nem tartalmazzdk a FISIM-kiigazitdst, ami az adéssdghdnyadot a Bizottsdg
szolgdlatainak 2007. 8szi el6rejelzésével osszehasonlitva 0,8 szdzalékponttal emeli.

Forrds
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




