2008.2.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 49/39

A TANACS VELEMENYE
(2008. februdr 12.)

Romdnia 2007-2010-es id§szakra vonatkozé aktualizilt konvergenciaprogramjarél

(2008/C 49/10)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzulticiot kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2008. februdr 12-én a Tandcs megvizsgalta Romdnia 2007-2010-es idészakra vonatkozé aktualizalt
konvergenciaprogramyjat.

Romadnidra 2003 és 2006 kozott az erdteljes, évente atlagosan 6,5 %-os gazdasdgi novekedés volt
jellemzd. A kivéldan teljesitd gazdasdg azonban a tilftitottség egyértelmd jeleit mutatja: a kiils hidny
magas és egyre noévekszik (2007-ben az elrejelzések szerint a GDP kozel 13 %-a), amelyet a
2007-ben a privatizaci6 altal nem érintett teriiletekre irdnyuld folyamatos beruhazdsok ellenére kisebb
mértékben fedeznek killfoldi kozvetlen beruhdzdsokbdl, de amelyet az eddig rendelkezésre 4ll6
2007-es adatok alapjan még mindig mérsékel a kozép- és hosszii tavii t8kebedramldsok nagyobb
ardnya.

A novekvé munkaerShidny, a versenyképességet gdtlé erételjes béremelkedés és a haztartdsok
kolcsonfelvételének gyors emelkedése szintén a tulftitottséget jelzi. Az inflicionak a sikeres dezinflaci6
hosszii id8szaka utdni hirtelen emelkedését elsGsorban a mez8gazdasagi dgazat 2007. évi, az idGjarasi
viszonyoknak koszonhetGen gyenge teljesitménye kovetkeztében jelentkezd kindlati oldali sokkha-
tasok valtottak ki. Ezt tovabb erdsitették azok a hatdsok, amelyeket a jovedelem emelkedése és a hitel-
dllomény novekedése, a nem korldtozé jellegli koltségvetési politikdk és a kozszférat érintG bérpoli-
tikdk, valamint a lejnek (az elmdlt évekbeli erésodést kovetSen) 2007. augusztusdtdl tapasztalhatd
romldsa gyakoroltak az Osszesitett keresletre. Romdnia esetében alapvetd, hogy az EU 27 egy f6re esG
atlagos GDP-jéhez val6 gyors felzarkdzds fenntartdsahoz kezelje a novekvd kiils6 egyenstlyhidnyt.
Ebben az osszefiiggésben a koltségvetési politikdnak fontos szerepe van a hazai kereslet visszafoga-
saban és az allamhaztartds mindségének javitdsaban is, killonosen a novekedést 6sztonzd beruhdzdsok
irdnyaba torténd elmozduldssal.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl GDP névekedése a 2007-es
6,1 %-r6l 2008-ra 6,5 %-ra gyorsul, és 2010-ben némileg visszaesik 5,8 %-ra. A jelenleg rendelke-
zésre dll6 informdciok (}) fényében ugy tiinik, hogy a 2008-ra és 2009-re el6re jelzett novekedés
magas. Kiilonosen az nem egyértelmd, hogy milyen médon érik el a nettd export novekedéshez valé
negativ hozzdjaruldsanak csokkentését az emelkedd fajlagos munkaerSkoltségek és az erds keresleti
nyomds Osszeftiggésében, amelyet a nem korlatozé koltségvetési politika sdlyosbit. A kiilsG egyenstly-
hidny nagysagrendje és gyors romldsa aggodalomra ad okot, ahogy a nemzetkézi pénziigyi piacok
kockdzatatértékelésének fényében a lej 2007 kozepén tapasztalt romldsa is tandsitja. A program infla-
cios elSrejelzései tehat nagyon alacsonynak tlinnek. A bérek alakuldsabdl (ideértve a kozszféra béreit)
ad6dd erGteljes inflaciés nyomds, az élelmiszer- és nyersanyagdrak gyors emelkedése nemzetkozi
szinten és a gyengébb drfolyam (a felértékelés hossza idészaka utdn) az eddig gyors dezinflacids
folyamat hangstilyosabb lassuldsét vetiti el6re. A HICP-infldciénak az EU 27-hez képest tapasztalt elté-
rése az elGrejelzés idGszakdban igy varhatdan stabilizalodik, vagy csak csekély mértékben szdkiil.
Osszességében el6fordulhat, hogy a programban meghatérozott politikik kombindciéja nem eredmé-
nyezi a nominalkonvergencia irdnyaba torténg elGrehaladast.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsag szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

juliusi végrehajtasi jelentésérdl szo16 értékelését veszi figyelembe.
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Az aktualizalt program szerint a tervezett 2007-es dllamhdztartdsi hidny a GDP 2,9 %-aval 0,2 szdza-
lékponttal magasabb, mint a Bizottsdg szolgalatainak Gszi el6rejelzése és az el6z6 program célkitd-
zése. A vértndl alacsonyabb 2006-os hidnybdl kiindulé kedvezd hatdst 2007-ben ellenstlyozta a
kiaddsnak a bevétel novekedését meghaladé emelkedése. Ezért 2007-ben a koltségvetés végrehajtdsa
nem volt sszhangban a konvergenciaprogram el8z6 valtozatdra vonatkozd, 2007. mdrcius 27-i
tandcsi vélemény felkérésével, hogy az orszdg ,haszndlja ki a kedvezd id6szakot a kozéptavi célki-
tlizés irdnyaba hat6 kiigazitds titemének jelent6s megerGsitésére tigy, hogy 2007-ben szigoribb kolt-
ségvetési célokra torekszik” ().

Py

Az aktualizalt valtozat megerGsiti az el6z8 program f6 céljdt, a koltségvetési egyenleg vonatkozdsiban
kozéptavi koltségvetési célkittizésként a GDP 0,9 %-dt kitevd strukturdlis hidny elérését (ciklikusan
kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott hidny) 2011-re, azaz a program-
idGszakon tdl. A program a 2007-2009 kozotti idszakban az dllamhdztartdsi hidny stabilizaldsat
ttizi ki célul, a GDP 2,9 %-dnak megfelelS értékkel, 2010-ben pedig a GDP 2,4 %-dra torténd csok-
kentését. Az elsGdleges egyenleg hasonlé palydn mozog. 2007 és 2009 kozott nem tesznek erdfeszi-
tést a koltségvetési politika vonatkozdsdban és a tervek szerint a strukturalis hidny a GDP 3,5 %-dval
dllandé marad és csak 2010-ben terveznek 0,75 %-os kiigazitdst a kozéptavi koltségvetési célkitiizés
irdnydban. Az el6z6 konvergenciaprogrammal osszehasonlitva, amely inkdbb viszonylag fokozatos,
mint egyértelmden késGbbre iitemezett kiigazitdst tdiz ki célul a kozéptavi koltségvetési célkitiizés
tekintetében, a program 2008-2009-re vonatkoz6 kedvezébb novekedési feltételezései ellenére a kolt-
ségvetési célok kevésbé ambiciézusak. Az aktualizalt valtozatban levd kiigazitdst a bevétel/GDP-ardny
jelent@s mértékii novekedése eredményezi (3,5 szdzalékponttal, amely f6ként az optimista, bevétel-
alapt el6rejelzésekre tdmaszkodik), meghaladva a kiadds/GDP-ardny szembet(ing novekedését (kozel
3 szdzalékponttal).

A bevétel novekedéséhez a legnagyobb mértékben az adék jarultak hozza (a GDP 1,4 szazalékpontja)
egyrészt a kozvetlen adokbol szarmazé bevételek feltételezett novekedése (a tervek szerint a jovede-
lemado6-bevételek az atlagkeresetek kedvezd alakuldsa és a munkavillalok szdmdnak novekedése miatt
nének, és a tdrsasdgi adé esetében pozitiv hatdst jelent a munkaadok tdrsadalombiztositdsi jarulé-
kainak csokkentése), mdsrészt a hozzdadottérték-adéval kapcsolatos intézkedések miatt (néhdny,
hozzdadottérték-adobol szarmazd bevétel iitemezése tekintetében), de ezt a program nem részletezi
kells mértékben. Az ,egyéb bevételek” hasonld 6sszeggel novekednek, ami titkrozi az unids tdmoga-
tasok feltételezett novekedését is. A tdrsadalombiztositdsi jarulékok vonatkozdsiaban 2008-ban szdmos
reformot terveznek, ami pozitiv nettd hatdst tételez fel (a jarulék mértékének 6 szdzalékpontos csok-
kentése, a masodik nyugdijpillér bevezetése és a nyugdijjarulék-alap szélesitése az atlagbér 6tszord-
sében meghatdrozott fels§ hatdr megsziintetésével és a prémiumok addalapba valé bevondsdval). A
kiadési oldalon a véltozds leginkdbb az allami beruhdzdsoknak az unids forrdsok feltételezett nagyobb
mértékd felhaszndldsa miatti jelents novekedésébdl ered, ami ambiciézusnak tlinik. Virhatban a
szocidlis juttatdsok (killonésen a nyugdijak) is jelentGsen emelkednek. Ezt a novekedést csak részben
ellenstilyozza a munkavallalok jovedelmének és a szubvencidknak az erGteljes visszaesése (a prog-
ramban egyik sem megalapozott).

A koltségvetés akdr rosszabbul is alakulhat a programban eldre jelzettnél. Kiilonosen a programban
feltételezett kedvezd adérugalmassdgot és a koltségvetés végrehajtdsira vonatkozé legtijabb informa-
ciokat tekintve varhat6, hogy a bevétel 2007-re tervezett szintjét nem érik el. Ennek a programidé-
szak soran negativ hatdsa lesz a bevételekre, ami 2008-2010 kozott az el6re jelzettnél rosszabb kolt-
ségvetési eredménnyel jar. Ezt a 2008-2009-re fenntartott kedvezd novekedési feltételezések felerdsit-
hetik. Talbecsiilhetik killonosen a tirsadalombiztositasi jarulékok és a kozvetett adok fellendiilését is.
A kiadési oldalon dgy ttinik, hogy a program a beruhdzési kiaddsok tekintetében tovabbra is tilmére-
tezi a koltségvetést. Ennek kovetkeztében fenndll a kockdzat, hogy a beruhdzdsokra elosztott forrasok,
legaldbbis részben, a kordbbiakhoz hasonléan a foly6 kiaddsokhoz keriilnek at, kiilondsen azokhoz a
tételekhez, amelyek a programban alulméretezettnek tlinnek, nevezetesen a munkavéllalok jovedelme,
a tarsadalombiztositdsi jarulékok és a szubvenciok.

Bar a program 2008-2010-ben a kozszféra béreivel Osszefiiggésben dvatosabb politikat tervez, ezt
nem részletezi és az dllami szektor béreinek korabbi tilzott emelkedését tekintve nem téinik realisnak:
2006-ban és 2007-ben a béremelkedés az eredetileg tervezettnek tobb mint a dupldja volt. A
kiaddsnak ezt az elmozduldsit figyelembe véve a kiadds/GDP-ardny kiilonosen 2009-2010-ben a
tervezettnél magasabb lehet. Tovadbbi kockdzati tényezét jelentenek a koltségvetés tervezésében és
végrehajtasdban jelentkez$ problémdk, a 2008-as és 2009-es valasztdsi évben a kiaddsi nyomds, és a

() HLC 89.,2007.4.24.,19. 0.
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kommunista rendszerben éllamositott vagyonokért az allamhdztartds dltal az tgynevezett ,vagyon-
kezel§ alapbol” az allampolgdroknak fizetend§ kompenzdcié osszegét érintd bizonytalansigok.
Ezenkivil a 2010-re tervezett koltségvetési megszoritdsokat nem alapoztdk meg kell6képpen
intézkedésekkel.

(7)  E kockdzatértékelés alapjan a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nem elegendS ahhoz,
hogy a programban tervezettek szerint 2011-re elérjék a kozéptavi koltségvetési célkittizést. Komoly
kockdzata van annak, hogy rovid tdvon tdllépik a referenciaértéket, és a programidSszak végére nem
érik el a biztonsdgi tartalékot (a becslések szerint a GDP 1,75 %-a) a normdl makrogazdasdgi ingado-
zdsok esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob 4tlépésével szemben. A hidny 2007-es erdteljes
romldsa utdn 2010 el6tt nem varhatd kiigazitds a kozéptava koltségvetési célkitiizés felé, annak
ellenére, hogy a gazdasig a tulftitottség jeleit mutatja. Ez nincs Osszhangban a Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktummal. A koltségvetési irdnyvonal nem segiti el§ a fent megéllapitott makrogazdasdgi egyen-
sulytalansdgok megsziintetését, kilonosen a magas és novekvs kils6 hidnyt és a hazai kereslet
nyomédsdt, ami kockdzatot jelent a makrogazdasdgi és a pénziigyi stabilitds szempontjabol.

(8) Az Eurdpai Gazdasigpolitikai Bizottsig (EPC) és a Bizottsdg dltal elvégzett, kozds makrogazdasdgi
feltételezéseken alapuld, az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsokra vonatkozé hossza tavi elGrejelzések
hidnydban nem lehetséges Romdnidban a népességeloregedés hatdsait Gsszehasonlithat6 és szildrd
alapokon értékelni, ahogyan az jelenleg a tobbi tagllam esetében torténik. Mikozben az eloregedés
kiaddsokra gyakorolt jelentds hatdsét a jelenlegi demogréfiai szerkezetet tekintve nem lehet kizdrni, a
program nagy strukturdlis hidnyt tartalmazé 2007-es koltségvetési egyenlege nem megfelel6 az
adéssdg stabilizéldsdra, még a népesség eloregedése okozta hosszi tavi koltségvetési hatdsok figyelem-
bevétele nélkiil sem. A strukturdlis koltségvetési egyenleg kozéptavi javitdsa hozzdjarulhat az dllam-
héztartds fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockdzatok visszafogdsahoz.

(99 A konvergenciaprogram bizonyos mértékig 6sszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. jiliusi
végrehajtasi jelentésével. Killonosen megerdsiti a kormdnyzati politika prioritdsait, mint az dllami
kiaddsok minGségének és kezelésének javitdsa, az iizleti kornyezet és a kozigazgatds, valamint az
dllamhdztartdst kozvetleniil érint§ f6 reformok, killonosen a munkaerépiac, nyugdij, egészségiigy és
oktatds terén. Megerdsiti tovabbd a kiadasi prioritdsokat az oktatds, kutatds, egészségiigy, infrastruk-
tira, kornyezet és a mezGgazdasdg terén. Masrészt a konvergenciaprogram nem ad rendszerezett tdjé-
koztatdst a nemzeti reformprogramban el8irdnyzott {6 reformok kozvetlen koltségvetési hatdsairdl.

(100  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kédexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi

kovetelményeket illeti, annak ellenére, hogy megval6sult bizonyos eldrehaladds, a program az el6irt és
a nem kotelezd adatok () tekintetében részben hidnyos.

Altalinos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy a programban kérvonalazott koltségvetési stratégia nincs
osszhangban a novekvd kiils egyenstilytalansdg és az inflciés nyomds megfékezéséhez sziikséges megbiz-
haté koltségvetési politikdval, ami kockdzatot jelent a makrogazdasigi és pénziigyi stabilitds és a konvergen-
ciafolyamat szempontjib6l. A program nem tervezi a hidny csokkentését, ami a tilzott hidny kockdzatat
vetiti el6re. Nem megfelel6 mértékd az elSrelépés a kozéptavi koltségvetési célkitlizés irdnydba és az
erGteljes novekedési kildtdsok ellenére a tovabbi haladdst a programiddszakban késbbre iitemezik. Tekin-
tettel a koltségvetési célokkal és a programid@szak utdn sziikségessé valo jelentGs kiigazitdssal kapcsolatos
kockdzatokra, valdszint, hogy 2011-re nem érik el a kozéptava koltségvetési célkitiizést.

A fenti értékelés alapjan és a fenntarthaté konvergencia biztositiséhoz Romadnidt felkérik arra, hogy:

i. jelentGsen erGsitse a kozéptava célkitiizés irdnyaba haté kiigazitds titemét, lényegesen szigortibb koltség-
vetési célokkal 2008-ban és a kovetkezd években, hogy csokkentse a tdlzott hidny kockdzatdt, elGsegitse
a makrogazdasdgi stabilitdst és megfékezze a névekvé kiils§ egyenstlyhidnyt, és sziintesse meg a dllam-
haztartds hossza tavi fenntarthatésaganak kockazatait;

(") A program nem szolgéltat adatot a rovid és hosszi tavi kamatldbakrdl, az dllamhaztartdsi kiaddsok feladatkorok szerinti
bontdsardl és hidnyzik a hossza tavi fenntarthatdsagi elrejelzések részletezése.
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ii. korldtozza az dllami kiaddsok tervezett magas novekedését és javitsa a kiaddsok oOsszetételét a gazdasdg
novekedési potencidljdnak fokozasa érdekében, valamint egy kotelezd kozéptivi kereten belil javitsa a
kiaddsok tervezését és végrehajtdsat;

iii. az ajdnlott szigoribb koltségvetési irdnyvonalat kiegészitve az infldciés nyomds fékezését célzé politi-
kakat kovessen, megfelel§ bérpolitikdval a kozszférdban és tovabbi strukturdlis reformokkal.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl GDP KP 2007. december 7,7 6,1 6,5 6,1 58
(%-os valtozdas)

BIZ 2007. november 7,7 6,0 5,9 5,8 n.a.

KP 2007. janudr 8,0 6,5 6,3 5,9 n.a.
HICP-infl4ci6 KP 2007. december 6,6 4.8 5,7 4,0 3,3
(%)

BIZ 2007. november 6,6 4,7 5,6 4,6 n.a.

KP 2007. janudr 6,6 4,5 4,3 3,2 n.a.
Kibocsatdsi rés (1) KP 2007. december 2,2 2,1 2,1 1,8 1,1
(a potencidlis GDP
%-aban)

BIZ 2007. november (%) 2,4 2,1 1,3 0,3 n.a.

KP 2007. janudr 2,1 2,2 1,9 1,1 n.a.
A kiilfslddel szembeni KP 2007. december -10,3 -12,6 -10,5 -10,1 -10,2
nett6 hitelnytjtas/hitelfel-
vétel
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -10,3 -12,8 - 14,5 -15,3 n.a.

KP 2007. janudr - 10,2 -89 -8,3 -7.8 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. december -1,9 -29 -29 -29 -24
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -1,9 -2,7 -3,2 -39 n.a.

KP 2007 . janudr -23 -27 - 26 -20 n.a.
ElsGdleges egyenleg KP 2007. december -1,0 -20 -21 -21 -1,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -1,0 -1,8 -2,3 -30 n.a.

KP 2007 . janudr -1,2 - 1,6 -1,5 - 1,0 n.a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. december -2,6 -3,6 -36 -35 -28
egyenleg ()
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -2,6 -33 -3,6 - 4,0 n.a.

KP 2007. janudr -3,0 - 3,4 -3,2 -23 n.a.
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2006 2007 2008 2009 2010
Strukturdlis egyenleg () | KP 2007. december -22 -34 -34 -34 -27
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november - 2,6 -33 -3,6 -40 n.a.
KP 2007 . janudr -3,0 -34 -3,2 -23 n.a.
Brutt6 dllamaddssig KP 2007. december 124 11,9 13,6 14,2 14,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 12,4 12,5 12,8 13,5 n.a.
KP 2007. janudr 12,8 13,5 12,6 11,7 n.a.

Megjegyzések:

(1) Kibocsdtdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a programban szereplS infor-
mdciok alapjan Gjraszdmitottak.

() A 2006-2009 kozotti idszakra vonatkozdan 5,7 %-0s, 6,4 %-0s, 6,7 %-0s és 6,9 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(%) Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. A legtjabb program szerint az egyszeri
és mds 4tmeneti intézkedések 2006-ban a GDP 0,4 %-at, 2007-ben a GDP 0,2 %-4t, 2008-ban a GDP 0,2 %-it, 2009-ben a GDP
0,1 %-at és 2010-ben a GDP 0,1 %-at teszik ki (valamennyi hidnynoveld); Nincsenek egyszeri intézkedések a Bizottsdg szolgalatainak
Gszi elSrejelzésében, mivel a Bizottsdg szolgdlatai az tgynevezett vagyonkezelS alapbél nydjtott kompenzaciét nem tekintik egyszeri
intézkedésnek.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. Gszi gazdasdgi eldiejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




