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A TANACS VELEMENYE
(2008. februdr 12.)

Szlovikia 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjirol

(2008/C 49/11)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl sz6l6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2008. februdr 12-én a Tandcs megvizsgilta Szlovakia 2007-2010-es idGszakra vonatkozd aktualizalt
konvergenciaprogramjat.

Szlovdkia jelenleg az el6z8 években bevezetett széles kordi strukturdlis reformok dltal kivéltott
erSteljes novekedés idészakdban van, ami a kiilfoldi kozvetlen beruhdzdsok komoly mérték(i bedram-
ldséval pérosul, kiilonosen a feldolgozdipar terén. Bir a névekedés kovetkezében a foglalkoztatds is
emelkedett és jelentGsen csokkent a munkanélkiiliségi rta, Ggy tiinik, a népesség bizonyos csoportjai,
f6ként a keleti teriileteken, nem vesznek részt a gazdasdg bdviilésében.

Amellett, hogy a munkaerd bizonyos szegmenseinek alacsony foglalkoztatottsaga hat az dllamhdztar-
tasra és tarsadalmi problémat jelent, behatdrolja az orszdg potencidlis kibocsatas-novekedését, gatolva
igy a felzdrk6zdsi folyamatot. A gazdasdgi tevékenység népességcsoportok és régidk kozotti egyenetlen
eloszldsa felveti annak a sziikségességét, hogy javitsdk az allami oktatds mindségét, és az dllami
kiaddsok egy részét csoportositsak at az oktatdsra, kutatdsra és fejlesztésre, innovdciora és az infra-
strukttira fejlesztésére. A koltségvetési irdnyvonal, miutdn az el6z8 években f6ként restriktiv koltségve-
tési politika jellemezte, 2006-ban expanzivva vilt, mikozben az irdnyad6é kamatldbak emelkedése és
az érfolyam folytat6dé felértékelése mellett szigorodtak a monetdris feltételek, ami azonban, ahogy az
export er8sodé novekedése és a folyd fizetési mérleg hidnydnak csokkenése tantsitotta, ugy tiinik,
nem befolyésolta a szlovdk gazdasag kiilsG versenyképességét. Mivel Szlovékia eltéréssel rendelkezik és
részt vesz az ERM Il-ben, makrogazdasigi és strukturdlis politikdjat a fenntarthat6 konvergencia
elérése iranydba kell alakitania. Bar 2007-ben szembettinGen csokkent az infldci, az emelkedd élelmi-
szer- és energiadrak, az erételjes novekedés, a sz(ikill munkaerépiac és a 2006-2007-es jelentds rfo-
lyam-felértékelés gyengiil§ hatdsa alapjan djra vdrhaté az emelkedése. A programban - amely
2009-t6l eurodvezeti tagsagot feltételez — meghatdrozott inflicids célok teljesitéséhez és a kordbbi
jelents mértékd drfolyam-felértékelés inflaciét korldtozd hatdsinak fokozatos eltéinése utdn az eset-
leges infldciés nyomds fékezéséhez tovabbi strukturdlis reformokra van szitkség, és a kormdnynak
készen kell dllnia arra, hogy a programban el6irdnyzottndl szigortibb koltségvetési irdnyvonalat
fogadjon el.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl GDP novekedése a 2007-es
8,8 %-rol 2010-ig 5,0 %-ra csokken. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan (%) ez a forga-
tokonyv 2009-ig megalapozott, majd 2010-re 6vatos novekedési feltételezéseken alapul, mivel a
feldolgozéiparban elinditott Gj termelési kapacitdsokon alapulé 2007-es kivételes exportteljesitmény a

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
http:/ﬁec,europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgélatainak Gszi elrejelzését és a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi végre-

hajtdsi jelentésérél sz6l6 bizottsagi értékelést veszi figyelembe.
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kovetkezd években varhatéan nem ismétlédik meg. A program inflicids elSrejelzése alacsony, mivel a
Bizottsdg szolgalatainak 2007-es Gszi elSrejelzésénél kedvezdbb kiilsS feltételezéseken alapul és a
kordbbi 4rfolyam-felértékelés hatdsanak fokozatos elttinését is eltérSen értékeli.

A Bizottsag szolgilatainak 2007. Gszi el6rejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny 2007-ben a GDP
2,7 %-a, szemben a konvergenciaprogram el6z6 valtozatdban foglalt, a GDP 2,9 %-dnak és a jelenlegi
valtozatban levg 2,5 %-nak megfelel§ céllal. Ezt a javuldst a bevétel tervezettnél magasabb kiadast
meghalad6 tdlteljesitése tette lehet6vé. Tekintve, hogy a tervezett 2007-es hidny mind nomindlis,
mind strukturdlis értelemben (tehdt a ciklikus hatdsokt6l megtisztitva, egyszeri és dtmeneti intézke-
dések nélkiil) alacsonyabb (a GDP 0,2 %-dval) mint az el6z8 célkitlizés, a szlovdk hat6sdgok részben
eleget tettek a konvergenciaprogram el6z6 aktualizaldsardl sz6lo, 2007. februdr 27-i tandcsi véle-
mény (') felkérésének, amely szerint er@siteni kell a strukturdlis kiigazitdst ahhoz, hogy 2007-ben
nagyobb tartalékkal biztositsdk a tiilzott hidny korrekciojat.

A koltségvetési stratégia {6 célja kozéptava koltségvetési célkitiizésként a koltségvetési egyenleg
tekintetében a GDP 1 %-dndl némileg alacsonyabb strukturdlis hidny elérése 2010-ig. A program
szerint a 2007-ben a GDP 2,5 %-at kitevd allamhdztartdsi hidny 2010-ig nomindlis értelemben a
GDP 0,8 %-dra csokken, az elsGdleges egyenleg pedig a 2007-ben a GDP 1,0 %-dnak megfeleld
hidnyr6l 2010-ben a GDP 0,5 %-dt jelentS tobbletté javul. A nomindlis és strukturdlis kiigazitdst a
programidészak végére iitemezik. A program el6z§ véltozatéval osszehasonlitva az Gj program kedve-
z8bb makrogazdasdgi forgatokonyv mellett nagyjabol ugyanazt a kiigazitdst tervezi. Az elSirdnyzott
koltségvetési konszolidaci6 a kiaddsokon alapul (kiilonosen a szocidlis juttatdsok és a kozszférdban
dolgozdk jovedelmének csokkentésén), mivel a kiaddsok ardnyét a program sordn a tervek szerint a
GDP 3 szazalékpontjaval csokkentik, mikozben a bevételek ardnyanak csokkenése ennek a fele.

A koltségvetés a programban eldre jelzettnél jobban is alakulhat 2008-ban, majd rosszabbul
2009-ben és 2010-ben. Kiilonosen az erdteljes novekedési kildtdsok, a mér elfogadott bevétel-névels
intézkedések (a tdrsasdgi add alapjdnak szélesitése és a tdrsadalombiztositdsi jarulékok fels6 hatdranak
novelése a tervek szerint a GDP mintegy 0,3 %-dt jelentS tovabbi bevételt eredményez) és a masodik
nyugdijpillérben (3 részt vevSk lehetséges kidramldsa (ennek pozitiv hatdsit a GDP koriilbeliil
0,2 %-ara becsiilik) 2008-ban a tervezettnél jobb hidnyt tesz lehetévé, ha a kiaddsok novekedését a
programban meghatdrozottndl jobban ellendrzik, ahogy az el6z8 években is tortént. Nyilvanval6
kockdzatai vannak azonban a késGbbre, 2009-re és 2010-re tervezett koltségvetési konszoliddcionak.
Kilonosen, mert a kiaddsokra vonatkozdan nincs kotelezé fels6 hatdr és hidnyoznak a kiigazitdst
aldtdmasztd intézkedésekre vonatkozé informdcidk, valamint kockdzatok meriilhetnek fel a magén-
szektorral 1étrehozott partnerséghez kapcsolodd kiaddsok terén, killonosen az aut6palya-épitéssel
osszefiiggésben.

E kockdzatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal nagyjabdl alkalmasnak
tinik arra, hogy 2007-ig a Tandcs ajinldsinak megfelelSen tartdsan megsziintessék a tdlzott hidnyt.
Csak 2010-t6] kezd6dSen biztositanak megfeleld mértékd biztonsdgi tartalékot arra az esetre, ha
normdl makrogazdasgi ingadozdsok (a tervek szerint a GDP koriilbeliil 2 %-dt jelentd strukturélis
hidny) esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszobot tallépik, feltéve, hogy a tervezett konszolida-
ci6t szigortian végrehajtjdk (°). A program koltségvetési irdnyvonala nem téinik tovabba elegendének
annak biztositdsdhoz, hogy a programidészak végére a terveknek megfelelGen elérjék a kozéptavi
koltségvetési célkitlizést. Amennyiben a tervek szerint kedvezd idGszak kovetkezik, 2008-ban a struk-
turdlis egyenleg csekély, a GDP 0,25 %-dt jelentd javuldsa varhato.

A program kozéptava koltségvetési célkitlizése felé torténd kiigazitds iitemét ezért 2008-ban erdsiteni
kell, hogy osszhangban legyen a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely el8irja, hogy az eurodve-
zetben és az ERM Il-ben résztvevd tagillamokban a strukturdlis egyenleget évente a GDP 0,5 %-aval
kell javitani, és a gazdasagilag kedvez$ idészakokban ennél magasabb kiigazitast kell alkalmazni.
Ezenkiviil az unids tdmogatdsok bedramldsinak tervezett novekedéséhez megfelel§ koltségvetési teret
kell 1étrehozni, hogy fenntartsdk a 2009-2010-re tervezett restriktiv koltségvetési irdnyvonalat. A
program fennmaradé éveiben tervezett kiigazitdst — a Paktummal sszhangban — szigortian végre kell
hajtani és, ha sziikséges, tovabbi intézkedésekkel kell aldtimasztani. Végiil, az inflaciés nyomds nove-
kedése esetén a programban elGirdnyzottndl szigoribb koltségvetési iranyvonalra van sziikség.

() HLC72.2007.3.29. 1.0.

(*) 2008 elsG felében ideiglenesen megnyitjdk a mdsodik nyugdijpillért, lehet6vé téve a tagok kilépését, illetve djak

csatlakozdsat.

(}) A programban a kibocsdtdsi résre vonatkozo becslések jelentés mértékben eltérnek a Bizottsdg szolgélatainak becslésétd],

amelyek kiszamitdsa a programban talalhat6 adatok alapjan, a jovdhagyott kozos modszerrel tortént.
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(8) Az dllamhdztartds fenntarthat6sdgat tekintve Szlovdkia sszességében kozepes kockdzattal szembesiil.
Az eloregedés hosszii tavii koltségvetési hatdsa Szlovdkidban kisebb, mint az EU-itlag, mivel min-
denekel6tt a 2005-0s nyugdijreformnak koszonhetSen a nyugdijkiaddsok kevésbé ndttek, mint sok
mds orszdgban. Ezek az eldrejelzések azonban azon a feltételezésen alapulnak, hogy a munkavallalok
viszonylag kis hdnyada haszndlja ki 2008 els6 felében a lehetSséget, hogy elhagyja a vegyes nyugdij-
rendszert. A program becslése szerinti elsGdleges strukturdlis hidnyt tartalmazé 2007-es koltségvetési
egyenleg kockdzatot jelent a fenntarthaté dllamhdztartds szempontjabdl, még az eloregedés hosszii
tavi koltségvetési hatdsdnak figyelembevétele nélkiil is. Az allamhdztartds konvergenciaprogramban
tervezett konszoliddcidja ezért hozzdjirulna az dllamhdztartds fenntarthatdsdgdval kapcsolatos kocka-
zatok csokkentéséhez.

(9) A konvergenciaprogram bizonyos mértékig osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. okté-
beri végrehajtasi jelentésével. Megerdsiti, hogy a kormany kiaddsi prioritdsai (egészségiigy, oktatds és
mezdgazdasig) részben tovabbra is eltérnek a nemzeti reformprogramban meghatarozott kulcsfontos-
sagu kihivasoktdl (informécids tarsadalom, kutatds és fejlesztés, és innovicio; tizleti kornyezet; oktatds
és foglalkoztatds). Nem pontositja tovabbd, hogy a nemzeti kutatdsi és fejlesztési kiaddsoknak a GDP
0,8 %-at kitevG célértékét elérik-e 2010-re, mikozben az oktatdssal kapcsolatos kiaddsokat novekve
mértékben az EU strukturdlis alapjaibdl finanszirozzdk. A program nem tartalmazza a nemzeti
reformprogram atfogd hatdsanak mindségi értékelését a kozéptavil koltségvetési stratégian beliil, de
rendszerezett tdjékoztatdst ad a nemzeti reformprogram 2008-ra tervezett f6 reformjaihoz kapcso-
16d6 kozvetlen koltségvetési hatdsokrol.

(10) Az ERM II kotelezettségvillalasainak végrehajtdsa terén tett el8relépés tekintetében az egymast kovetd
konvergenciaprogramokban levd koltségvetési célokat kovetkezetesen tdlteljesitették, de maguk a
célok, tekintettel a koltségvetésnek az eredetileg feltételezettnél jobb kiinduldsi helyzetére és a vartnél
er8sebb gazdasigi teljesitményre, nem killonosebben nagyszabastak. A bérpolitikdk tekintetében a
kozszféra kollektiv szerzGdései az egész gazdasdg felé jelzésként szolgdlnak a bérek mérséklése
vonatkozasdban. A hiteldllomdny novekedésének visszafogdsa céljadbol a Szlovdk Nemzeti Bank
szorosan nyomon kovette a bankok kockdzatkezelési gyakorlatit és erGsitette az egyiittmiikodést a
Szlovakidban miikodd bankok szdrmazdsi orszdgainak feliigyeleteivel.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi
kovetelményeket illeti, a program tartalmaz minden el8irt adatot, és a nem kotelez$ adatok legtobbjét

is ().

Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithaté, hogy a program biztositja a tdlzott hidny 2007-ig torténd
megsziintetését. Ezutdn az erSteljes novekedési kildtisok ellenére a kozéptivi koltségvetési célkitiizés
irdnydba torténd eldrelépést a programid@szakban kés6bbre iitemezi; 2008-ban a tervezett strukturalis
javitds nincs osszhangban a Paktummal és ambici6zusabbnak kellene lennie. A koltségvetési célok 2009-t6l
felmeriild kockazatait tekintve el6fordulhat, hogy nem érik el a kozéptavi koltségvetési célkitiizést a program
terveinek megfeleléen 2010-re, ezért tovébbi erdfeszitésekre lehet sziikség. Ezenkiviil, az infldciés nyomds
novekedése esetén a programban elGirdnyzottndl szigoribb koltségvetési irdnyvonalra és a munkaerGpiac
teljesitményének javitdsa érdekében tovabbi strukturdlis reformokra van sziikség. Az dllamhdztartds hossza
tava fenntarthatdsdgdt tekintve Szlovakia Osszességében kozepes kockdzattal szembesiil. Figyelembe véve a
kozéptava kihivasokat, a program nem tervez el8relépést a kiaddsok atcsoportositdsa terén a kutatds és
fejlesztés és az innovacié irdnydba, mikozben megillapitja, hogy az oktatdssal kapcsolatos kiaddsoknak
n6vekvd mértékben az unids alapokra kell tdmaszkodniuk.

A fenti értékelés és a 2004. julius 5-én a 104. cikk (7) bekezdésének megfelelGen adott ajinlds alapjan, vala-
mint a fenntarthaté konvergencia és az ERM Il-ben val6 zavartalan részvétel biztositdsinak sziikségességét
tekintve Szlovékia felkérést kap arra, hogy:

i. haszndlja ki az erételjes novekedés feltételeit arra, hogy erdsitse a kozéptava koltségvetési célkitiizés
irdnyaba hat6 kiigazitas iitemét 2008-ban, és ezt kovetGen szigortian hajtsa végre a tervezett strukturdlis
konszoliddciot, tovabbi intézkedésekkel, valamint kotelezd kozéptava kiaddsi korldtokkal aldtidmasztva,
amennyiben sziikséges; és

ii. a munkaerdpiac teljesitményének javitdsa érdekében vezessen be tovabbi strukturalis reformokat és dlljon
készen arra, hogy szigoribb koltségvetési irdnyvonalat fogad el, kiilonosen azért, hogy fékezze a kordbbi
jelentSs mértékd arfolyam-felértékelés inflaciot korldtozé hatdsinak fokozatos eltinése utdn jelentkezd
esetleges inflaciés nyomdst.

A program nem szolgéltat adatot a 2010-es év dllamhaztartdsi kiaddsairél (COFOG) feladatkorok szerinti bontdsban.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl GDP KP 2007. nov. 83 8,8 6,8 58 5,0
(%-os valtozds)

BIZ 2007. nov. 8,3 8,7 7,0 6,2 n.a.

KP 2006. dec. 6,6 7,1 55 51 5,0
HICP-infldcié KP 2007. nov. 4,3 1,7 2,3 2,6 2,7
(%)

BIZ 2007. nov. 4,3 1,7 2,5 3,0 n.a.

KP 2006. dec. 4,4 3,1 2,0 2,4 2,6
Kibocsétasi rés (1) KP 2007. nov. -0,5 1,8 2,3 2,1 1,4
(a potencidlis GDP
%-aban) BIZ 2007. nov. (3 -0,8 1,0 1,3 0,8 na.

KP 2006. dec. -0,9 1,0 1,6 1,9 2,4
A kiilfolddel szembeni KP 2007. nov. -84 -34 -1,9 -1,1 -04
nett6 hitelnytjtés/hitelfel-
vétel BIZ 2007. nov. -7.8 - 4,2 -2,7 -1,6 n.a.
(a GDP %-dban)

KP 2006. dec. - 6,4 -3,1 -25 -20 -1,6
Allamhiztartisi hidny KP 2007. nov. -37 -25 -23 -18 -08
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. -3,7 -2,7 -23 -2,4 n.a.

KP 2006. dec. - 3,7 -29 -24 -1,9 n.a.
Els6dleges egyenleg KP 2007. nov. -2,2 -1,0 -0,9 -0,3 0,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. -22 -1,2 -0,8 -09 n.a.

KP 2006. dec. -1,9 -0,9 -0,6 -0,2 n.a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. nov. -35 -30 -30 -24 -1,2
egyenleg (1)
(a GDP %-dban) BIZ 2007. nov. -3,4 -3,0 -2,7 -2,6 n.a.

KP 2006. dec. - 34 -32 -29 - 2,5 n.a.
Strukturélis egyenleg (%) KP 2007. nov. -31 -30 -31 -24 -1,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. -3,4 -3,0 -2,7 -2,6 n.a.

KP 2006. dec. - 3,5 - 3,2 -29 -2,5 n.a.
Bruttd dllamadéssdg KP 2007. nov. 30,4 30,6 30,8 30,5 29,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. 30,4 30,8 30,7 30,6 n.a.

KP 2006. dec. 33,1 31,8 31,0 29,7 n.a.

Megjegyzések:

(') Kibocsatasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban
szerepld informdciok alapjan djraszdmitottdk.

() A 2006-2009-es id8szakra vonatkozdan 6,4 %-os, 6,7 %-0s, 6,7 %-0s és 6,7 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

() Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a
program legtijabb véltozata szerint: a GDP 0,4 %-a 2006-ban, hidnynovels és a GDP 0,1 %-a 2008-ban, hidnycsokkentd. A Bizottsig
szolgélatainak elérejelzésében nincsenek egyszeri intézkedések.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007 . dszi gazdasdgi elGiejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




