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allatok és novények védelmérsl sz6l6, 1992. mdjus 21
92/43/EGK tandcsi irdnyelv () 7. cikkével Osszefuiggésben
értelmezett 6. cikkének (2) bekezdésébdl eredd kotelezettsé-
geit, mivel:

a) a maddrfajok védelmére az ornitolgiai kritériumok
szerint a mennyiségitk és méretiik szerint legalkalmasabb
osztrak teriileteket (a ,Hansdg” teriiletet Burgenland tarto-
ményban) nem nyilvanitotta a maddrvédelmi irdnyelv
4. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében vett kiilonleges
védelmi teriileteknek illetve nem hatdrolta el (a ,Niedere
Tauern” teriiletet Steiermark tartomdnyban) azokat ilyen
kiilonleges védelmi teriiletekként és;

b) a kordbban mar kilonleges védelmi teriiletté nyilvanitott
teriiletek egy része szdmdra nem biztositott a madarvé-
delmi irdnyelv 4. cikkének (1) és (2) bekezdésében, vala-
mint az élShely-irdnyelv 7. cikkével osszefiiggésben értel-
mezett 6. cikkének (2) bekezdésében foglalt kovetelmé-
nyekkel 0sszhangban 4llé védett jogi helyzetet;

— kotelezze az Osztrdk Koztdrsasagot a koltségek viselésére.

Jogalapok és fontosabb érvek

A 79/409/EGK tandcsi irdnyelv (a tovdbbiakban: maddrvédelmi
irdnyelv) 4. cikkének (1) és (2) bekezdése a tagdllamok szdmdra
el6irja, hogy nyilvanitsdk kiilonleges védelmi teriiletnek az
irdnyelv 1. mellékletében felsorolt fajok védelmére a mennyi-
ségitk és méretitk szerint legalkalmasabb teriileteket, és hozzdk
meg a szitkséges intézkedéseket az I. mellékletben fel nem
sorolt, rendszeresen el6fordulé vonuld fajok esetében is. A
kiilonleges védelmi teriilet szdmdra olyan védett jogi helyzetet
kell biztositani, amely alkalmas arra, hogy az irdnyelv 1. mellék-
letében felsorolt madarfajoknak tobbek kozt a szaporodisa és a
fennmaraddsa, valamint az 1. mellékletben fel nem sorolt rend-
szeresen el6fordulé vonulé fajoknak a szaporodasa, a vedlése és
a telelése biztositott legyen. Mivel a természetes él6helyek, vala-
mint a vadon €l dllatok és novények védelmérdl szol6
92/43/EGK tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: él6hely-irdnyelv)
7. cikke szerint a tobbek kozt az ugyanezen irdnyelv 6. cikkének
(2) bekezdésében foglalt kotelezettségek a kiilonleges védelmi
teriiletek tekintetében a maddrvédelmi irdnyelv 4. cikke
(4) bekezdésének az els6 mondatdbdl eredS kotelezettségek
helyébe 1épnek, e teriiletek jogilag védett helyzetének a tovab-
biakban biztositania kell az olyan természetes él6helytipusok és
olyan fajok él6helyei kdrosoddsdnak és megzavardsinak megaka-
délyozésat, amelyek céljdra az egyes teriileteket kijelolték.

Az Osztrak Koztdrsasdg megsértette a kozosségi jog e rendelke-
zéseibdl ered kotelezettségeit, mivel a ,Hansdg” elnevezésti terii-
letet nem nyilvanitotta kiilonleges védelmi tertiletnek, a ,Niedere
Tauern” kiilonleges védelmi teriiletet nem hatdrolta el a madarvé-
delmi irdnyelv kovetelményei szerint, és végezetiil a kordbban
kijelolt kiilonleges védelmi teriiletek egy része szdmédra nem
biztositotta a fent emlitett rendelkezések kovetelményeit betart6
jogi védelmet.

Bar az Osztrdk Koztdrsasig a Hansdg kilonleges védelmi terii-
letté nyilvdnitdsinak a sziikségességét elismerte, és tobb alka-
lommal megerdsitette azon szandékét, hogy errél intézkedik, az
emlitett kotelezettségének az indokoldssal elldtott véleményben
megjelolt hatdridgig nem tett eleget.

A ,Niedere Tauern” terilletnek a nem a maddrvédelmi irdnyelv
kovetelményeinek megfelel§ elhatdroldsa elGszor is abban 4ll,

hogy az Osztrdk Koztdrsasdg nem vette kell6 mértékben figye-
lembe a havasi lilék sziikséges élGhelyét, masrészt pedig egyes
erdei maddrfajok — nevezeten a hamvas kill§ (picus canus) és a
csaszarmadar (Bonasa bonasia) — megdllapitott élGhelyét nem
tette e teriilet részévé. Bar a tagdllamok a kiilonleges védelmi
teriiletek kivélasztdsa és elhatdroldsa tekintetében bizonyos
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, e jogkort korldtozza az a
kovetelmény, hogy a behatdroldsnak Gsszhangban kell dllnia az
irdnyelvben meghatdrozott kilonleges ornitologiai kovetelmé-
nyekkel. A tagdllam killondsen nem jogosult arra, hogy a kiilon-
leges védelmi teriiletek kivélasztdsa és elhatdroldsa sordn a
madérvédelmi irdnyelv 2. cikkében, illetve az él8hely-irdnyelv
6. cikkének (4) bekezdésében foglalt gazdasigi kovetelményeket
vegye figyelembe.

A kijelolt védelmi teriiletek ausztriai védett jogi helyzete tekinte-
tében meg kell dllapitani, hogy az olyan teriiletek esetében,
amelyek teljesitik a kiilonleges védelmi teriiletté nyilvanitds felté-
teleit, ,kiilonleges védelmi intézkedések” sziikségesek az ilyen terii-
leten é16 madarvildg tekintetében, és a sziikséges védelmi intéz-
kedéseket is pontosan meg kell hatdrozni, és azokat a kiilonleges
védelmi teriilet és az azon él§ fajok kiilonleges jellegzetessé-
geihez és kornyezeti feltételeihez kell igazitani. A jogi védelmi
eszkozokben foglalt kiilonleges védelmi célok, melyeket a
madérvédelmi irdnyelv 4. cikkének (1) és (2) bekezdése és az
él6hely-iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése tartalmaz az adott
madérfajokra vonatkozéan, valamint a teriiletre vonatkozdan
megkovetelt konkrét intézkedések és feltételek (tilalmak és kove-
telmények) szintén kotelezd jellegiiek kell, hogy legyenek, és
azoknak kell§ nyilvanossdgot kell biztositani. Az egyes tartoma-
nyokban alkalmazott szabdlyozdsok vizsgalatat kovetGen megal-
lapithat6, hogy e szabdlyozdsok dltal biztositott védett jogi
helyzet nem felel meg a fenti kovetelményeknek, és ezért a
madérvédelmi irdnyelv és az él8hely-irdnyelv rendelkezései
szerint nem kielégitd.

(') HL L 103., 1. o; magyar nyelvii kilonkiadds 15. fejezet, 1. kotet,
98. o.

() HL L 206., 7. o; magyar nyelvii kiillonkiadds 15. fejezet, 2. kotet,
102. o.
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Kereseti kérelmek

— A Birésdg dllapitsa meg, hogy a Németorszagi Szovetségi
Koztdrsasdg nem teljesitette az épitési beruhdzdsra irdnyul6
kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljdrdsainak osszehango-
ldsardl sz616, 1993. janius 14-i 93/37/EGK tandcsi irdnyelv (')
11. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 7. cikkébél eredd
kotelezettségeit, mivel Koln  vdros  onkormdnyzata
2004. augusztus 6-dn anélkill kotott szerz8dést a Grunds-
tiickgesellschaft Koln Messe 15 bis 18 GbR ingatlanhaszno-
sitd polgari jogi tdrsasdggal (jelenleg Grundstiickgesellschaft
Koln Messe 8-11), hogy e rendelkezéseknek megfelelGen
Eurdpa-szerte kozbeszerzési eljrdst hirdetett volna meg;

— a Birdsig kotelezze a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdgot
a koltségek viselésére.

Jogalapok és fontosabb érvek

Az épitési beruhdzdsra irdnyul6 kozbeszerzési szerz6dések odai-
télési eljdrdsainak Osszehangoldsdrol sz6lo, 1993. jinius 14-i
93/37/EGK tandcsi irdnyelv (a tovdbbiakban: irdnyelv) 7. cikke
el6irja, hogy az épitési beruhdzésra irdnyulé kozbeszerzési szer-
z8dések odaitélésekor az ajanlatkéré meghatdrozott eljdrdsokat
koteles alkalmazni. Targyaldsos eljardst kizdrolag kivételes
esetekben és pontosan meghatdrozott feltételekkel lehet alkal-
mazni, f8szabdlyként nyilt vagy zirt eljirds alkalmazando.
Annak érdekében, hogy a kozbeszerzési szerz6dések terén tény-
leges verseny alakuljon ki sziikséges, hogy a tagdllamok ajanlat-
kéréi dltal készitett hirdetményeket a K6zosség egészében kozzé-
tegyék. Az irdnyelv 11. cikke tartalmazta a vonatkozé kozzété-
teli szabélyokat.

A kereset épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzési szerzé-
désnek Koln védros onkormdnyzata dltal befektetési tdrsasdg
részére torténd, az elGirt eljdrds betartdsa nélkiili, killonosen
pedig kozzététel nélkilli odaitélésére vonatkozik. A kozbeszer-
zési szerz6dés a KolnMesse GmbH — amely olyan magéntdr-
sasdg, amelyben tobbségi részesedéssel Koln vdros onkormdny-
zata rendelkezik — dltal hasznalatba vehet8 négy vasdrcsarnok
Ujjaépitésére iranyult. Az épitési beruhdzasra irdinyulé megtdma-
dott szerz8dés szerint a befektetési tdrsasdg részletes leirds
alapjan koteles elkésziteni az 0j vdsdrcsarnokokat és a kiegészit§
tereket. A vdrosi 6nkormdnyzat 6sszesen tobb mint 600 millid
eur6 ellenében, 30 év hatdrozott idStartamra vette bérbe az
épiiletet. Albérleti szerzGdés keretében az épiiletet a vasdr-
csarnok-iizemeltetd KolnMesse GmbH-nak adta albérletbe.

A Bizottsdg alldspontja szerint épitési beruhdzdsra irdnyuld
kozbeszerzési szerz6désrsl van sz6, amelyet a versenyeljdrasokra
vonatkoz6 irdnyelv szerint eur6pai szintd ajanlati felhivast kove-
t6en kell odaitélni. El8szor is Koln helyi 6nkormdnyzatként az
irdnyelv értelmében ajinlatkérének mindsiil. Kovetkezésképpen
az irdnyelv hatdlya ald tartozé szerzGdések esetében koteles
betartani az ezen irdnyelvben meghatdrozott eljirasi rendelkezé-

seket. Mdsodszor a Bizottsdg azt az dlldspontot képviseli, hogy a
szerzGdés ,bérleti szerz6dés™-ként valo megnevezése és a (vissz-
terhes) haszndlati jog ldtsz6lag elsGdleges szabalyozasa ellenére
az iranyelv 1.cikkének a) pontja értelmében épitési beruhdzasra
irdnyulé kozbeszerzési szerz6désnek mindsiil az alabbi okokbdl.

A kozosségi jogi meghatdrozds szerint azon szerzGdések is
épitési beruhdzdsra irdnyul6 kozbeszerzési szerz8désnek ming-
siilnek, amelyek haszndlati jogot alapitanak valamely még nem
létez6, de az ajanlatkérg leirdsaban pontosan meghatrozott
épiiletre. Mivel a Birdsdg itélkezési gyakorlata szerint valamely
szerz8dés besoroldsa killonbozd jellemzSk esetében annak f6
targya alapjan torténik, a széban forgd szerzédés ,bérleti szer-
z8dés™-ként valé megnevezése, s6t a német jog alapjin akként
val6 besoroldsa sem bir jelentGséggel az irdnyelv alapjan t6rténd
mindsitéskor.

A szdban forgd szerzGdést illetGen a gazdasigi Osszefiiggésekbdl
és a szerz8déskotés kortilményeibdl kovetkezik, hogy a fészer-
z8dés megkotésekor a felek elsGsorban a vasdrcsarnokoknak a
Koln varos onkormdanyzata altal készitett részletes leirds szerinti
megépitésében egyeztek meg. A szerzédés stlypontja az épitési
szolgdltatasnak az ellenszolgaltatds id6beni elhiizéddsa melletti
finanszirozdsa volt. Gazdasagi értelemben a szerzddés ugyano-
lyan eredménnyel jir, mint valamely épitési beruhdzasra irdnyul6
kozbeszerzési szerz6dés odaitélése.

Az irdnyelv rendelkezései szempontjabdl nem bir jelentGséggel,
hogy az ajnlattevs az elkészitendd épitmény tulajdonosa lesz-e,
illetve hogy majd maga hasznilja-e az épitményt vagy a koz
vagy meghatdrozott harmadik személyek rendelkezésére
bocsitja.

A haszndlati jog a jelen esetben azon tény puszta kovetkez-
ménye, hogy az épitési telek (és ezdltal a német jog szerint a
megépitendd épiilet is) magdnépittetGk tulajdondban van. Az a
tény, hogy a vésdrcsarnokok jovébeni hasznélatba vevdje a Koln-
Messe GmbH, nem valtoztat azon, hogy a befektetési tarsasiggal
szerz6d6 fél kizdrolag Koln varos Onkorményzata és igy az
ellenszolgaltatasra is kizdrdlag & jogosult.

Mivel a jelen esetben nem éllnak fenn olyan tények, amelyek
indokolnédk a szerz8dés ajanlati felhivas kozzététele nélkiili odai-
télését, a Bizottsdg megallapitja, hogy a széban forgd szerzédés
- Koln vdros onkormdnyzata, mint ajanlatkérg altali, el6zetes
ajanlati felhivas kozzététele nélkiili — megkotésekor a Németor-
szagi SzoOvetségi Koztdrsasig nem teljesitette az irdnyelvbdl
eredd kotelezettségeit.

() HL L 199, 54. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadds 6. fejezet, 2. kotet,
163. o.



