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A Régiok Bizottsiga véleménye — Alkalmazkodis az éghajlatvéltozishoz Eurdépédban az uni6s fellépés

lehetdségei

(2008/C 53/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje fel a helyi és regiondlis 6nkorményzatok fontossagat az

éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodast célzé intézkedések kidolgozasiban és alkalmazasdban, illetve
ismerje fel annak szikségességét, hogy az onkormdnyzatok megkapjak azokat a hatdskoroket és azt a
tamogatast, amelynek segitségével képesek lesznek alkalmazkodasi stratégidkat kidolgozni;

egyetért az éghajlatvéltozds természetfoldrajzra és az Gkoszisztémakra vildgszerte kifejtett hatdsainak
értékelésével, ugyanakkor tgy véli, hogy ugyanannyi figyelmet kell szentelni az éghajlatvéltozdshoz vald
alkalmazkodds gazdasdgi és tirsadalmi nézGpontjainak, mint amennyit a zold kényv a kornyezeti szem-
pontokra fordit;

elismeri, hogy az éghajlatvéltozds allampolgdraink és kornyezetiink szdmadra kihivast jelent, de gy véli,
hogy minél elébb foglalkozunk az alkalmazkodds problémdjaval, annal nagyobb a lehetSség fenntart-
hat6 kozosségek, illetve versenyképes helyi és regiondlis gazdasdgok létrehozdsdra az 1ij szakteriiletek és
foglalkoztatasi lehet@ségek kialakitdsa révén, biztositva er6forrdsaink fenntarthaté hasznélatdt, s ezdltal
lehet§ leghatékonyabb felhaszndlasdt;

tdmogatja az Eurdpai Bizottsag felhivasdt a korai fellépésre, kiilonosen azokon a teriileteken, ahol az
ismert hatds nagyobb bizonyossaggal bekovetkezik, illetve ahol az intézkedés vagy az elGvigydzatossag
elve alkalmazdsdnak elmulasztdsa jelentGs kockdzattal jarna a tagdllamok tdrsadalma, gazdasiga és
kornyezete szdmdra. Lehet, hogy az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodds koltséges, de a Stern-
jelentés kimutatja, hogy a tétlenség az egyik legkoltségesebb alternativa. A Régidk Bizottsiga ugy érzi, a
helyi, regiondlis és nemzeti politikusoknak felelGsséget kell érezniitk azért, hogy els6k legyenek az
éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodast kiemelt feladatként kezel6k kozott;

tgy véli, hogy az egyik legnagyobb kihivds valészintileg a nagymértékii népességvindorlds: legyen az a
kiils6 orszdgokbdl az EU-ba irdnyuld, tagillamok vagy régiok kozotti, illetve région beliili dttelepiilés. A
migraci6 miatt felmeriil§, lakdssal, infrastruktirdval, egészségiiggyel és kozszolgdltatdssal kapcsolatos
igények kezelését a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak kell megtervezniiik, és nekik kell levezetniiik
is;

kéri, hogy az EU koltségvetése, programjai, politikdi és killondsen a legfontosabb jogszabalyok keriil-
jenek feliilvizsgdlatra az éghajlatvaltozds kovetkezményeként megvdltozd tényezdkre tekintettel. A
Régidk Bizottsaga kiemelten kéri, hogy az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast tekintsék a 2008-as
koltségvetés felulvizsgalata részének.
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A Bizottsag zold konyve a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — Alkalmazkodds az éghajlatviltozashoz Eurépdban — Az unids fellépés

Politikai ajinldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. dvozli ezt a dokumentumot és annak elfogaddsit, hogy
az Eurdépai Unidnak minden érintett partnerrel, kiilonosen a
tagdllamokkal és mds, dllamindl alacsonyabb szintd partnerekkel,
globilis szinten pedig a partnerorszdgokkal egyiittmikodve kell
megfelelnie az alkalmazkodds jelentette kihivdsnak. Udvozli
annak felismerését is, hogy sziikség van egy eurépai megkozeli-
tésre, és hogy az alkalmazkodist célzé és az éghajlatvéltozds
hatdsait csokkentd intézkedéseknek oOsszhangban kell lenniiik
egymassal;

2. egyetért az éghajlatvaltozdsnak a természetfoldrajzra és az
okoszisztémdkra vildgszerte kifejtett hatdsainak értékelésével,
ugyanakkor tgy véli, hogy ugyanannyi figyelmet kell szentelni a
gazdasdgi és tdrsadalmi szempontoknak, mint a koérnyeze-
tieknek;

3. elismeri, hogy az éghajlatviltozds allampolgdraink és
kornyezetiink szdmadra kihivast jelent, de gy véli, hogy minél
elébb foglalkozunk az alkalmazkodds problémdjival, anndl
nagyobb a lehetdség fenntarthaté kozosségek, illetve verseny-
képes helyi és regiondlis gazdasagok létrehozdsira az Uj szakte-
ritletek és foglalkoztatasi lehet8ségek kialakitdsa révén, biztositva
erforrasaink fenntarthaté haszndlatat, s ezaltal lehet§ leghaté-
konyabb felhasznaldsat.

Az éghajlatvdltozds kedvez6tlen hatdsait illetGen

4. gy véli, hogy az egyik legnagyobb kihivds valdszintileg a
nagymértékd népességvandorlas: legyen az a kiils§ orszdgokbdl
az EU-ba irdnyuld, tagdllamok vagy régiok kozotti attelepiilés. A
migracié miatt felmeriil§, lakdssal, infrastruktdrdval, egészség-
tiggyel és kozszolgéltatdssal kapcsolatos igények kezelését a helyi
és regiondlis onkormdnyzatoknak kell megtervezniiik, és nekik
kell levezetniiik is;

5. megerGsiti azt az fzenetet, hogy az éghajlatviltozds
jelentds nehézségeket fog okozni az egészségiigy és a helyi
szocidlis szolgdltatdsok szdmdra — ahogy azt a kozelmdltban
Eurépdban el6fordulé héhullimok tapasztalatai is mutattdk.
Mivel a legtobb uni6s tagdllamban oregszik a népesség, komo-
lyan figyelembe kell venni az éghajlatvaltozas tirsadalmi kihaté-
sait;

6.  Ugy itéli meg, hogy nem esik sz6 az drnyék biztositdsinak
kérdésérdl a kozteriileteken (ldsd a 3. kérdést). Az drnyék bizto-
sitdsa fak, parkok, zold tet6k, madsfajta épitkezés stb. révén
fontos tényezd a héség dltal elSidézett haldlozds csokkentésében
és a légkondiciondlds irdnti igény mérséklésében, valamint az
életmindség javitisaban a vérosi teriileteken;

7. ezenkivill agy véli, hogy nagy kihivast fog jelenteni, és
jelentSs vdltozdst kivin meg az emberek gondolkoddsmédjdban
a vildg népességének rszoktatdsa arra, hogy kevesebbet hasznal-

janak a korlatozott mennyiségben rendelkezésre 4ll6 természeti
erforrasokbol. A Régiok Bizottsdga ezért gy véli, hogy oktatdsi
és kommunikdcids programokra, valamint piaci alapt eszko-
zokre (ilyen példdul az Eurdpai Kibocsatds-kereskedelmi Rend-
szer) lesz szitkség annak 6sztonzése érdekében, hogy megvaltoz-
zanak az egyéni viselkedésmddok olyan kérdésekben, mint a
viz- és energiafelhaszndlds, az tjrahasznositds vagy az eréforrds-
megGrzés.

A korai fellépés mellett sz6l6 érveket illetGen

8.  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg felhivasat a korai fellépésre,
killonosen azokon a teriileteken, ahol az ismert hatds nagyobb
bizonyossaggal bekovetkezik, illetve ahol az intézkedés vagy az
eldvigydzatossig elve alkalmazdsinak elmulasztdsa jelentGs
kockdzattal jarna a tagdllamok tdrsadalma, gazdasdga és kornye-
zete szamdra. Lehet, hogy az éghajlatvaltozashoz valé alkalmaz-
kodds koltséges, de a Stern-jelentés kimutatja, hogy a tétlenség
az egyik legkoltségesebb alternativa. Elegendd informdcidval
rendelkeziink ahhoz, hogy mdr most cselekedni kezdjiink. A
Régiok Bizottsdga tigy érzi, a helyi, regiondlis és nemzeti politi-
kusoknak felelgsséget kell érezniiik azért, hogy els6k legyenek
az éghajlatviltozashoz valé alkalmazkodast kiemelt feladatként
kezelSk kozott.

A regiondlis és helyi Gnkormdnyzatok szerepét illetden

9. ugy véli, hogy részvételiik alapvet§ az alkalmazkoddst
célz6 intézkedések kidolgozdsa és megvaldsitdsa érdekében. A
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kulcsfontossdgti szereplSk
az éghajlatviltozds kovetkezményei és azoknak a polgdrok
életére kifejtett hatdsai kezelésében. A szélsGséges iddjarasi
korilményekkel valé kiizdelem tdrsadalmi és gazdasgi koltsé-
geit gyakran viselik a helyi és a regiondlis onkormdnyzatok.
Emiatt tdmogatdsra van sziikségitk ahhoz, hogy kidolgozhassik
és megvaldsithassdk az  alkalmazkoddst célzd  stratégidkat,
amelyeket minden tevékenységiikbe integrdlniuk kell. A Régiok
Bizottsdga ugy véli, hogy jobban fel kellene ismerni, hogy a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok milyen szerepet jétszanak kozos-
ségeink jovGjének meg6vasiban és a sebezhet§ polgdrok,
ugymint a fiatalok, a szegények és az idGsek védelmében;

10.  elismeri tovabbd, hogy a helyi és regiondlis 6nkormény-
zatokra kiilonosen nagy szerep hdrul az éghajlatviltozds hatd-
sainak kezelésében, kiillonosen akkor, amikor a hatdsok egyik
helyen valé csokkentésére irdnyuld torekvések negativ kovetkez-
ménnyel jarnak mdshol — példdul, ha a part menti és az drvizvé-
delem miatt a probléma a szomszédos vagy hatdron tali teriile-
tekre tolodik 4at. Ezért az éghajlatvaltozds kovetkezményeihez
val6 alkalmazkodds érdekében Ossze kell hangolni a helyi és
regiondlis onkormdanyzatok stratégidit és politikdit. Ennek
sokféle formdja lehet: ilyen példdul egy-egy folyd vizgyiijtd terii-
lete alapjén szervez6dd csoportosuldsok alakitdsa stb.
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Az alkalmazkoddsi stratégidk kidolgozdsdt illetGen

11. gy véli, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok
egyediildllé helyzetben vannak ahhoz, hogy — felel6sek 1évén az
olyan teriiletekért, mint a teriiletrendezés, a teriilet felhaszndla-
sanak megtervezése, épitési és fejlesztési szabdlyozds, tomegkoz-
lekedés, mezdégazdasag, erdGgazdilkodas, energiafelhasznélds és
-termelés, viz- és hulladékgazdalkodis, illetve beszerzés — tdmo-
gassdk a legelterjedtebb alkalmazkoddsi stratégidkat. A kihivas a
jelenlegi és jovdbeli szolgaltatdsnyujtds, infrastruktira és épiilet-
dllomdny fenntarthatésdgdnak biztositdsa. A helyi és regiondlis
onkorményzatoknak mésokkal egyiittmiikodésben kell kidolgoz-
niuk szildrd stratégiai és helyi katasztrofaelhdritdsi terveket,
illetve a jelenleg rendelkezésre 4ll6 kapacitdsokat fejleszteniiik és
novelniiikk kell, hogy képesek legyenek reagilni a szélsGséges
id6jdrdsi eseményekre, mivel azok gyakrabban és novekvd inten-
zitdssal fordulnak eld.

Az EU szerepét illetden

12. gy véli, hogy alapvetd fontossdgii az, hogy az EU-tagdl-
lamok integrdlt megkozelitést alkalmazzanak. Ennek koszonhe-
ten csokkennek a koltségek, mivel a bevalt gyakorlatok minden
tagdllamban val6 kidolgozdsdnak és alkalmazdsinak lehetdvé
tétele érdekében az orszdgok megosztjdk egymadssal tapasztala-
taikat és szakértelmiiket. A Régiok Bizottsdganak szerepe lehet
abban, hogy tdmogatja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat a
tapasztalatcsere megszervezésében, tekintettel az integrélt
megkozelités kialakitisdnak fontossdgdra.

Az intézkedések jelenleg meglévd politikdkba és jogszabdlyokba vald

beépitését illetGen

13. gy véli, hogy az alkalmazkoddst egyértelmd célként
minden meglévd unids politikai keretbe (példaul a kozosségi
mezGgazdasagi és vidékfejlesztési politikdkba) és finanszirozdsi
programba (példdul a kohézi6s politikdba) be kell épiteni, hogy
azok olyan irdnyban viltozhassanak, amely jobban illeszkedik a
helyi és regionalis 6nkormdanyzatok illetékességi korébe tartozd
teriileteken felmeriil§ alkalmazkoddsi sziikségletekhez. Fontos,
hogy rugalmassiguk megmaradjon, mert az alkalmazkodds
dlland6 folyamat lesz, a helyi és regiondlis szikségletek pedig
idGvel valtozni fognak;

14.  1gy véli, hogy néhdny meglévs jogszabily ellentmond az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds szitkségletének. Az
él8helyekre vonatkozé irdnyelvet példdul moédositani kell majd,
tekintettel a jelenlegi kijelolt élShelyekben az éghajlatvaltozés
miatt bekovetkez$ valdszint véltozdsokra. A viziigyi keret-
irdnyelv is kiigazitdsra szorul majd, hiszen egyes teriileteken a
csapadékmennyiség csokkenése negativ hatdssal lesz a vizmind-
ségre. A meglévl jogszabdlyok széles korét kell feliilvizsgdlni az
éghajlatvaltozashoz valé megfelels és sikeres alkalmazkodds
biztositdsdhoz.

Az integrdlt éghajlatkutatds kiterjesztését illetGen

15.  tdmogatja a tovabbi kutatdsok irdnti igényt annak megha-
tirozdsdra, hogy az egyik régiéban vagy akdr tagillamban
hozott intézkedések milyen hatdssal lesznek egy madsik régiora.
Az ilyenfajta kutatds nélkiilozhetetlen annak biztositdsa érde-
kében, hogy az egyik helyi 6nkormdnyzat tervezési dontései ne
legyenek negativ hatdssal a szomszédos vagy hatdron tdli 6nkor-

ményzatokra. Ez kiemelten vonatkozik az olyan problémakra,
mint a viz vagy mds természeti er6forrdsok felhaszndldsa;

16.  kéri, hogy folytassanak kutatdsokat és kozvetlen idGjaras-
megfigyelést, ami segit el6re jelezni a szélsGséges idGjarasi jelen-
ségeket, tdmogatva ezzel a fejl6d§ orszdgokat, kilonds tekin-
tettel az elsivatagosodds veszélyének kitett orszagokra;

17.  06sztonozné a kutatds és fejlesztés tovabbi tdmogatdsat is,
tekintettel arra a szerepre, amit az innovéci6, valamint az inno-
vativ alkalmazkodasi technoldgidk és termékek kifejlesztésének
élénkitésében jdtszanak. Igy az éghajlatvaltozas hatdsaival foglal-
koz6 cégek elStt hatalmas lehet@ség nyilik az innovativ
termékek és szolgdltatdsok kifejlesztése terén.

Az eurdpai tdrsadalom, valamint az iizleti és dllami szektor bevondsdt
illetden

18.  ugy véli, hogy a magén- és az dllami szektor kozotti part-
neri kapcsolatok, valamint tagillamok ko6zotti hélézatok -
példdul az INTERREG (RFEC — régiok a gazdasdgi véltozdsért) —
révén a helyi és regiondlis onkormédnyzatok fontos szerepet
kapnak az informécidhoz, a szakértelemhez és a bevélt gyakor-
latokhoz valé hozziférés és azok elterjesztése megkonnyité-
sében. Ezek a partneri kapcsolatok és haldzatok egyre fonto-
sabbak lesznek ahhoz, hogy lehetévé vilhasson az dgazatok,
régidk, tagillamok, valamint kils§ partnerorszagok kozotti
egylittmikodés;

19.  tdmogatja a fejl6d6 orszdgokkal val6 egyiittmikodést az
alkalmazkoddsi stratégidkban valo segitségnytjtds céljaval, és
javasolja, hogy az EU kiils6 fellépései taimogassak azt. Ugy véli,
hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok fontos szerepet jatsz-
hatnak a bevalt gyakorlatok és a tudds fejl6d6 orszagokkal val6
megosztasdban, felhaszndlva meglévs kapcsolataikat és hdloza-
taikat. Az Osszegnek, amelyet az EU e célra majd elkilonit,
ardnyban kell dllnia a fejl6d6 orszdgok sziikségleteivel és az EU
felelGsségével.

A kovetkezd lépéseket illetGen

20.  ugy véli, hogy ezekkel a problémakkal siirgésen foglal-
kozni kell, és minden jovébeli unids kozleménybe és irdnyelvbe
be kell épiteni azt is, hogy a helyi és regiondlis onkorményza-
toknak kezelnitik kell az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazko-
dést, azoknak a szocidlis és gazdasdgi partnercknek a széles
korével egytittmikodve, amelyekkel médr eddig is kapcsolatban
voltak;

21.  értékeli, hogy mar megkezd6dott a munka ezekben a
kérdésekben, és siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy tovabbra is
tekintse azt kiemelt fontossagtinak;

22.  sirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy ismerje fel a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok fontossigat az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodast célzé intézkedések kidolgozasdban és alkal-
mazdsdban, illetve ismerje fel annak sziikségességét, hogy az
onkormdnyzatok megkapjak azokat a hatdskoroket és azt a
pénziigyi tdmogatdst, amelynek segitségével képesek lesznek
alkalmazkodasi stratégidkat kidolgozni és végrehajtani;

23.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a zold kényvhoz
tartozé nyomon kovetési munka sordn ne csak kornyezetvé-
delmi szempontokkal foglalkozzon, hanem az éghajlatvéltozas
tarsadalmi és gazdasdgi hatdsaival is;
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24, ugy véli, hogy a bevidlt gyakorlatok helyi és regiondlis
onkormanyzatok, valamint tagdllamok kozti megosztdsa 1étfon-
tossagu a sikeres alkalmazkoddsi intézkedések kidolgozdsihoz,
és véleménye szerint az EU-nak fontos szerepe van abban, hogy
biztositsa az informécié és a bevilt gyakorlatok megosztdsat
mind az Unién belill, mind pedig kiils§ orszdgokkal;

25. azon a véleményen van, hogy az EU-nak stratégiai
szerepe van a népességvandorldsra val6 felkésziilésben és a
jelenség kezelésében;

26.  kéri, hogy az EU koltségvetése, programjai, politikdi és
killonosen a legfontosabb jogszabdlyok keriiljenek feliilvizsgé-
latra az éghajlatvéltozds kovetkezményeként megviltozé ténye-
zGkre tekintettel. A Régiok Bizottsdga kiemelten kéri, hogy az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddst a kulcsfontossagt kolt-
ségvetési tételeken beliil (KAP, kohézi6, kutatds stb.) elkiilonitett,
specidlis tételként tekintsék a 2008-as koltségvetés felilvizsgala-
takor;

Kelt Briisszelben, 2007. november 28-4n.

27.  fontosnak tartja, hogy az EU jobban koncentrélja jelen-
legi kutatdsi tdmogatdsat az éghajlatvaltozds édltal okozott prob-
1émak megoldasdra, valamint innovativ alkalmazkoddsi intézke-
désekre. Az ilyenfajta kutatds innovativ megolddsokat vethet fel
Eurépa versenyképességének fenntartisahoz. A kutatdsi tevé-
kenységeket jobban 6ssze kell hangolni. Alapvetd fontossdgii az
informdciés hidnyossdgok 4thidaldsa, valamint a kutatdsi tevé-
kenységek kozotti atfedések megakaddlyozdsa is;

28.  aggodalmat fejezi ki az egyik régidban vagy tagdllamban
hozott alkalmazkodaisi intézkedések mas régiora vagy tagdllamra
valo esetleges kihatdsait illetGen, és gy véli, hogy az EU a
megfelel§ szerv az ezen lehetséges problémakkal foglalkozé stra-
tégiai keretek kialakitdsdra;

29.  Kkéri, hogy az oktatdsi és tdjékoztatdsi programok Oszto-
nozzék az egyéni viselkedés megvaltoztatdsit az olyan kérdé-
sekkel kapcsolatosan, mint a viz- vagy energiafelhasznilds, az
Ujrahasznositds és az erGforrds-meg6rzés.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



