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Bulgdria 2007-2010-es iddszakra vonatkozé aktualizilt konvergenciaprogramjarol

(2008/C 73/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

A Tandcs 2008. mdrcius 4-én megvizsgélta Bulgdria 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktualizalt
konvergenciaprogramjat.

2003 6ta a redl-GDP novekedése magas, évi 6 %-ot meghaladd értékkel, mikozben nagy kiils§ hidny
halmozddott fel. Ennek megfelelSen az dllamhaztartdsi egyenleg a nulldhoz kozeli szintr6l 2006-ban
a GDP 3 %-dt meghaladd tobbletté vilt, és a koltségvetési irdnyvonal 2003 6ta a ciklikussdg ellen
hatott vagy nagyjabdl semleges volt. Ugyanakkor a monetdris feltételek a valutatandcsi szabdlyozds
altal alkotott kereten beliil alkalmazkoddak. Az erdteljes gazdasdgi novekedés a talheviiltség jeleivel és
novekvd makrogazdasdgi egyensulyzavarokkal kapcsolodott dssze, amit titkrzott a szélesedd kiilsé
hidny, a bankhitelek dllomédnynévekedésének Gjabb felgyorsuldsa és az infldcié emelkedése.

Bulgdria novekvS kiils6 hidnya azonban nagy mértékben a befektetések ugrasszerti emelkedését
tikkrozi, amelynek hajtéereje a jelentds mértékd kozvetlen kiilfoldi tSkebefektetés. Az inflacidért
f6ként az élelmiszer- és energiadrak kiilsé hatdsok altal gerjesztett emelkedése felelds. A munkanélkii-
liség meredek visszaesésével parhuzamosan azonban sztkiilt a munkaerépiac, valamint 2007-ben
jelentSsen gyorsult a bérek novekedése is, és tobb év viszonylatdban elGszor fordult el8, hogy egyértel-
men meghaladta a termelékenység novekedését. Ha ezek a viltozdsok folytatédnak, az a versenyké-
pesség romldsdhoz vezethet, és kérdésessé teheti a magas novekedés fenntarthatésdgat még akkor is,
ha a redlbérek 2006-ig tarté mérsékelt novekedésének, valamint a termelékenység 1998 ota elért

(f) HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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novekedésének koszonhetSen a koltség-versenyképességet sikeriilt nagyjabol megdrizni. A jévdben
Bulgdridnak ezen egyensilytalansdgok lekiizdésének kihivdsaval kell szembenéznie, emellett pedig
megbizhaté koltségvetési politika fenntartdsdval és a bérek mérséklésével ersitenie kell a tartds felzar-
kozés feltételeit, javitania az dllamhdztartds minGségét, biztositania a pénziigyi szektor stabilitdsat és
fokoznia a strukturélis reformokat.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2007-es
6,4 %-rol atlagosan 6,7 %-ra né a programid@szak fennmaradd része alatt. A jelenleg rendelkezésre
all6 informéciok fényében (') tigy tdinik, hogy ez a forgatokényv osszességében megalapozott — bar
killonosen a programid@szak végéhez kozeledve inkabb kedvezd — novekedési feltételezéseken alapul,
mert ekkor a hazai kereslet novekedése, kiilonosen a beruhdzdsok terén, magasnak tlinik. A magas
redl-GDP novekedés alapjan a program korldtozott elérelépést tervez a nomindlis konvergencia felé,
mikozben az infldcié viszonylag magas marad. Az eldrejelzett tartos bérnyomadst és a dohdny jovedéki
adojanak tervezett novelését tekintve tovdbbd, az inflicids elSrejelzés 2009-ben és 2010-ben
alacsonynak ttinik. Bir a novekedés osszetétele az export nagyobb novekedése mellett varhatban
némileg kiegyenstilyozottabbd vélik, a kiils6 hidny tovdbb szélesedik, és az elSrejelzés szerint
2008-ban a GDP 20,75 %-dval tetézik, ami a legtjabb fejlemények tiikrében Gsszességében megalapo-
zottnak tdinik.

A program legljabb véltozatdnak elSrejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet 2007-ben a GDP
3,1 %-a, szemben a 2007. janudri konvergenciaprogramban foglalt, a GDP 0,8 %-dnak megfelel§
célkitlizéssel. A koltségvetés tulteljesitése teljes egészében a vartnal magasabb bevételeken alapul,
mikozben nem tartottdk fenn teljes mértékben a kiaddsok ellendrzését. Nem valdsitottdk meg a
kamatfizetés nélkiili foly6 kiaddsok 10 %-dnak eredetileg tervezett megtakaritdsat, és 2007. decembe-
rében egy, f6ként infrastruktdrat érintd, kiegészitd kiadasi programot fogadtak el, amely koriilbelil a
GDP 2,25 %-at teszi ki. Ezenkiviil 2007-ben a nyugdijak kétszer emelkedtek 10 %-kal, igy az érvényes
indexdldsi képletben meghatdrozott 8,5 %-ndl magasabb volt a novekedés. Végiil a bérnyomads érez-
tetni kezdte hatdsat az dllami szektorban is, és az év mdasodik felében a kozszféra béreinek novekedése
egyértelmtien felgyorsult. Osszességében azonban a tervezettnél magasabb 2007-es koltségvetési
tobblet oOsszhangban levének tekinthet§ a 2007. janudri konvergenciaprogramrél sz6l6, 2007.
mdrcius 27-i tandcsi vélemény (%) felkérésével. Tekintettel a bevétel tovabbi erdteljes novekedésére, a
2007-es koltségvetési teljesitmény a programban tervezettnél jobb lehet.

A programban meghatdrozott kozéptavi koltségvetési stratégia célja a teljes programidészakban
semleges koltségvetési irdnyvonal fenntartdsa. A programban ismertetett kozéptavi koltségvetési célki-
tlizést modositottdk, és a (ciklikus hatdsoktdl megtisztitott, egyszeri és egyéb intézkedések nélkiili)
strukturdlis egyenstlyi pozicid helyett a GDP 1,5 %-at jelentd tobbletet hatdroztak meg, amelyet a
programidészak sordn tiszteletben tartanak. Bar mdr a tandcsi véleményben jovahagyott kozéptavi
koltségvetési célkittizés is szigorubb volt a Paktum kovetelményénél, a programban levd, jelentds
mértékd felfelé modositdst igazolta a novekvd kiilsd kiegyenstlyozatlansdg, a gyorsuld infldcié és a
népesség eloregedésének elSrejelzett hatdsa. Az el6rejelzés szerint mind az allamhaztartds egyenlege,
mind az elsdleges egyenleg a programid@szakban stabil marad, a GDP koriilbeliil 3, illetve 4 %-at
kitevG tobblettel. A program szerint a programid@szakban a GDP-ardnyos bevétel és kiadds egyarant
koriilbeliil 1,75 szdzalékponttal novekszik, kiigazitdsra f6ként 2008-ban keriil sor. A bevételi oldalon
az ,egyéb bevételek” novekedése a programban tervezettek szerint a GDP 2,25 %-a lesz, ami f6ként
az uniods transzferek novekedését titkrozi a programid@szak alatt.

2008-ban az adbbevételek varhatéan a GDP 1,25 %-aval novekednek, mivel bizonyos jovedéki adok
esetében emelkedik az adémérték, javul az addzasi mordl és a novekedés Osszetétele kedvezdbb. Az
talany személyi jovedelemadd bevezetését a tervek szerint teljes mértékben az drnyékgazdasig
tovabbi visszaszoritdsa és bizonyos addkedvezmények eltorlése révén finanszirozzdk. 2009-ben és
2010-ben az addbevételek és a tarsadalombiztositdsi jarulékok varhatéan némileg csokkennek. Az
eldrejelzés szerint 2008-ban a tdrsadalombiztositdsi jarulékok is csokkennek a GDP 1 %-dval, a jaru-
lékok mértékének csokkenése miatt, ezt azonban nagyrészt ellenstlyozza a jarulékalap novekedése. A
kiadasi oldalon a program jelentSs szerkezetvaltdst tervez, a programid@szakban a tékekiaddsok
koriilbeliil a GDP 2 %-aval novekednek, amit noévekvd mértékben unids transzferekbdl finanszi-
roznak, az ,egyéb kiaddsok” pedig korilbelil a GDP 1,5 %-dval nének. Ezt a novekedést részben
ellenstlyozzak az alacsonyabb kamatkiaddsok és alacsonyabb szocidlis transzferek, valamint a

(") Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak 8szi el6rejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.
oktéberi végrehajtisi jelentésérdl sz61o értékelését veszi figyelembe.

() HLC89.,2007.4.24, 11.0.
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kozszféraban foglalkoztatottak szdmdnak tervezett csokkentése eredményeként a kormanyzati bérkolt-
ségek csokkenése. A vartndl jobb 2007-es teljesitményre épitve a jelenlegi koltségvetési célok a 2007.
janudri programndl jéval ambiciézusabbak, még a valamivel er@sebb gazdasdgi kildtdsok fényében is.

A programban szereplS koltségvetési elGrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok osszességében kiegyen-
sulyozottnak téinnek. A makrogazdasdgi forgatokonyvnek lehetnek kockdzatai, kilonosen a névekvd
kiils6 és bels6 egyenstlyhidnyt tekintve. Ezenkivill 2008-ban a bevétel-el6rejelzésekre az dtaldny
személyi jovedelemad6 bevezetése koriili bizonytalansagok is hatnak. Mindazondltal ezeket a kockdza-
tokat kiegyenliti a koltségvetési célok teljesitésében elért jo eredmény és a rendkiviili tartalékalap
tervezésének koszonhetSen a kiaddsi oldal tartaléka. Ezenkiviil 2009-ben és 2010-ben az ad6bevéte-
lekben vart visszaesés nincs teljesen 6sszhangban az alapul szolgdlé novekedési forgatokonyvvel, ezért
az addébevétel a tervezettnél nagyobb lehet.

E kockdzatértékelés alapjan a programban szerepl$ koltségvetési irdnyvonal azt mutatja, hogy a prog-
ramidészak alatt nagy biztonsagi tartalékkal fenntartjak a kozéptava koltségvetési célkitiizést. A prog-
ramban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal a programid@szakban Gsszhangban van a Stabilitdsi és
Novekedési Paktummal. A tervezett semleges koltségvetési irdnyvonal elkeriili a fenndllo hazai és
kiills6 makrogazdasagi egyenstlyhidny erdsitését. Tekintettel a valutatandcsi szabalyozds keretében a
monetaris politika korlatozott alkalmazdsi korére, barmely tobbletbevétel megtakaritdsa segithet a
kiegyenstilyozatlansdg csokkentésében.

Az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok hossza tavii, a Gazdasagpolitikai Bizottsag/a Bizottsdg altaldnos
makrogazdasagi feltételezésein alapuld el8rejelzésének hidnydban Bulgdria esetében nem lehet olyan
oOsszehasonlithaté és megbizhaté moddon értékelni a népesség eloregedésének hatdsit, mint a
25 tagdllam esetében, ahol rendelkezésre allnak ezek az elGrejelzések. Mikozben az eloregedés kiada-
sokra gyakorolt jelent8s hatdsat a jelenlegi demografiai szerkezetet tekintve nem lehet kizdrni, a nagy
strukturdlis tobbletet tartalmazé 2007-es koltségvetési egyenleg jelentSs mértékben hozzdjarul a maris
alacsony addssagallomany csokkentéséhez. Magas elsGdleges tobbletek fenntartdsa kozéptavon hozza-
jarulhat az dllamhdztartas fenntarthatésdgéval kapcsolatos kockdzatok visszafogasahoz.

A konvergenciaprogram nagyjabol osszhangban van a 2007. marciusi nemzeti reformprogrammal és
a 2007. oktoberi végrehajtasi jelentéssel. Killonosen a kozkiaddsok mindségének elémozditdsat célzé
koltségvetési stratégia és intézkedések — tobbek kozott a programszintd koltségvetés-tervezés tovabbi
végrehajtasaval — teljes mértékben osszhangban vannak a nemzeti reformprogramban meghatdrozott
prioritdsokkal. Az egészségiiggyel kapcsolatos dllami kiaddsok hatékonysdgdnak és mindségének javi-
tasdra kevés konkrét 1épést terveznek. Ugy tlinik, az aktualizdlt vdltozat titkrozi a nemzeti reform-
programban elGirdnyzott reformok dllamhdaztartdsra gyakorolt hatdsat. Ez kilonosen az infrastruktu-
rélis beruhdzdsok tervezett novelését érinti. Az aktualizalt véltozat azonban viszonylag kevés informa-
ci6t nytjt a f6, példdul az igazgatdsi kapacitds erGsitéséhez vagy az aktiv munkaerg-piaci politikdhoz
kapcsolddé intézkedések kozvetlen koltségvetési koltségeirdl.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program majdnem minden el6irt adatot megad, és a nem kotelezd adatok (')
legtobbjét is tartalmazza.

Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithato, hogy a program célja szildrd koltségvetési egyenleg fenntartdsa a
programidG@szakban, tovdbbra is magas allamhadztartdsi tobbletet tervezve. A koltségvetési célok megalapo-
zottnak tlinnek. A program a kozéptava koltségvetési célkitiizés jelentds mértékd felfelé iranyulé modosi-
tésdt javasolja a kiegyenstlyozott strukturdlis poziciébol a GDP 1,5 %-it jelentd tobblet felé, amelyet a prog-
ramid@szakban kényelmesen teljesiteni lehet. A makrogazdasdgi stabilitds megdrzése és a felzdrkdzas fenntar-
tdsa a novekvd kiilsé egyensulyhidnyt és a magas inflaciét tekintve szigord koltségvetési politika folytatdsdt,
az dllami kiaddsok — tobbek kozott az egészségiigyben —, és a koltségvetési intézmények mindéségének, vala-
mint az allami szektor bérpolitikdjdnak tovabbi javitdsat teszi sziikségessé, amely a termelékenység novelé-
sével parhuzamosan jarul hozzd a bérek dltalinos mérséklédéséhez.

(") Hidnyoznak a 2007-es egyszeri intézkedésekre vonatkozé adatok, tovabba néhany adat a hosszi tavi fenntarthatdsdggal
kapcsolatban.
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A fenti értékelés alapjdn és a fenntarthat6 konvergencia biztositdsahoz Bulgdridt felkérik arra, hogy:

i. a fenndllé kilsd egyensulyhidny visszafogdsdnak céljabdl folytassa a ciklikus koltségvetési irdnyvonal elke-
riilését, nevezetesen a koltségvetési tobbletteljesitmény megtakaritdsival és a kiaddsok novekedésének
tékezésével;

ii. erdsitse az infldciés nyomds fékezésére irdnyuld szakpolitikdkat, tobbek kozott a bérek mérséklGdéséhez
hozzdjérulé, évatos bérpolitikdval az allami szektorban;

iii. erGsitse tovabb a kozkiaddsok hatékonysagat, kiilonosen a programszinti koltségvetés-tervezés teljes
végrehajtasdval, megerdsitett igazgatasi kapacitssal, valamint a munkaer@piac, az oktatds és az egészség-
tigy terén végrehajtott reformokkal.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010

Reédl-GDP KP 2007. december 6,1 6,4 6,4 6,8 6,9
(%-os véltozds)

BIZ 2007. november 6,1 6,3 6,0 6,2 n.a.

KP 2007. janudr 5,9 59 6,2 6,1 n.a.
HICP-inflacié KP 2007. december 74 7,2 6,9 4,4 3,7
(%)

BIZ 2007. november 7,4 7,1 7,3 58 n.a.

KP 2007. janudr 7.4 4,0 3,0 3,0 n.d.
Kibocsétési rés (1) KP 2007. december 0,8 0,6 0,0 -04 -0,2
(a potencidlis GDP
%-dban)

BIZ 2007. november () 1,1 0,7 -0,1 -0,6 n.a.

KP 2007. janudr 0,1 - 0,4 -0,8 -1,0 n.d.
A kiilfolddel szembeni KP 2007. december -15,0 -19,9 -20,7 -19,5 -18,6
nett6 hitelnytjtés/hitelfel-
vétel
(a GDP %-éban) BIZ 2007. november -15,0 -17,0 -16,0 -15,8 na.

KP 2007. janudr - 14,1 - 13,6 -12,8 - 12,4 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. december 32 3,1 3,0 3,0 3,0
(a GDP %-éban)

BIZ 2007. november 3,2 3,0 3,1 3,1 n.a.

KP 2007. janudr 3,2 0,8 1,5 1,5 n.a.
Els6dleges egyenleg KP 2007. december 4,6 43 4,0 4,0 4,0
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 4,6 4,1 4,1 4,0 n.a.

KP 2007. janudr 4,6 2,2 2,8 2,7 n.a.
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2006 2007 2008 2009 2010

Ciklikus hatdsoktol KP 2007. december 2,9 29 3,0 3,1 3,1
megtisztitott egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november 2,9 2,8 3,1 3,3 n.a

KP 2007. janudr 3,2 1,0 1,9 2,0 n.a
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2007. december 2,9 2,9 3,0 3,1 3,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 2,9 2,9 3,1 3,3 n.a

KP 2007. janudr 3,2 1,0 1,9 2,0 n.d.
Bruttd dllamaddssdg KP 2007. december 22,8 19,8 18,3 17,4 16,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 22,8 19,3 15,9 12,9 n.a

KP 2007. janudr 25,3 22,7 22,3 21,1 n.a.

Megjegyzések:
(1

gének feliilvizsgdlatat kovetGen szamitottdk djra.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.

Kibocsatdsi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programban
szerepl$ informaciok alapjdn djraszamitottdk. A Bizottsdg szolgalatainak Gszi eldrejelzésében levs, ciklikus hatdsokt6l megtisztitott
egyenleget Bulgdria koltségvetési érzékenységének feliilvizsgalatat kovetSen szdmitottak djra.

) A 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozdan 6,2 %-os, 6,7 %-0s, 6,8 %-0s és 6,8 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
Ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. A legtijabb program nem ad téjékoztatdst
az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedésekrdl; a Bizottsdg szolgélatainak Gszi elérejelzése szerint ezek 2007-ben a GDP 0,1 %-ét teszik
ki (tobbletcsokkentSk). A Bizottsdg szolgalatainak Gszi eldrejelzésében levd strukturalis egyenleget Bulgdria koltségvetési érzékenysé-




