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A TANACS VELEMENYE
(2008. marcius 4.)

Portugdlia 2007-2011-es idGszakra vonatkoz6 aktualizilt stabilitdsi programjar6l

(2008/C 73/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

)

A Tandcs 2008. madrcius 4-én megvizsgilta Portugédlidnak a 2007-2011 kozotti idGszakra vonatkozé
aktualizdlt stabilitdsi programjat.

A kilencvenes évek masodik felének erGteljes novekedése utdn a portugdl gazdasigban 2000 utdn a
GDP novekedésének lanyhuldsa volt jellemzd, amely a munkanélkiiliség novekedésével egyiitt hozzdja-
rult a koltségvetés sebezhetdségéhez. A gazdasigi teljesitménynek ez a szembetling viltozdsa a
jelentds kiilsg és koltségvetési hidny felhalmozddasaban gyokerezett, ciklikus koltségvetési politikéval,
amely novelte a maganszektor egyenstlyhidnyat és a bizonytalansagot.

A mostani évtized elején a hazai magdnkereslet mérséklGdott, ezaltal erételjesen titkrozte, hogy a
kiaddsok jobban igazodtak a jovedelemszintekhez. Ugyanakkor az elsédleges dllami kiaddsok noveke-
désének le kellett lassulnia a kordbbi nem fenntarthaté trendrél, mikozben a versenyhelyzet érzékeny
maradt, tikrozve a bérek és a termelékenység novekedése kozott tartésan fenndlld eltoldddst.
Mikozben a jelenlegi gazdasdgi novekedés hizdereje a kiilgazdasdg, és egyes dgazatokat a fokozddo
kiils6 verseny jelents szerkezetvéltisra 6sztonzott, addig az alapvetGen strukturdlis jellegti problémadk
gatoljak a gazdasigi teljesitmény tart6s javuldsit. Killonosen az dltalinos termelékenység csekély,
f6ként a humén tdke viszonylag alacsony szintje miatt, és kilon figyelmet kell forditani az allami
szektor hatékonysagara és eredményességére. Az utdbbi években komoly el6relépés tortént a helyzet
megold4sdra, kiilondsen az é4llamhdztartds egyenstlyhidnyanak visszafogdsa terén. Osszességében a
koltségvetési konszolidacié folytatdsa, az allamhaztartds mindségének javitdsa és tekintettel a poten-
cidlis GDP-novekedés javitdsara, a strukturdlis reformok folytatdsa marad a f6 kihivds ahhoz, hogy a
portugal gazdasagot visszadllitsdk a fenntarthaté és dinamikus felzarkézds pélydjara.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv a gazdasdgi tevékenység folytatddo fellen-
diilését vetiti elSre, a redl-GDP novekedésnek a 2007-es 1,8 %-r6l 2008-ban 2,2 %-ra torténd emelke-
désével, amely 2009-ben 2,8 %-ra, majd 2010-ben és 2011-ben 3 %-ra emelkedik tovébb. A jelenleg
rendelkezésre dll6 informéciok (%) fényében tgy tiinik, hogy a 2008 utdni id8szak gazdasdgi kildtdsai
kedvezS novekedési feltételezéseken alapulnak. Killonosen a magdnkereslet novekedési rdtdjanak
osszetevdi tlinnek magasnak, f6ként a beruhdzdsok. A program tervei szerint a munkaerépiac a prog-
ramid@szakban fokozatosan javul, de a foglalkoztatdsi kildtdsok optimistdnak tdinnek.

A fogyaszt6i inflaciéval kapcsolatos elGrejelzések az élelmiszer- és olajarak vildgpiacon tapasztalhaté
tjabb emelkedése fényében alacsonynak bizonyulhatnak. A vérakozasok szerint a kovetkezd években
javul a gazdasag versenyképessége, mivel a fajlagos munkaerékoltségek lassabban novekednek, mint

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtasi jelentésérdl szolo értékelését veszi figyelembe.



2008.3.19.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 7317

az orszdg legtobb kereskedelmi partnerénél. A program a jelent6s mértékd kiils6 hidny szembetting
csokkentését tervezi, a GDP 2006-os 8,8 %-ar6l és a 2007-re eldre jelzett 7 %-ardl 2011-ben a GDP
4,7 %-ara. A jelenlegi informdci6k alapjan azonban el6fordulhat, hogy az aktualizalt véltozatban el6re
jelzett, ezt aldtdmasztd javuldst a folyd transzferek hidnya és az elsédleges jovedelmek terén nehéz lesz
elérni.

Az aktualizalt program és a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. &szi elSrejelzése szerint az dllamhdztartdsi
hidny 2007-ben a GDP 3 %-a lesz, szemben a stabilitdsi program el6z8 véltozatiban foglalt, a GDP
3,7 %-dnak megfeleld céllal. A koltségvetés végrehajtdsira vonatkozé Gjabb, elézetes adatok szerint a
hidny 2007-ben valdszintileg a GDP 3 %-andl alacsonyabb. Ez a fejlemény 6sszhangban van az el6z8
véltozatrdl sz616, 2007. februdr 27-i tandcsi vélemény arra vonatkozé felkérésével — illetve tovdbb
meg anndl — hogy hajtsanak végre intézkedéseket a tilzott hidny megsziintetésére 2008-ig (1). A
Tandcs megdllapitdsa szerint dsszhangban van az eurocsoportnak a koltségvetési politikdkra vonat-
kozd 2007. dprilisi irdnymutatdsaival is, mivel a vartndl jobb 2006-os eredmény alapjan 2007-ben
ambiciézusabb koltségvetési célokat kovettek.

Az aktualizalt stabilitdsi program célja kozéptavon a koltségvetési konszolidacié folytatdsa ahhoz,
hogy koltségvetési célkittizésként a GDP 0,5 %-at jelentS strukturalis hidnyt (ciklikus hatdsoktdl
megtisztitva, egyszeri és dtmeneti intézkedések nélkiil) érjenek el 2010-ig. A tervek szerint az allam-
hdztartds hidnya fokozatosan csokken, a GDP 3 %-it kitev6 2007-es hidny 2008-ban 2,4 %-ra,
2009-ben 1,5 %-ra, 2010-ben 0,4 %-ra és 2011-ben esetleg a GDP 0,2 %-dra. Az els6dleges egyenleg
pélydja hasonld, a csekély mértékd hidny 2011-re a GDP 2,5 %-dt kitevs tobbleté valik. A kozos
modszertannal 6sszhangban szdmitott strukturdlis hidny az eldrejelzések szerint 2010-ig évente étla-
gosan koriilbeliil a GDP 0,5 szadzalékpontjaval sziikiil, és 2011-ben nagyjabdl stabilizalédik a GDP
0,5 %-a koriil. A tervezett koltségvetési konszolidaciét varhatéan a kiaddsok tovabbi mérséklésével
érik el, az dllami foglalkoztatds koltségeinek visszafogdsit célz6 korrekcids intézkedéseknek (a kozi-
gazgatds reformjdnak szélesebb osszefiiggésében), és csekélyebb mértékben a szocidlis juttatdsok csok-
kentésének koszonhetden. A tervek szerint a koltségvetési konszolidacidhoz a bevételi hanyad emelke-
dése is hozzdjarul. A tervezettnél jobb 2006-0s és 2007-es hidnyra épitve a program némileg médosi-
tott makrogazdasdgi forgatokonyv mellett nagyjabol megerdsiti a stabilitdsi program 2006. decemberi
véltozatdban tervezett strukturdlis kiigazitdsi palyat. A brutté éllamadossig a becslések szerint
2007-ben a GDP 64,4 %-a, és az elGrejelzések szerint a csokkenése felgyorsul, és az id@szak sordn a
GDP majdnem 8 szdzalékpontja lehet, igy 2010-re a Szerz8désben meghatdrozott 60 %-os referencia-
érték ala keril.

A koltségvetés a program aktualizalt valtozataban el6re jelzettnél rosszabbul is alakulhat. Killondsen
azért, mert a fentieknek megfelelden a makrogazdasagi forgatokonyv a kovetkezd évekre vonatkozdan
a GDP feltételezett kedvezd novekedésén alapul. Az Gjabban végrehajtott intézkedések eredményeként
kozéptavon jelentkezd kiaddsmegtakaritdsokkal Osszefiiggésben is felmeriil némi bizonytalansdg.
Ezeknek a kockdzatoknak egy részét azonban részben ellenstlyozhatja az el6re jelzettnél jobb
2007-es eredmény, amely 2008-ra igen kedvezd kiinduldsi helyzetet teremthet. Tekintettel a koltségve-
tési célkitizések negativ kockdzataira, az addssighdnyad alakuldsa a programban el6re jelzettnél
kedvezétlenebb is lehet.

E kockdzatértékelés alapjan a programban szereplS koltségvetési irdnyvonal alkalmasnak ténik a
talzott hidnynak — a Tandcs ajdnldsanak megfelelGen — legkésébb 2008-ig torténd tartds korrekcidjara.
A 2006-0s és 2007-es csokkenést kovetSen az aktualizalt véltozat célja 2008-ban a strukturalis
hidnynak a GDP 0,5 szdzalékaval torténd csokkentése. A Tandcs megdllapitdsa szerint ez 6sszhangban
van az eurocsoportnak a koltségvetési politikdkra vonatkozé 2007. dprilisi irdnymutatdsaival. A
program alapjdn a normdl makrogazdasdgi ingadozdsok esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykii-
szob atlépésével szembeni megfelel6 mértékd biztonsdgi tartalékot 2009-ben érik el. Tekintettel
azonban a koltségvetési célokkal kapcsolatos kockdzatokra el6fordulhat, hogy ezt 2010 eltt nem
teljesitik. Ezenkiviil lehetséges, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdinyvonal nem lesz elég-
séges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2010-re megvalositsak a kozéptava koltségvetési
célkitlizést. Bar a kozéptava koltségvetési célkitlizés irdnydba hatd tervezett kiigazitds titeme Ossz-
hangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, a fent emlitett kockdzatok alapjan a kiigazitds
tovabbi erdfeszitéseket igényelhet. Végiil, az addssagra vonatkozé fenti elSrejelzések kockdzatait figye-
lembe véve az addssighdnyad a programiddszak végén kell6 mértékben csokkenhet a referenciaérték
felé.

() HLC71.,2007.3.28., 5. 0.
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(8) Az oregséginyugdij-rendszer Portugdlidban 2006-ban és 2007-ben elfogadott reformja szembetiinGen
hozzdjarult a nyugdijkiaddsok novekedésének visszafogdsiahoz és lehetdvé tette, hogy az dllamhdz-
tartds fenntarthatdsdganak magas kockdzata kozepessé viljon, ezéltal az eloregedés hossza tava kolt-
ségvetési hatdsa kozel keriilt az EU dtlagahoz. Mindazondltal a brutt6 adéssdg jelenlegi szintje megha-
ladja a Szerz6désben foglalt referenciaértéket. Ugyanakkor a program szerint a 2007-es koltségvetési
egyenleg — noha egyértelmden javult az el6z8 viltozatban levd kiinduldsi helyzethez képest — a
népesség eloregedése okozta hosszi tavil koltségvetési hatdsok nélkil is tovabbi kockazatot jelent az
dllamhdztartds fenntarthatésdgdra nézve. A programban tervezett tovabbi dllamhdztartdsi konszoli-
déci6 ezért hozzdjirulhatna az dllamhaztartds fenntarthatdsdgaval kapcsolatos kockazatok csokkenté-
séhez.

(9) A stabilitdsi program teljes mértékben Osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi
végrehajtasi jelentésével. A nemzeti reformprogramba, amely a koltségvetési konszolidaciot az dllam-
haztartds fenntarthatésaganak javitdsaval egytitt kulcsfontossagtinak tekinti, kifejezetten belefoglaltak a
kozéptavi koltségvetési konszoliddciéra vonatkozd terveket. Ezzel pdrhuzamosan a stabilitdsi
program részletesen kidolgozza a nemzeti reformprogramban levé néhany intézkedés végrehajtisdhoz
szitkséges elGrelépést és az dllamhdztartdsra gyakorolt hatdsukat, valamint a szélesebb gazdasigi kila-
tasokat. A két program egymdst kiegészit§ és kovetkezetes informdci6t nydjt a kozos szakpolitikai
intézkedésekrdl.

(100 A programban szereplS koltségvetési stratégia nagyjdbol megfelel az integrdlt irdnymutatdsokban
foglalt, orszdgspecifikus 4tfogd gazdasigpolitikai irdnymutatdsoknak, és az euro6vezet tagdllamainak
sz016, a lisszaboni stratégia keretében a koltségvetési politikdk teriiletén meghatdrozott irdnymutata-
soknak.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program minden el6irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza (!).

Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithatd, hogy a program biztositja a tdlzott hidny 2008-ig torténd
megsziintetését. Amennyiben a koltségvetési végrehajtds a vartndl jobban alakul, a hidny mar 2007-ben a
GDP 3 %-a alatt lesz. A program kozéptivon tovdbbi koltségvetési konszoliddciot céloz meg, ideértve a
kozéptavii koltségvetési célkitiizés elérését 2010-ig, és az egész programiddszakban az dllamaddssag
hényaddnak csokkend pdlydjat irdnyozza elS. Ezeknek a célkitiizéseknek az elérése azonban a programban
bejelentett intézkedések hatékony végrehajtdsatol fiigg és tovabbi erdfeszitéseket igényelhet, nevezetesen az
el6re jelzettnél alacsonyabb gazdasdgi novekedés kockdzatdnak fényében.

A terveknek megfelelGen a koltségvetési konszoliddcié terén tett tovabbi eldrelépés szintén segithet a kiilsg
egyensilyhidny kezelésében és javithatja az dllamhdztartds hosszd tdvi fenntarthatésdgdnak kildtdsait,
amelyekkel 6sszefiiggésben Portugélia a nyugdijrendszer jelentds mértékd reformja utdn kozepes kockdzattal
szembesiil. Végiil az dllami kiaddsok mindségének és hatékonysdgdnak tervezett javitdsa, beleértve a kozigaz-
gatdst és a koltségvetési keretet, kedvezd hatdssal jarhat a potencidlis GDP-n6vekedésre és ezdltal segiti a
felzdrkézasi folyamat folytatdsat.

A fenti értékelés alapjin és a 2005. szeptember 20-i, a 104. cikk (7) bekezdése szerinti ajinlds fényében
Portugdlidt a kovetkezSk megvaldsitdsdra kérik fel:

i. kell§ hatdrozottsdggal hajtsa végre a programban elGirdnyzott koltségvetési konszoliddciot a tdlzott hidny
megsziintetésének érdekében;

ii. hajtsa végre a kozéptiva koltségvetési célkitlizés irdnydba hatd tervezett kiigazitdst, sziikség esetén
megerdsitett intézkedésekkel aldtdmasztva; és, tekintettel az dllamhdztartds fenntarthatdsagaval kapcsola-
tos kockdzatokra is, biztositsa az addssdg/GDP ardny gyors csokkentését, nevezetesen a vértnal jobb kolt-
ségvetési eredmény hidnycsokkentést célzé elosztasaval;

jii. tartosan tartsa fenn a kiaddsok mérséklését és a jelenleg zajlo kozigazgatasi reform folytatdsaval és a kolt-
ségvetési keretnek a programban korvonalazott javitdsdval is erésitse az llami kiaddsok mingségét.

A Tandcs megallapitdsa szerint ezek a fellépések 6sszhangban dllnak az eurocsoportnak a koltségvetési politi-
kakra vonatkoz 2007. dprilisi irinymutatdsaival.

() Kiilonosen az dllami fogyasztds defldtordra és a beruhdzds deflatorra vonatkozo adatok hidnyoznak.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Reédl-GDP SP 2007. december 1,3 1,8 2,2 2,8 3,0 3,0
(%-os valtozds)

BIZ 2007. november 1,3 1,8 2,0 2,1 n.a. na

SP 2006. december 1,4 1,8 2.4 3,0 3,0 n.a.
HICP infldci6 (4) SP 2007. december 3,0 2,3 2,1 2,1 2,1 2,1
(%)

BIZ 2007. november 3,0 2,4 2,4 2,3 n.a. n.a

SP 2006. december 3,2 2,2 2,2 2,1 2,1 n.d.
Kibocsétasi rés (1) SP 2007. december -24 -2,2 -1,8 -1,1 -0,2 0,5
(a potencidlis GDP
%-aban) BIZ 2007. november (2) -21 -1,7 -1,2 -0,8 na. n.a

SP 2006. december - 2,6 - 24 -18 -0,7 0,2 n.a.
A kiilfolddel szembeni SP 2007. december -838 -7,0 -58 -56 -49 - 4,7
nett6 hitelnytjtés/hitelfel-
vétel BIZ 2007. november -838 -79 -7,7 -7,7 n.a. n.a.
(a GDP %-dban)

SP 2006. december -75 -73 - 6,9 -6,3 - 6,0 n.d.
Allamhdztartisi egyenleg | SP 2007. december -39 -30 -24 -1,5 -04 -0,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -39 -3,0 -2,6 -24 n.a n.a

SP 2006. december - 4,6 -3,7 -2,6 -1,5 -0,4 n.a.
Els6dleges egyenleg SP 2007. december -1,1 -0,1 0,5 1,3 2,2 2,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -1,1 -0,1 0,3 0,5 n.a. n.a.

SP 2006. december -1,7 -0,7 0,4 1,5 2,5 n.a.
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. december -28 -20 -1,6 -1,0 -03 -04
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -2,9 -2,2 -2,1 -2,1 n.a. n.a.

SP 2006. december -3,4 - 2,6 -1,8 -1,2 -0,5 n.a.
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2007. december -28 -2,1 -1,6 -1,0 -0,3 -04
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -29 -2,3 -2,1 -2,1 n.a. n.a.

SP 2006. december -3,4 -2,6 -1,8 -1,2 -0,5 n.a.
Brutt6 dllamaddssig SP 2007. december 64,8 64,4 64,1 62,5 59,7 56,7
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 64,8 64,4 64,7 64,5 n.a. n.a

SP 2006. december 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2 n.da.

Megjegyzés:

(') A programokban szerepld, kibocsatasi résre és a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegekre vonatkozd adatokat a Bizottsdg szolga-
latai a programokban foglalt informéciok alapjan tjraszamitottdk.

() A 2006-2009 kozotti idszakra vonatkozdan 1,5 %-0s, 1,5 %-0s, 1,6 %-0s és 1,6 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(}) Ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil, Az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
a legtijabb program és a Bizottsdg szolgalatainak Gszi elérejelzése alapjan 2007-ben a GDP 0,1 %-it teszik ki (hidnycsokkentdk).

(*) A magénfogyasztas defltora a stabilitdsi program 2006. decemberi aktualizaldsdhoz.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi elGiejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




